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Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA
vastaan
Région wallonne

(Ennakkoratkaisupyynté — Cour constitutionnelle (Belgia))

Ympiéristo — Energiapolitiikka — Yhteistuotantolaitoksiin sovellettavat taloudelliset tukijarjestelmat —
Puun ja muiden biomassasta periisin olevien polttoaineiden erilainen kohtelu

1. Unionin tuomioistuin tulkitsee nyt ensimmaéisen kerran hyotylammon tarpeeseen perustuvan sihkon
ja lammon yhteistuotannon edistimisestd sisamarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta
11.2.2004 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2004/8/EY.>

2. Kisiteltdvd ennakkoratkaisupyynto liittyy Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA:n® ja Région
wallonnen viliseen riita-asiaan.

3. IBV harjoittaa pédasiallisesti sahatoimintaa ja hyodyntdd siitd syntyvdd puujitettd tuottaakseen
tarvitsemansa energian yhteistuotantolaitoksessaan (lampoenergian ja sihkoenergian ja/tai mekaanisen
energian tuottaminen samanaikaisesti samassa prosessissa). Direktiivid 2004/8 tdytdntoon pannessaan
Belgian kuningaskunta valitsi yhteistuotannon tukijérjestelmaksi vihreiden sertifikaattien jarjestelmén.
Naita sertifikaatteja myonnetdédn vihredn sdhkon tuottajille erillisten sddntojen mukaisesti.

4. Kasiteltavassa asiassa Région wallonne on kieltdaytynyt myontamastd IBV:lle kaksinkertaisten
vihreiden sertifikaattien muodostamaa lisdtukea, joka on tarkoitettu ainoastaan tietyille laitoksille, silld
perusteella, ettei tdmd tdytd tuen saamisen edellytyksid ja etenkédédn sitd edellytystd, jonka mukaan
kyseistd tukea myonnetddn ainoastaan muuta kuin puusta ja puujitteestd perdisin olevaa biomassaa
hyodyntaville laitoksille.

5. Téllaisessa tilanteessa Cour constitutionnelle (Belgia) on esittdnyt unionin tuomioistuimelle kaksi
ennakkoratkaisukysymystd. Se tiedustelee ldhinnd, onko tukijarjestelmia koskevan direktiivin
2004/8 7 artiklaa, luettuna tarvittaessa yhdessa direktiivin 2001/77/EY* 2 ja 4 artiklan ja direktiivin
2009/28/EY® 22 artiklan kanssa, tulkittava yhdenvertaisuusperiaatteen, SEU 6 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan (jaljempéna perusoikeuskirja) 20 ja 21 artiklan valossa yhtddltd siten, etté
sitd sovelletaan ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin, ja toisaalta siten, ettd se estda

— Alkuperiinen kieli: ranska.
— EUVL L 52, s. 50.
Jaljempand IBV.
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— Sédhkontuotannon edistimisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon sisimarkkinoilla 27.9.2001 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EYVL L 283, s. 33).

5 — Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kidyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja

myohemmistd kumoamisesta 23.4.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL L 140, s. 16).
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padasiassa kyseessd olevan kaltaisen alueellisen tukitoimenpiteen, jonka nojalla puusta ja/tai
puujitteestd perdisin olevaa biomassaa hyodyntéville yhteistuotantolaitoksille ei voida myontaa
kaksinkertaisia vihreitd sertifikaatteja. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee unionin
tuomioistuimelta lisdksi, onko toiseen kysymykseen vastattava eri tavalla sen mukaan, hyodyntiadko
laitos ainoastaan puuta vai ainoastaan puujatetta.

6. Tassa ratkaisuehdotuksessa totean, ettd direktiivin 2004/8 7 artiklaa on tulkittava siten, ettd sité
sovelletaan kaikkiin yhteistuotantolaitoksiin eikd ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin.
Lisdksi selitdn, miksi kyseinen artikla ei mielesténi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti estd
pédasiassa kyseessd olevan kaltaista alueellista tukitoimenpidettd, jonka nojalla kaksinkertaisia vihreité
sertifikaatteja ei myonnetd puusta perdisin olevaa biomassaa hyoddyntéville laitoksille, edellyttien etté
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin varmistaa kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella, onko
kyseinen toimenpide omiaan saavuttamaan puuvarojen sdilyttdmisen ja puuteollisuuden suojelun
tavoitteen. Vastaavasti esitdn, mistd syistd kyseinen artikla mielestdni estdd téllaisen toimenpiteen
soveltamisen puujétteestd perdisin olevaa biomassaa hyddyntéviin laitoksiin.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

1. Direktiivi 2004/8
7. Direktiivin 2004/8 johdanto-osan 24-26, 31 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(24) Julkisen tuen olisi oltava sopusoinnussa ymparistonsuojelun valtiontukea koskevien yhteison
suuntaviivojen[ ‘] kanssa — —

(25) Yhteistuotantoa edistdvissda julkisissa tukijarjestelmissd olisi keskityttdvd péddasiassa tukemaan
taloudellisesti ~ perusteltavissa  olevaan lammitys- ja  jddhdytystarpeeseen  perustuvaa
yhteistuotantoa.

(26) Jasenvaltiot tukevat yhteistuotantoa kansallisesti erilaisin tukijarjestelmin, kuten —— vihreilld
todistuksilla — —.

(31) Yhteistuotannon yleinen tehokkuus ja kestdvyys riippuvat useista tekijoistd, kuten kaytetystd
teknologiasta, polttoainetyypistd, kuormituskayristd, vyksikon koosta ja myds lammon
ominaisuuksista. — —

(32) SEU 5 artiklassa esitettyjen toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti yleiset
periaatteet, jotka muodostavat puitteet sahkon ja lammon yhteistuotannon edistdmiselle energian
sisimarkkinoilla, olisi laadittava yhteison tasolla, mutta niiden yksityiskohtainen tdytdnté6npano
olisi jdtettdvd jasenvaltioille, jotta kukin jasenvaltio voisi valita sille parhaiten sopivan
jarjestelman. Tassd direktiivissd sdddetddn ainoastaan niistd vihimmaisvaatimuksista, jotka ovat
tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.”

6 — EYVL 2001, C 37, s. 3.
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8. Direktiivin 2004/8 1 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on lisdtd energiatehokkuutta ja parantaa toimitusvarmuutta luomalla
puitteet sahkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon edistimiselle ja kehittdmiselle sisamarkkinoilla
hyotylammon tarpeen ja primédrienergian sddstojen perusteella ottaen huomioon kansalliset
erityisolosuhteet ja etenkin taloudelliset ja ilmasto-olosuhteet.”

9. Direktiivin 2 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivid sovelletaan 3 artiklassa maédriteltyyn sahkon ja
lammon yhteistuotantoon ja liitteessd I lueteltuihin yhteistuotantoteknologioihin.

10. Direktiivin 2004/8 3 artiklassa maaritellaédn yhteistuotannon tarkoittavan lampoenergian ja sahko-
ja/tai mekaanisen energian tuottamista samanaikaisesti samassa prosessissa ja tehokkaan
yhteistuotannon tarkoittavan direktiivin liitteessd III asetetut perusteet tdyttdvaa yhteistuotantoa.
Kyseisessd artiklassa tdsmennetdén, ettd lisiksi sovelletaan direktiivien 2003/54/EY’ ja 2001/77
madritelmia.

11. Direktiivin 2004/8 liitteen III, jonka otsikkona on ”Menetelmdt yhteistuotantoprosessin
hyotysuhteen madrittimiseksi”, mukaan tehokkaan yhteistyon on tdytettiava seuraavat perusteet:

— vyhteistuotantoyksikoiden yhteistuotannolla saatavien —— primédrienergian sddstdjen on oltava
vahintddn 10 % verrattuna sahkon ja lammon erillisen tuotannon viitearvoihin

— tehokkaaksi yhteistuotannoksi voidaan katsoa pienimuotoisten yhteistuotantoyksikdiden ja
mikroyhteistuotantoyksikoiden tuotanto, jolla saadaan aikaan primdarienergian sadstoja.

12. Direktiivin 7 artiklassa, jonka otsikkona on "Tukijarjestelmét”, siddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannon tuki — nykyisissd ja tulevissa yksikoissd —
perustuu hyotylammon tarpeeseen ja primédrienergian sddstoihin, ottaen huomioon mahdollisuudet
viahentdd energian kysyntdd myos muilla taloudellisesti toteutuskelpoisilla tai ymparistoystavallisilla
toimenpiteilld, kuten muilla energiatehokkuustoimenpiteilla.

2. Komissio arvioi jdsenvaltioissa kaytettyjen sellaisten jarjestelmien soveltamista, joiden mukaan
yhteistuotantoa hyodyntdva tuottaja saa julkisten viranomaisten sddntelemin jérjestelmédn perusteella
joko suoraa tai vilillistd tukea ja joilla voisi olla kauppaa rajoittava vaikutus, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta [SEUT 107] ja [SEUT 108] artiklan soveltamista.

Komissio tutkii, edistdvatko téllaiset jarjestelmat [SEUT 11] artiklassa ja [SEUT 191]
artiklan 1 kohdassa maarittyjen tavoitteiden saavuttamista.

3. Komissio esittdd 11 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa hyvin dokumentoidun analyysin
kokemuksista, joita on saatu tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen erilaisten tukijirjestelmien
soveltamisesta ja rinnakkaisuudesta. Kertomuksessa arvioidaan tukijirjestelmien tuloksia,
kustannustehokkuus mukaan lukien, tehokkaan yhteistuotannon edistimisessé 6 artiklassa
tarkoitettujen kansallisten mahdollisuuksien mukaisesti. Lisdksi kertomuksessa arvioidaan, missd
madrin tukijarjestelmét ovat edistineet vakaiden olosuhteiden luomista yhteistuotantoon tehtiville
investoinneille.”

7 — Sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta 26.6.2003 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EUVL L 176, s. 37).
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2. Direktiivi 2001/77
13. Direktiivin 2001/77 2 artiklassa saddetddn seuraavaa:
"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)  ’uusiutuvilla energialdhteilld’ uusiutuvia, muita kuin fossiilisia energialdhteitd (tuuli-, aurinko-,
maaldmpo-, aalto- ja vuorovesienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikkakaasuja, jdteveden
kasittelylaitosten kaasuja ja biokaasuja);

b)  ’biomassalla’ maataloudesta (kasvi- ja eldinaineet mukaan lukien), metséitaloudesta ja niihin
liittyvésta teollisuudesta perdisin olevien tuotteiden, jétteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa osaa
sekd teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa;

»

14. Direktiivin 4 artiklassa, jonka otsikkona on "Tukijarjestelmat”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Komissio arvioi jdsenvaltioissa kéytettyjen sellaisten menettelyjen soveltamista, joiden mukaan
sahkon tuottaja saa julkisten viranomaisten sdéntelemén jérjestelmén perusteella joko suoraa tai
vilillistda tukea ja joilla voisi olla kauppaa rajoittava vaikutus, pitden ldhtokohtana, ettd ndmé
jarjestelmat edistavat [SEUT 11] ja [SEUT 191] artiklan tavoitteiden saavuttamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta [SEUT 107] ja [SEUT 108] artiklan soveltamista.

2. Komissio antaa viimeistddn 27 pdivand lokakuuta 2005 tdmédn direktiivin voimaantulosta hyvin
dokumentoidun kertomuksen, joka perustuu 1 kohdassa tarkoitetuista erilaisista menettelyistd ja
niiden soveltamisesta saatuun kokemukseen. Kertomuksessa arvioidaan 1 kohdassa tarkoitettujen
tukijarjestelmien tuloksia, mukaan lukien niiden kustannustehokkuus uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sdhkon kayton edistdmisessd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ohjeellisten kansallisten
tavoitteiden mukaisesti. Tahdn kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus vyhteison kehykseksi
uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sahkon tukijarjestelmista.

Puite-ehdotuksella pyritdén seuraavaan:
a)  silld olisi osaltaan edistettivd ohjeellisten kansallisten tavoitteiden toteutumista;
b)  sen olisi oltava sdhkon sisimarkkinoiden periaatteiden mukainen;

c)  siind olisi otettava huomioon erilaisten uusiutuvien energialahteiden ominaispiirteet, erilaiset
tekniikat sekd maantieteelliset erot;

d) silld olisi edistettdvd uusiutuvien energialdhteiden kayttoa tehokkaalla tavalla, ja sen on oltava
yksinkertainen ja samalla mahdollisimman tehokas erityisesti kustannuksiltaan;

e)  siihen olisi sisédllyttava riittdavat védhintddn seitsemdn vuoden siirtymékaudet kansallisille
tukijarjestelmille ja silld olisi sdilytettéva sijoittajien luottamus.”
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3. Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle

15. Direktiivin 2004/8 johdanto-osan 24 perustelukappaleessa viitataan julkisen tuen osalta
ympiéristonsuojelun valtiontukea koskeviin yhteison suuntaviivoihin, jotka korvattiin 2.4.2008 alkaen
valtiontuesta ympiristonsuojelulle annetuilla yhteisén suuntaviivoilla. ®

16. Suuntaviivojen 112 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Investointi- ja toimintatuki ympéaristonsuojeluun, jolla edistetddn sdhkon ja lammon yhteistuotantoa,
katsotaan [SEUT 107] artiklan 3 kohdan c alakohdan mubkaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi
edellyttiden, ettd yhteistuotantolaitos harjoittaa 70 kohdan 11 alakohdan madritelmdn mukaista
tehokasta yhteistuotantoa — —”

17. Suuntaviivojen 70 kohdan 11 alakohdassa tehokkaan yhteistuotannon maéaritelldédn tarkoittavan
“yhteistuotantoa, joka tayttdd direktiivin 2004/8 — — liitteen III perusteet sekd sahkon ja lammon
erillisen tuotannon yhdenmukaistettujen hyotysuhteen viitearvojen madrittaimisestd — — direktiivin
2004/8 — — soveltamiseksi 21 pdivana joulukuuta 2006 tehdyssd komission péaiatoksessi 2007/74/EY[’]
madritellyt yhdenmukaistetut hyotysuhteen viitearvot”.

B Vallonian hallintoalueen oikeus

18. Alueellisten sdahkomarkkinoiden jérjestamisestda 12.4.2001 annetulla Vallonian parlamentin
asetuksella (décret relatif a l'organisation du marché régional de I'électricité),’ sellaisena kuin se on
muutettuna Vallonian parlamentin 4.10.2007 antamalla asetuksella,!’ pannaan osittain téytdntoon
direktiivit 2001/77, 2003/54 ja 2004/8.

19. Vuoden 2001 asetuksen 37 §:ssd sdddetddn, ettd hallitus ottaa kdyttoon vihreiden sertifikaattien
jarjestelmdn edistddkseen uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkontuotannon ja/tai
laadukkaan yhteistuotannon kehittdmista”.

20. Tukijarjestelman hallinnointi annettiin Vallonian energialaitoksen (Commission wallonne pour
I'Energie (CWaPE), jiljempina CWaPE) tehtiviksi. Jarjestelmd on kiytinnéssi seuraavanlainen.
Vallonian  hallitus  vahvistaa  vuosittain  kiintion = myonnettdville  vihreille sertifikaateille.
Sahkontoimittajat ja jakeluverkonhaltijat luovuttavat Kkyseiset sertifikaatit neljinnesvuosittain
CWaPE:lle sakon uhalla (100 euroa kutakin puuttuvaa sertifikaattia kohden). CWaPE myontad kyseiset
sertifikaatit neljasti vuodessa kullekin vihredn sdhkon tuottajalle suhteessa tuotetun sdahkon
nettomddrddn ja ottaa tdssd yhteydessi huomioon yhtddltda alan arvioidut ylimaariiset
sahkontuotantokustannukset ja toisaalta yhteistuotantolaitoksen ymparistovaikutuksen
(hiilidioksidivihennykset) verrattuna perinteisen sihkontuotannon viitearvoihin. Témin jilkeen
sahkontuottajat myyvit vihredt sertifikaatit sahkontoimittajille tai jakeluverkonhaltijoille, jotta ne
saisivat taytettya kiintivelvollisuutensa.

21. Vuoden 2001 asetuksen 38 §:ssd saadetidn seuraavaa:

”1 § Hallitus maarittda CWaPE:n lausunnon perusteella Vallonian alueella tuotetulle vihreille sdhkolle
tarkoitettujen vihreiden sertifikaattien myontamisen edellytykset, yksityiskohtaiset sdannét ja
menettelyn seuraavien sddnnosten mukaisesti.

8 — EUVL C 82, s. 1; jdljempdna suuntaviivat.

9 — EUVL L 32, s. 183.

10 — Moniteur belge 1.5.2001, s. 14118.

11 — Moniteur belge 26.10.2007, s. 55517; jaljempéné vuoden 2001 asetus.
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2 § Vihred sertifikaatti myonnetédén tiettyd tuotettua kWh-mééréa kohti, joka vastaa 1 MWh:ta jaettuna
toteutuneella hiilidioksidisaastolla.

Hiilidioksidisddsto maaritelladn jakamalla kyseisen alan toteutunut hiilidioksidisddstd perinteisen
sahkontuotannon aiheuttamilla hiilidioksidipédastoilld; CWaPE maédrittelee perinteisen tuotannon
paastot ja julkistaa ne vuosittain. Hiilidioksidisddston enimmadisméérd on 1 kapasiteetiltaan yli 5 MW:n
laitoksen tuotannossa. Mainitun kapasiteetin alittavissa laitoksissa hiilidioksidisddston enimmaismaara
on 2.

3 § Kun tuotantopaikan teollisesta toiminnasta saatua muuta biomassaa kuin puuta péaasiallisesti
hyodyntéva laitos panee téytintoon poikkeuksellisen innovatiivisen menetelmén ja noudattaa kestavéin
kehityksen periaatteita, hallitus voi, saatuaan CWaPE:Ita lausunnon kéytetyn prosessin innovatiivisesta
luonteesta, paattaa asettaa hiilidioksidisdadston enimmadismééréksi 2 laitoksen koko tuotannolle, joka on
perdisin kaikesta samassa tuotantopaikassa luodusta kapasiteetista, joka voi olla enintddn 20 MW.

”

22. Alueellisten sdahkomarkkinoiden jérjestamistd koskevan vuoden 2001 asetuksen muuttamisesta
17.7.2008 annetun Vallonian parlamentin asetuksen'> 57 §:ssi sidddetddn, etti ”“[vuoden 2001
asetuksen] 38 §:n 3 momenttia tulkitaan siten, ettd asetuksessa tarkoitetun jarjestelmén ulkopuolelle
jaavilla puuta hyodyntavilla laitoksilla tarkoitetaan laitoksia, jotka hyodyntévit puusta eli kaikista lehti-
ja havupuista (mukaan luettuina lyhytkiertoinen ja erittdin lyhytkiertoinen energiapuu) ennen jalostusta
ja/tai sen jalkeen saatavaa lignoselluloosaa”.

II Paaasia

23. IBV haki 23.6.2008 laitokselleen kaksinkertaista vihredd sertifikaattia vuoden 2001 asetuksen 38 §:n
3 momentin nojalla, jossa ndilld kaksinkertaisilla vihreilld sertifikaateilla annettava lisdtuki rajataan
koskemaan ainoastaan laitoksia, jotka tdyttavdt kolme edellytystd eli jotka hyodyntdvit péadasiallisesti
muuta biomassaa kuin puuta tai puujitettd, noudattavat kestdvin kehityksen periaatteita ja ovat
luonteeltaan poikkeuksellisen innovatiivisia.

24. Vallonian hallitus totesi 18.6.2009 tekemallddn paatokselld, ettei IBV tédyttdnyt yhtddn ndistéd
kolmesta lisdtuen saamisen edellytyksesta.

25. Conseil d’Etat, jossa IBV nosti kumoamiskanteen tistd paitoksestd, katsoi puolestaan, ettd yhtid
taytti kaksi viimeksi mainittua edellytystdi. Koska Conseil d’Etat oli epidvarma tukijirjestelmin
ensimmadisen edellytyksen perustuslainmukaisuudesta, se pddtti esittdd Cour constitutionnellelle
seuraavan kysymyksen:

"Rikkooko — — vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentti perustuslain 10 ja 11 §:44, kun siind otetaan
kayttoon padasiallisesti biomassaa hyodyntédvien laitosten vilinen erilainen kohtelu siten, ettd siind
jatetadan kaksinkertaisten vihreiden sertifikaattien jarjestelmdn ulkopuolelle ne yhteistuotantolaitokset,
jotka hyodyntdvdat puusta tai puujétteestd perdisin olevaa biomassaa, mutta myoOnnetddn nditd
sertifikaatteja  kaikesta muuntyyppisestd jdtteestd perdisin olevaa biomassaa hyddyntiville
yhteistuotantolaitoksille?”

12 — Moniteur belge 7.8.2008, s. 41321.
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IIT Ennakkoratkaisukysymykset

26. Conseil d’Etat'n esittimin kysymyksen johdosta Cour constitutionnelle paitti esittid ennen asian
ratkaisemista unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — - direktiivin 2004/8 — —7 artiklaa, mahdollisesti yhdessa — — direktiivin 2001/77 — -2
ja 4 artiklan ja —— direktiivin 2009/28 —-22 artiklan kanssa, tulkittava yleisen
yhdenvertaisuusperiaatteen, [SEU] 6 artiklan ja —— perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan valossa
siten, ettd

a) sitd sovelletaan ainoastaan direktiivin [2004/8] liitteessd III tarkoitettuihin tehokkaisiin
yhteistuotantolaitoksiin;

b) siind velvoitetaan soveltamaan [vuoden 2001] asetuksen 38 §:n 3 momenttiin sisaltyvdn
kaltaista tukitoimenpidettd tai sallitaan tai kielletddn sen soveltaminen kaikkiin
pédasiallisesti biomassaa hyodyntéviin ja tdssd pykdldssd asetetut edellytykset tdyttaviin
yhteistuotantolaitoksiin, lukuun ottamatta pédasiallisesti puuta tai puujétettd hyodyntavia
yhteistuotantolaitoksia?

2)  Onko vastaus toisenlainen sen mukaan, hyoddyntddkoé vyhteistuotantolaitos padasiallisesti
ainoastaan puuta vai ainoastaan puujitettda?”

IV Asian tarkastelu

A Alustavat huomautukset

27. Cour constitutionnelle pyytdd unionin tuomioistuinta tulkitsemaan direktiivin 2004/8 7 artiklaa,
tarvittaessa yhdessd direktiivin 2001/77 2 ja 4 artiklan sekd direktiivin 2009/28 22 artiklan kanssa.
Viimeksi mainittu direktiivi tuli kuitenkin voimaan 25.6.2009 eli sen jalkeen, kun Vallonian hallitus oli
tehnyt paatoksen siité, ettei IBV tédyttanyt vaadittuja edellytyksid, jotta siihen olisi voitu soveltaa vuoden
2001 asetuksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua tukijarjestelméd. Kyseistd direktiivid ei ndin ollen
voida ottaa huomioon tutkittaessa unionin tuomioistuimelle esitettyja kysymyksia.

28. Tarkastelen ensiksi ensimmadisen kysymyksen a kohtaa ja tdmén jalkeen ensimmaéisen kysymyksen b
kohtaa ja toista ennakkoratkaisukysymystd, jotka liittyvit toisiinsa.

B Ennakkoratkaisukysymykset

1. Ensimmadisen ennakkoratkaisukysymyksen a kohta

29. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta ensimmaiisen
kysymyksen a kohdalla, onko direktiivin 2004/8 7 artiklaa tulkittava yhdenvertaisuusperiaatteen
ndkokulmasta siten, ettd sitd sovelletaan ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin, sellaisena
kuin tehokas yhteistuotanto on méiritelty kyseisen direktiivin liitteessa IIL. "

13 — Muistutan, ettd kyseisen liitteen mukaan tehokkaan yhteistuotannon on téytettdvd seuraavat edellytykset: yhteistuotantoyksikoiden
yhteistuotannolla saatavien priméirienergian sddstéjen on oltava vihintddn 10% verrattuna sdhkon ja limmon erillisen tuotannon
viitearvoihin ja tehokkaaksi yhteistuotannoksi voidaan katsoa pienimuotoisten yhteistuotantoyksikoiden ja mikroyhteistuotantoyksikoiden
tuotanto, jolla saadaan aikaan primdérienergian sddstoja.
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30. Kuten IBV ja komissio esittdvit, direktiivin 2004/8 7 artiklaa sovelletaan mielestdni kaikkiin
yhteistuotantolaitoksiin eikd ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin, sellaisena kuin tehokas
yhteistuotanto on maédritelty direktiivin liitteessa III.

31. Unionin lainsddtdjd on halunnut erotella direktiivin 3 artiklassa toisistaan yhteistuotannon ja
tehokkaan yhteistuotannon. Tilld tavoin se on voinut kédyttdd jompaakumpaa kasitettd tarkkaan
madriteltyihin tarkoituksiin tai tavoitteisiin.

32. Jasenvaltioiden kéyttoon ottamia tukijarjestelmid koskevan direktiivin 2004/8 7 artiklan
sanamuodossa ei tdsmennetd, ettd nditd jarjestelmid voidaan soveltaa ainoastaan tehokkaisiin
yhteistuotantolaitoksiin.

33. Kyseisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa sdddetadn nimittéin, ettd jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd yhteistuotannon' tuki nykyisissd ja tulevissa yksikoissd perustuu hyotylammén' tarpeeseen ja
priméérienergian sdistoihin.'® Unionin lainsdatdja kayttad tassd késitettd yhteistuotanto eikd erottele
toisistaan eri yksikoita, olivatpa ne pienimuotoisia yhteistuotantoyksikaita tai
mikroyhteistuotantoyksikoitd, eikd myoskadn viittaa priméérienergian sddstdjen suuruuteen.

34. Direktiivin 2004/8 7 artiklan 2 kohta ei mielestini mydskéddn selvenna tita asiaa.

35. Belgian hallitus katsoo kuitenkin, ettd direktiivin 2004/8 7 artiklan 2 kohdan, sen johdanto-osan 24
perustelukappaleen sekd suuntaviivojen perusteella on ilmeistd, ettd tukijarjestelmdt on tarkoitettu
ainoastaan tehokkaille yhteistuotantolaitoksille.

36. Belgian hallitus paittelee nimittdin ndistd sddnnoksistd, ettd tukitoimenpiteiden yhteensopivuus
EUT-sopimuksen valtiontukia koskevien maérdysten kanssa ja sitd kautta kyseisen direktiivin
7 artiklan soveltamisala ovat yhteydessd siihen, ettd laitokset tédyttavat tehokkaille
yhteistuotantolaitoksille direktiivin 2004/8 liitteessd III asetetut edellytykset. Sen mukaan tdma ei
tarkoita yhteistuotantolaitosten ja tehokkaiden yhteistuotantolaitosten erilaista kohtelua, koska siitd
madritidn valtiontukia koskevissa periaatteissa. '’

37. En voi yhtyé Belgian hallituksen padtelmaan.

38. On totta, ettd direktiivin 2004/8 7 artiklan 2 kohdassa viitataan kilpailusddntdihin, joita
jasenvaltioiden on noudatettava. Kyseinen sdédnnds liittyy arviointiin, jonka komissio suorittaa
jasenvaltioissa kédyttoon otettujen jarjestelmien soveltamisesta. Komission on kyseisessd arvioinnissa
selvitettavd erityisesti, ovatko jarjestelmat sopusoinnussa kilpailusddntojen kanssa. Arviointi toteutetaan
"sanotun rajoittamatta [SEUT 107] ja [SEUT 108] artiklan soveltamista”.

39. Ainoastaan silloin, kun tukijarjestelmd on valtiontukea, yhteistuotantolaitoksen on taytettdva
tehokkuusedellytykset, jotta tuki soveltuu yhteismarkkinoille suuntaviivojen 112 kohdan
ja 70 kohdan 11 alakohdan mukaisesti.

40. Tukijarjestelma ei kuitenkaan vélttaimattd ole EUT-sopimuksessa tarkoitettua valtiontukea, jolloin
sitd voidaan soveltaa kaikkiin yhteistuotantolaitoksiin.

14 — Kursivointi tédssa.

15 — Hyotylampo on yhteistuotantoprosessissa tuotettua lampod, joka tdyttdd taloudellisesti perusteltavissa olevan lammitys- tai jadhdytystarpeen
(direktiivin 2004/8 3 artiklan b alakohta). Taloudellisesti perusteltavissa oleva tarve on tarve, joka ei ylitd limmitys- tai jadhdytystarvetta ja
joka muutoin tyydytettéisiin markkinaehtoisesti muilla energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla (direktiivin 3 artiklan c alakohta).

16 — Ks. my6s direktiivin 2004/8 johdanto-osan 25 perustelukappale, jossa todetaan, ettd yhteistuotantoa edistévissd julkisissa tukijarjestelmissa
olisi keskityttdvd padasiassa tukemaan taloudellisesti perusteltavissa olevaan lammitys- ja jadhdytystarpeeseen perustuvaa yhteistuotantoa.

17 — Belgian hallituksen huomautusten 67 kohta.
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41. En siis voi yhtyd Belgian hallituksen péadtelmdan siitd, ettd tukijdrjestelmdd voidaan soveltaa
ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin, sellaisena kuin tehokas yhteistuotanto on madritelty
direktiivin 2004/8 liitteessa III.

42. Analyysidni tukee myo6s direktiivin 2004/8 7 artiklan 3 kohta.

43. Kyseinen sddnnos, luettuna yhdessd direktiivin 6, 10 ja 11 artiklan kanssa, koskee komission
kertomusta, jossa arvioidaan tukijarjestelmien tuloksia tehokkaan yhteistuotannon edistamisessa.

44. Direktiivin 6 ja 10 artiklan mukaan jdsenvaltiot laativat analyysin kansallisista mahdollisuuksista
tehokkaan yhteistuotannon soveltamiseen. Ne arvioivat, miten tehokkaan yhteistuotannon lisddmisessa
on edistytty. Analyysi toimitetaan komissiolle, joka arvioi direktiivin 11 artiklan nojalla ”
yhteistuotannon['®]  erilaisten  tukijirjestelmien  soveltamisesta ja rinnakkaisuudesta saadut
kokemukset”.

45. Myoskdan ndista artikloista yhdessd luettuina ei ilmene, ettd tukijérjestelmid voitaisiin soveltaa
ainoastaan tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin. Direktiivin 2004/8 tavoitteena on sen 1 artiklan
mukaan lisitd energiatehokkuutta ja parantaa toimitusvarmuutta luomalla puitteet sihkon ja lammon
tehokkaan yhteistuotannon edistdmiselle, mutta direktiivin lopullinen tavoite on mielesténi tehokas
yhteistuotanto, eikd tukijarjestelman ulkopuolelle ole syytd jattdd “vihemmin tehokkaita”
yhteistuotantolaitoksia, silla nekin auttavat osaltaan saavuttamaan energiatehokkuuden ja
toimitusvarmuuden parantamisen tavoitteet.

46. Edelld esitetyn perusteella kehotan wunionin tuomioistuinta vastaamaan, ettd direktiivin
2004/8 7 artiklaa on tulkittava yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta siten, ettd sitd sovelletaan
kaikkiin yhteistuotantolaitoksiin eikd pelkdstddn tehokkaisiin yhteistuotantolaitoksiin, sellaisena kuin
tehokas yhteistuotanto on maaritelty kyseisen direktiivin liitteessa III.

2. Ensimmdisen ennakkoratkaisukysymyksen b kohta ja toinen ennakkoratkaisukysymys

47. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadisen kysymyksensd b kohdalla ja
toisella kysymyksellddn tosiasiassa sitd, onko direktiivin 2004/8 7 artiklaa tulkittava yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen ndkokulmasta siten, ettd se estdd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisen
tukitoimenpiteen, jonka nojalla puusta ja/tai puujétteestd perdisin olevaa biomassaa hyddyntéville
yhteistuotantolaitoksille ei voida myontdd kaksinkertaista vihreda sertifikaattia.

48. Se tiedustelee toisin sanoen, kuinka laaja harkintavalta jdsenvaltioilla on yhteistuotannon
tukijérjestelmien toteuttamisessa.

49. Direktiivi 2004/8 annettiin ympéristod koskevaan osastoon kuuluvan EY 175 artiklan 1 kohdan
nojalla, ja sen tarkoituksena oli saavuttaa EY 174 artiklassa asetetut tavoitteet ja erityisesti ympariston

laadun sdilyttamisen tavoite.

50. Ympéristod koskevalla unionin lainsdddénnolld ei pyrita taydelliseen yhdenmukaistamiseen. "

18 — Kaursivointi tassa.

19 — Asia C-318/98, Fornasar ym., tuomio 22.6.2000 (Kok., s. 1-4785, 46 kohta) ja asia C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe, tuomio
14.4.2005 (Kok., s. I-2753, 27 kohta).
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51. Jaetun toimivallan alalla, kuten ympdristonsuojelussa,” unionin lainsddtijain on médaritettava
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisina pitdmansa toimenpiteet noudattaen samalla SEU
5 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta.

52. Direktiivin 2004/8 johdanto-osan 32 perustelukappaleessa todetaankin, ettd toissijaisuusperiaatteen
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti yleiset periaatteet, jotka muodostavat puitteet sahkon ja lammon
yhteistuotannon edistamiselle energian sisamarkkinoilla, olisi laadittava unionin tasolla, mutta niiden
yksityiskohtainen taytantoonpano olisi jatettdva jasenvaltioille, jotta kukin jasenvaltio voisi valita sille
parhaiten sopivan jarjestelmén. Lisdksi siind todetaan, ettd direktiivissd sdddetddn ainoastaan niistd
vahimmaisvaatimuksista, jotka ovat tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

53. Kyseisen direktiivin 7 artiklan sanamuodosta ilmenee myo0s, ettei siind tdsmennetd, millainen
yhteistuotannon tukijirjestelméd jasenvaltioiden olisi suositeltavaa ottaa kayttoon. Kyseisessa
sddnnoksessd todetaan ainoastaan, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannon tuki
nykyisissd ja tulevissa yksikoissd perustuu hyotylammon tarpeeseen ja primédrienergian saastoihin, ettd
jarjestelmat eivat vadrista kilpailua ja ettd ne ovat ympériston suojelua koskevien SEUT 11 artiklan ja
SEUT 191 artiklan 1 kohdan tavoitteiden mubkaisia.

54. Ainoastaan direktiivin 2004/8 johdanto-osan 26 perustelukappaleessa viitataan tukijdrjestelman
mahdolliseen muotoon, kun siind todetaan, ettd jdsenvaltioiden on tuettava yhteistuotantoa
kansallisesti erilaisin tukijirjestelmin, kuten® investointituilla, verohelpotuksilla tai veronalennuksilla,
vihreilld sertifikaateilla sekd suoran hintatuen jarjestelmilld. Téstd ilmenee, ettei erilaisten
tukijarjestelmien luettelo ole tyhjentdvd, vaan siind jétetddn jasenvaltioille mahdollisuus toteuttaa
muitakin tukijarjestelmia.

55. Jasenvaltioilla on nédin ollen laaja harkintavalta valita yhteistuotannon tukijirjestelméan muoto.

56. Sen paremmin direktiivin 2004/8 7 artiklassa kuin muuallakaan direktiivissd ei viitata siihen, ettd
jasenvaltiot eivdat voisi yhteistuotantoa tukiessaan suosia tietyntyyppistd polttoainetta. Direktiivin
johdanto-osan 31 perustelukappaleessa todetaan téstd, ettd yhteistuotannon yleinen tehokkuus ja
kestéavyys riippuvat useista tekijoistd, kuten polttoainetyypista.

57. Kéaytettdva polttoainetyyppi voi madrdytyd kunkin alueen erityispiirteiden ja kyseisen polttoaineen
saatavuuden mukaan. Unionin lainsddtdja on ottanut huomioon tdmén seikan, koska se toteaa
direktiivin 2004/8 1 artiklassa, ettd direktiivin tavoite on saavutettava ottaen huomioon kansalliset
erityisolosuhteet ja etenkin taloudelliset ja ilmasto-olosuhteet.”

58. Myés Euroopan talous- ja sosiaalikomitea painotti lausunnossaan® tarvetta ottaa huomioon
kansalliset ominaispiirteet ja kunnioittaa toissijaisuusperiaatetta alalla, jolla ilmasto-olosuhteet ja
kansantaloudelliset tekijat ovat maaraéavia.

59. Direktiivin 2004/8 osittaisen tdytdntoonpanon yhteydessd Vallonian hallitus péitti sille nédin ollen
kuuluvan laajan harkintavallan nojalla ottaa kayttoon vihreiden sertifikaattien jarjestelmén ja pystyi
perustellusti myontdmédn lisitukea ensisijaisesti biomassaa hyodyntdville laitoksille verrattuna
muuntyyppisid polttoaineita hyodyntéviin laitoksiin.

20 — EUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohta.

21 — Ks. vastaavasti asia C-505/09 P, komissio v. Viro, tuomio 29.3.2012, 81 kohta.
22 — Kursivointi tédssa.

23 — Kursivointi tédssa.

24 — Lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi hyotylammon tarpeeseen perustuvan sihkon ja ldammon
yhteistuotannon edistamisestd sisaimarkkinoilla” (EUVL 2003, C 95, s. 12).
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60. Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivin 2004/8 7 artiklaa on mielestdni tulkittava siten, ettei se
lahtokohtaisesti estd péadasiassa kyseesséd olevan kaltaista alueellista tukijarjestelmaa.

61. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan nojalla jdsenvaltioiden on direktiivin 2004/8
taytantoonpanon yhteydessd kuitenkin noudatettava perusoikeuskirjan 20 artiklassa vahvistettua
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.*

62. IBV riitauttaa kisiteltavdssd asiassa kyseisen periaatteen nojalla sen, ettei se voi saada
kaksinkertaisia ~ vihreitd  sertifikaatteja, ja  vaittdd  kérsineensd  vahinkoa  verrattuna
yhteistuotantolaitoksiin, jotka hyodyntdvat muuta kuin puusta ja/tai puujitteestd perdisin olevaa
biomassaa.

63. Seuraavaksi on siis tutkittava, onko Vallonian hallintoalue noudattanut yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta antaessaan vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentin.

64. Vakiintuneen oikeuskaytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd toisiinsa
rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla eikd erilaisia tilanteita kohdella samalla tavalla, ellei
tallaista kohtelua voida objektiivisesti perustella.”

65. Kasiteltdvassd asiassa on siis selvitettdvd, ovatko IBV:n kaltaiset puualan yritykset tilanteessa, joka
on rinnastettavissa niiden muiden alojen yritysten tilanteeseen, jotka ovat saaneet vuoden 2001
asetuksen 38 §:n 3 momentin mukaisesti kaksinkertaisen vihredn sertifikaatin.

66. En ole tiltd osin samaa mieltd Puolan hallituksen® ja komission® analyyseistd, silld niiden mielesté
eri biomassaluokat eivét ole toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa ja puusta perdisin oleva biomassa on
luonteeltaan erityinen saatavuutensa ja kannattavuutensa vuoksi.

67. Kuten jiljempéni totean,” ndmi saatavuutta ja kannattavuutta koskevat edellytykset on tosiasiassa
otettava huomioon tutkittaessa erilaisen kohtelun perusteltavuutta toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa.

68. Maédritettdessda pddasiassa kyseessd olevien tilanteiden rinnastettavuutta toisiinsa puualaa ja muita
aloja on mielestdni vertailtava kyseessd olevan lainsdadannon kohteen ja padméairin valossa.*

69. Vallonian viranomaiset ottivat kayttoon vihreiden sertifikaattien jarjestelmén direktiivin 2004/8
sadnnosten mukaisesti. Jarjestelmén tavoitteena on edistdd uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
sahkontuotannon ja/tai laadukkaan yhteistuotannon kehittdmistd. Jdasenvaltioiden direktiivin nojalla
toteuttamilla toimenpiteilld edistetddan Euroopan unionin péétavoitteisiin kuuluvaa ympariston
suojelua, erityisesti ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirjassa® asetettujen tavoitteiden noudattamista.

70. Unionin ilmasto- ja energiapaketissa asetettiin jasenvaltioille niin sanottu 20-20-20-tavoite: sen
mukaan energiantuotannossa on saavutettava 20 prosentin energiansddstd, vdhennettdva
kasvihuonekaasuja 20 prosenttia ja lisdttdva energiantuotannossa uudistuvien energialdhteiden kayttoa
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Direktiivi 2004/8 on yksi kyseisen tavoitteen konkreettinen
ilmentyma.

25 — Asia C-401/11, Soukupovi, tuomio 11.4.2013, 28 kohta.
26 — Ibid., 29 kohta oikeuskéytantoviittauksineen.

27 — Puolan hallituksen huomautusten 37 kohta.
28 — Komission huomautusten 50 kohta.
29 — Ks. tdimén ratkaisuehdotuksen 81 kohta.

30 — Ks. vastaavasti asia C-127/07, Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., tuomio 16.12.2008 (Kok., s. I-9895, 26 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
31 — Poytékirja tuli voimaan 16.2.2005.
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71. Direktiivissd tehddén yhteistuotannon edistimisestd yhteison ensisijainen tavoite, silld se lisda
energian toimitusvarmuutta ja energiatoimitusten monipuolistamista, tehostaa ympéristonsuojelua ja
etenkin kasvihuonekaasujen vahentdmistd seké tukee kestavida kehitysta.

72. Direktiivin 2001/77% 2 artiklassa biomassan maéritelldan tarkoittavan maataloudesta (kasvi- ja
eldinaineet mukaan lukien), metsdtaloudesta ja niihin liittyvastd teollisuudesta perdisin olevien
tuotteiden, jitteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa osaa sekd teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden
biohajoavaa osaa.

73. Biomassan avulla vihennetddn kasvihuonekaasupddstoja ja lisdtddn energiatehokkuutta, ja sité
pidetddn kannattavimpana ja nopeimpana keinona parantaa energian toimitusvarmuutta. Télla tavoin
se edistad myds direktiivin 2004/8 vastaavien tavoitteiden saavuttamista.

74. Maataloudesta, metsitaloudesta ja niihin liittyvéstd teollisuudesta perdisin oleva biomassa on
uusiutuva energialdhde ja yksi sahkon tuotantomuodoista. Biomassavarat ovat hyvin heterogeeniset.
Olipa biomassa puuhaketta, lastua tai sahajauhoa, kotitalousjatettd, lietettd, kasveja,
elintarviketeollisuuden jétettd tai levdd, se on joka tapauksessa orgaanista materiaalia, josta voidaan
saada sdhkontuotannossa tarvittavaa polttoainetta.

75. Mielestdni puuta ja/tai puujitettd hyodyntavit laitokset ja muuta biomassaa hyodyntévat laitokset
ovat ndin ollen rinnastettavissa tilanteissa direktiivin 2004/8 kohteen ja pdamadrian nékokulmasta.

76. Seuraavaksi on tutkittava, kohteleeko Vallonian hallitus néitd kahta luokkaa perustellusti eri tavalla.

77. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan erilainen kohtelu on perusteltua, kun se perustuu
objektiiviseen ja jirkevddn perusteeseen eli kun se vastaa asianomaisessa lainsddddnnossa
hyviksyttavésti tavoiteltua padmédrdd ja kun tdméd erilainen kohtelu on oikeassa suhteessa
asianomaisella kohtelulla tavoiteltuun paamiirian nihden.*

78. On selvitettéva erityisesti, voidaanko kasiteltdvissa asiassa puusta ja/tai puujatteestd perdisin olevaa
biomassaa hyodyntévien laitosten poissulkemisella taata Vallonian hallituksen esille ottaman yhden tai
useamman hyvaksyttdvin tavoitteen saavuttaminen ja ylitetddnko silld se, mikd on tarpeen kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Kansallinen lainsdddéntd on omiaan takaamaan tavoitteen toteutumisen
vain, jos tavoite on sen avulla tosiasiallisesti mahdollista saavuttaa johdonmukaisella ja
jarjestelmalliselld tavalla.

79. Médrittelen erilaisen kohtelun perusteltavuuden eri tavoin sen mukaan, hyodyntdako laitos puusta
periisin olevaa biomassaa vai puujitteestd perdisin olevaa biomassaa, silld mielestdni tilanne ei ole
merkityksellisten ympéristévaatimusten kannalta sama.

80. Vallonian hallitus on esittanyt késiteltdvassa asiassa useita viitteitd tukeakseen ndkemystddn siitd,
ettd puuta ja/tai puujatettd hyodyntavit laitokset on jétetty perustellusti vuoden 2001 asetuksen 38 §:n
3 momentissa tarkoitetun kaksinkertaisten vihreiden sertifikaattien jérjestelmédn ulkopuolelle. IBV on
kiistanyt kaikki nama vaitteet.

32 — Direktiivin 2004/8 3 artiklassa sdddetdén, etté lisidksi sovelletaan direktiivien 2003/54 ja 2001/77 médritelmia.
33 — Ks. vastaavasti em. asia Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., tuomion 47 kohta oikeuskéytantéviittauksineen.
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81. Vallonian hallitus vetoaa muun muassa tarpeeseen sdilyttdd puuvarat ja varata ne puuteollisuudelle,
joka kéyttdd niitd raaka-aineenaan.* Tamin viitteen tueksi se esittdd tutkimuksia, joiden mukaan puun
jalostusteollisuudella on suuri puute raaka-aineesta Vallonian hallintoalueella ja se joutuu
turvautumaan puun tuontiin. Vallonian hallitus viittdd, ettd kaksinkertaisen vihredn sertifikaatin
myontdminen puun energiakdytolle voi nostaa raaka-aineen hintaa tuntuvasti.

82. Vallonian hallituksen viite vaikuttaa perustellulta siltd osin kuin silld pyritddn suojelemaan metsia
ja puuraaka-ainetta. Se vaikuttaa siis perustellulta SEUT 191 artiklassa ja perusoikeuskirjan
37 artiklassa® unionin tavoitteeksi asetetun, yleisen edun mukaisen ympiristonsuojelun korkean
tason *nékokulmasta. ¥

83. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen asiana on varmistaa kéytettdvissddn olevien tietojen
perusteella, onko Kkyseinen toimenpide omiaan saavuttamaan puuvarojen sdilyttdmisen ja
puuteollisuuden suojelun tavoitteen.

84. Jos oletetaan, ettd kyseinen toimenpide johtaa tillaiseen tavoitteeseen, seuraavaksi on tarkasteltava
toimenpiteen oikeasuhteisuutta.

85. Mielesténi toimenpide on oikeasuhteinen, koska puusta perdisin olevaa biomassaa hyodyntavid
laitoksia ei ole suljettu kokonaan tukijarjestelman ulkopuolelle, silld ne voivat vuoden 2001 asetuksen
38 §:n 2 momentin nojalla saada "yksinkertaisia” vihreitd sertifikaatteja.

86. Edelld esitetyn perusteella direktiivin 2004/8 7 artiklaa on tulkittava yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen ndkokulmasta siten, ettei se estd pddasiassa kyseessd olevan kaltaista alueellista
tukitoimenpidettd, jossa kaksinkertaisia vihreitd sertifikaatteja ei mydnnetd puusta perdisin olevaa
biomassaa hyodyntiville laitoksille, edellyttien ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin varmistaa
kaytettdavissddn olevien tietojen perusteella, onko kyseinen toimenpide omiaan saavuttamaan
puuvarojen sdilyttdmisen ja puuteollisuuden suojelun tavoitteen.

87. Seuraavaksi on tutkittava, onko kyseinen toimenpide perusteltu sellaisten IBV:n laitoksen kaltaisten
laitosten osalta, jotka hyodyntavit puujatteestd perdisin olevaa biomassaa.

88. Vaikka kyseinen toimenpide on perusteltu puusta perdisin olevaa biomassaa hyodyntavien laitosten
osalta puuteollisuuden suojaamistarpeen vuoksi, tdmd perustelu ei mielestdni ole hyvaksyttava
ympdristonsuojelun tavoitteiden ndkokulmasta silloin, kun kyse on puujitteestd perdisin olevaa
biomassaa hyodyntavistd laitoksista.

89. Katson IBV:n tavoin,* ettei puuteollisuus pysty hyddyntimién puujétetta.

90. Direktiivin 2008/98/EY* 3 artiklan 1 kohdassa mairitellddn jitteen tarkoittavan “mitd tahansa
ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa kéytostd, aikoo poistaa kéytostéd tai on velvollinen poistamaan
kaytostda”. Puujate on kaytetystd puusta jéljelle jadnyttd jdtettd, jolla ei endd ole muuta
kayttotarkoitusta.

34 — Vuoden 2001 asetuksen valmisteluvaiheessa todettiin, ettd oli perusteltua varata suurin osa kaksinkertaisista vihreistd sertifikaateista muun
kuin puusta perdisin olevan biomassan kéyttoon, jotta viltettdisiin téllaisesta toimenpiteestd aiheutuvat haittavaikutukset puuteollisuuteen,
joka kilpailee jo puuenergia-alan kanssa (ennakkoratkaisupyynnon 10 kohta).

35 — Perusoikeuskirjan 37 artiklassa todetaan, ettd "ympéristonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettdvd unionin
politiikkoihin ja varmistettava kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti”.

36 — Ks. yhdistetyt asiat C-379/08 ja C-380/08, ERG ym., tuomio 9.3.2010 (Kok., s. I-2007, 81 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

37 — Ks. myos SEUT 11 artikla.

38 — IBV:n huomautusten 54 kohta.

39 — Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL L 312, s. 3).
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91. Kuten Puolan hallitus perustellusti toteaa, puujitteen hyoddyntdminen ei vaikuta suoraan sen
paremmin metsien suojeluun kuin puuteollisuuden kilpailukykyynkain. *°

92. Vaikka ymparistopolitiikan ensisijainen huolenaihe on jo vuosien ajan ollut jitteiden kasittely,
jatteistd huolehtiminen, jéitteiden kasittelykeinojen kehittdminen ja jatteiden syntymisen estdminen,
jatteen hyodyntdmisestd on tullut unionin ja jdsenvaltioiden viranomaisten ensisijainen tavoite.
Tallaisessa tilanteessa ympdristotarpeisiin voidaan vastata kehittdimélld yhteistuotannon kaltaisia
menettelyjd, joissa hyodynnetdén puujitteestd perdisin olevaa biomassaa.

93. Biomassaa koskevasta toimintasuunnitelmasta 7.12.2005 antamassaan tiedonannossa® komissio
kannustaa jésenvaltioita hyodyntdmaén sdahkontuotannossa kaikkien kustannustehokkaiden biomassan
muotojen tarjoamat mahdollisuudet. Se toteaa, ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet tiettyihin tavoitteisiin,
jotka koskevat sdhkontuotantoa uusiutuvista energialdhteistd, ja useimmissa tapauksissa ndiden
tavoitteiden saavuttaminen nédyttid mahdottomalta ilman biomassan kiaytén lisddamistd.” Komissio
kehottaa jasenvaltioita hyodyntdmiddn erityisesti yhteistuotantolaitoksissa sahkontuotannossa kaikkien
kustannustehokkaiden biomassan muotojen tarjoamat mahdollisuudet.” Se katsoo jétteiden olevan
alikaytetty energiaresurssi. Se kannustaa tdssd yhteydessd tekeméédn investointeja energiatehokkaisiin
tekniikoihin, joissa jitteitd kiytetddn polttoaineena.*

94. Puujitteen energiakdyton tarjoamien mahdollisuuksien kdyttimittd jattdminen ei siten vaikuta
olevan sopusoinnussa unionin ympéristopolitiikan tavoitteiden kanssa, vaan se tuntuu jopa niiden
vastaiselta.

95. Vallonian hallitus esittdd, ettd kyseinen toimenpide on tdysin direktiivin 2008/98 4 artiklassa
tarkoitetun jdtehuoltotapojen hierarkian mukainen, silld kyseisen artiklan mukaan kierrdtys on
ensisijaista energiana hyodyntdmiseen nidhden. Tdma viite on mielesténi kiistanalainen edelld esitetyn
valossa ja siksi, ettd kyseisen sddnnoksen 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Soveltaessaan 1 kohdassa
tarkoitettua jatehierarkiaa jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sellaisten vaihtoehtojen
edistamiseksi, joilla padstadn ympériston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen. Tama
voi edellyttdd tiettyjen jétevirtojen osalta hierarkiasta poikkeamista, kun tdmd on elinkaariajattelun
mukaisesti perusteltua tillaisen jédtteen syntymistd ja jatehuoltoa koskevien kokonaisvaikutusten
osalta.” Direktiivin 2008/98 johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan jopa, ettd
“olisi edistettdva jatteiden hyodyntdmista”.

96. Puujitteen hyddyntaminen on sitikin perustellumpaa, kun se tapahtuu tuotantopaikalla, kuten
kasiteltdvissa asiassa, silld IBV hyodyntdd padasiallisesta toiminnastaan eli sahatoiminnasta perdisin
olevan puujitteen tuotantopaikalla. Nain véltetddn jitteen kuljettaminen ja siitd aiheutuvan
pilaantumisen kielteiset vaikutukset. Puujitteen hyodyntdminen edistdd ndin ollen SEUT 11 artiklassa
ja SEUT 191 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen ympéristonsuojelun tavoitteiden saavuttamista ja on
perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaista.

97. Kuten Puolan hallitus korostaa, komissio suosittelee metsdnhoitoa koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta neuvostolle ja Euroopan parlamentille 15.6.2006 antamassaan tiedonannossa*’
muun kuin tdysin hyddyntamiskelpoisen puun kayttod ja edistdd arvoltaan vdhdisen puun, ohutpuun ja
puyjitteen hyodyntimistid energiantuotannossa koskevaa tutkimusta ja kokemusten levittimisti. *

40 — Puolan hallituksen huomautusten 40 kohta.
41 — KOM(2005) 628 lopullinen.

42 — Ibid, s. 9.

43 — Ibid,, s. 10.

44 — Ibid., s. 14.

45 — KOM(2006) 302 lopullinen.

46 — Ibid,, s. 5.
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98. Olen samaa mieltd Puolan hallituksen kanssa myos siitd, ettd metsdnhakkuun sivutuotteet” on
saatava kiyttoon ja ettd timid kdyttimattd jaanyt potentiaali on hyddynnettivd energiantuotannossa.*

99. Puujite tarjoaa vield hyodyntaméttomia mahdollisuuksia, jotka on otettava kayttoon
mahdollisimman tehokkaasti ja ymparistopolitiikkaa tarkkaan noudattaen. Puujitteen avulla voidaan
sovittaa yhteen ymparistopolitiikan kaksi eri puolta eli jaitehuollon pysyva tehostaminen ja uusiutuvan
energian tuotanto.

100. Edella esitetystd seuraa, ettei Vallonian hallitus ole perustellut objektiivisesti puujdtteestd periisin
olevaa biomassaa hyoddyntévien laitosten jdttamistd vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentissa
tarkoitetun kaksinkertaisten vihreiden sertifikaattien jérjestelmén ulkopuolelle.

101. Direktiivin 2004/8 7 artiklaa on ndin ollen tulkittava yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
nakokulmasta siten, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle alueelliselle
tukitoimenpiteelle, jonka nojalla kaksinkertaisia vihreitd sertifikaatteja ei voida myontda puujatteestd
perdisin olevaa biomassaa hyodyntéville laitoksille.

102. Kaiken edelld esitetyn perusteella katson, ettd direktiivin 2004/8 7 artiklaa on tulkittava
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen ndkokulmasta siten, ettei se estd pddasiassa kyseessd olevan
kaltaista alueellista tukitoimenpidettd, jonka nojalla kaksinkertaisia vihreitd sertifikaatteja ei voida
myontdd puusta perdisin olevaa biomassaa hyodyntaville laitoksille, edellyttien ettd ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin varmistaa kéytettavissddn olevien tietojen perusteella, onko kyseinen toimenpide
omiaan saavuttamaan puuvarojen sdilyttimisen ja puuteollisuuden suojelun tavoitteen. Kyseinen
sdadnnos sen sijaan estdd tdllaisen toimenpiteen soveltamisen puujitteestd perdisin olevaa biomassaa
hyoédyntdviin laitoksiin.

V Ratkaisuehdotus

103. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Cour constitutionnellelle
seuraavasti:

Hyotylammon  tarpeeseen  perustuvan séhkon ja  lammon  yhteistuotannon  edistdmisesta
sisimarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta 11.2.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/8/EY 7 artiklaa on tulkittava yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
nidkokulmasta siten, ettd

— sitd sovelletaan kaikkiin yhteistuotantolaitoksiin eika pelkastdan tehokkaisiin
yhteistuotantolaitoksiin, sellaisina kuin ne on maaritelty kyseisen direktiivin liitteessa III

— se ei estd padasiassa kyseessd olevan kaltaista alueellista tukitoimenpidettd, jonka nojalla
kaksinkertaisia vihreitd sertifikaatteja ei voida myontdd puusta perdisin olevaa biomassaa
hyodyntaville laitoksille, edellyttden ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin varmistaa
kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella, onko kyseinen toimenpide omiaan saavuttamaan
puuvarojen siilyttaimisen ja puuteollisuuden suojelun tavoitteen. Kyseinen sadnnos sen sijaan estdd
tillaisen toimenpiteen soveltamisen puujétteestd perdisin olevaa biomassaa hyodyntéviin laitoksiin.

47 — Kuten puuteollisuudelle hy6dyttomésta puusta paloittelemalla saatu puuhake.
48 — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Puu energianldhteené laajentuvassa Euroopan unionissa” (EUVL 2006, C 110, s. 60).
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