AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

21 péivand joulukuuta 2011 *

Asiassa C-366/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Yhdistynyt kuningaskunta) on esittanyt 8.7.2010 tekemallddn paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 22.7.2010, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc. ja

United Airlines Inc.

vastaan

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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International Air Transport Associationin (IATA),

National Airlines Council of Canadan (NACC),

Aviation Environment Federationin,

WWE-UK:n,

European Federation for Transport and Environmentin,

Environmental Defense Fundin ja

Earthjusticen,

osallistuessa asian késittelyyn,
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AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA YM.

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot ja A. Prechal sekd tuomarit A. Ro-
sas, R. Silva de Lapuerta, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, C. Toader (esittelevi
tuomari) ja E. Jarasianas,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 5.7.2011 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental Air-
lines Inc. ja United Airlines Inc., edustajinaan D. Wyatt, QC, barrister M. Hoskins
ja barrister M. Chamberlain, solicitor D. Dasin valtuuttamina,

— International Air Transport Association (IATA) ja National Airlines Council of
Canada (NACC), edustajanaan C. Quigley, QC,

— Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Tran-
sport and Environment, Environmental Defense Fund ja Earthjustice, edustaji-
naan J. Turner, QC, ja barrister L. John, solicitor K. Harrisonin valtuuttamina,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendidn L. Seeboruth, avustaja-
naan barrister S. Wordsworth,

— Belgian hallitus, asiamiehenién T. Materne,

— Tanskan hallitus, asiamiehenéén C. Vang,

— Saksan hallitus, asiamiehindédn T. Henze, J. Moller ja N. Graf Vitzthum,

— Espanjan hallitus, asiamiehenddn M. Muiioz Pérez,

— Ranskan hallitus, asiamiehindédn G. de Bergues, S. Menez ja M. Perrot,

— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato
P. Gentili,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. Wissels ja J. Langer,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin C. Pesendorfer,
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— Puolan hallitus, asiamiehinddn M. Szpunar, M. Nowacki ja K. Zawisza,

— Ruotsin hallitus, asiamiehendian A. Falk,

— Islannin hallitus, asiamiehenéin I. Lind Seemundsddttir,

— Norjan hallitus, asiamiehindén K. Moe Winther ja M. Emberland,

— Euroopan parlamentti, asiamiehinéén I. Anagnostopoulou, R. Kaskina ja A. Trou-
piotis,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn K. Michoel, E. Karlsson ja A. Wester-
hof Lofflerova,

— Euroopan komissio, asiamiehindén E. White, K. Simonsson, K. Mifsud-Bonnici ja
S. Boelaert,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.10.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhtéélté edellytyksid, joilla patevyyden arviointia kos-
kevan ennakkoratkaisupyynnon yhteydessé voidaan vedota kansainvilisen tapaoikeu-
den periaatteisiin ja kansainvélisten sopimusten maarayksiin, ja toisaalta direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan siséllyttamiseksi yhteison kasvihuo-
nekaasujen padstooikeuksien kaupan jarjestelmddn 19.11.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/101/EY (EUVL 2009, L 8, s. 3) pétevyyttd
kansainvilisen sopimus- ja tapaoikeuden kannalta.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtéaltd Air Transport As-
sociation of America, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. ja United
Airlines Inc. (jaljempénd yhdessd ATA ym.) ja toisaalta Secretary of State for Energy
and Climate Change ja joka koskee Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan antamien direktiivin 2008/101 tdyténtoonpanotoimien patevyytté.
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I Asiaa koskevat oikeussainnot

A Kansainvilinen oikeus

1. Chicagon yleissopimus

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, joka allekirjoitettiin Chicagossa (Yhdys-
vallat) 7.12.1944 (jaljempéna Chicagon yleissopimus), on ratifioitu kaikissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa, mutta unioni itse ei ole sen sopimuspuoli. Yleissopimuksel-
la perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujidrjesté (ICAO), jonka tarkoituksena on
yleissopimuksen 44 artiklan mukaan kehittdd kansainvélisen ilmailun periaatteita ja
tekniikkaa sekd edistdd kansainvilistd ilmakuljetusta ja stimuloida sen kehittdmista.

Chicagon yleissopimuksen 1 artiklassa médritddn seuraavaa:

"Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd jokaisella valtiolla on tdydellinen ja yksinomainen
herruus oman alueensa yldpuolella olevaan ilmatilaan”
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Yleissopimuksen 11 artiklassa, jonka otsikko on "Ilmailuméirdysten sovellettavuus’,
madratidan seuraavaa:

"Niitd sopimusvaltion lakeja ja médrdyksid, jotka koskevat kansainvilisessa lentolii-
kenteessd olevien ilma-alusten saapumista tai lahtod seka liilkennoimista ja lentdmis-
td sen alueella, on edellyttden, ettd ne ovat sopusoinnussa tdimén sopimuksen méaa-
rdysten kanssa, sovellettava kansallisuudesta riippumatta kaikkien sopimusvaltioiden
ilma-aluksiin, ja tillaisten ilma-alusten on noudatettava niitd saapuessaan tdmén val-
tion alueelle, lihtiessdan sielta tai sen alueella ollessaan”

Yleissopimuksen 12 artiklassa, jonka otsikko on "Lentosédénnot’, méédratadn seuraavaa:

”Jokainen sopimusvaltio sitoutuu ryhtyméan toimenpiteisiin, ettd jokainen sen alueen
ylapuolella lentédvé tai alueella oleva seké jokainen sen kansallisuusmerkilld varustet-
tu ilma-alus — olkoon tdmé missé tahansa — noudattaa sielld voimassa olevia ilma-
alusten lentoa ja liilkkumista koskevia sdénto6jé ja méaarayksia. Jokainen sopimusvaltio
sitoutuu pitdmédn tatd koskevat sddnnoksensd mahdollisimman yhdenmukaisina té-
mén sopimuksen perusteella kulloinkin laadittavien séént6jen kanssa. Aavan meren
ylapuolella ovat voimassa tdimén sopimuksen nojalla laaditut sédnnoét. Jokainen so-
pimusvaltio sitoutuu panemaan syytteeseen kaikki sovellettavia méaarayksia rikkovat
henkilot”

Yleissopimuksen 15 artiklassa, jonka otsikko on "Lentoasema- yms. maksut’, méaara-
taan seuraavaa:

"Sopimusvaltion jokaisen lentoaseman, joka on avoin yleistd kiyttod varten sen maan
omille ilma-aluksille, tulee — — olla yhtéldisin ehdoin avoin kaikkien muiden sopimus-
valtioiden ilma-aluksille. — —
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Sopimusvaltion ehkd médradmat tai kannettaviksi sallimat maksut jonkin toisen so-
pimusvaltion ilma-aluksilta sanottujen lentoasemien ja maaorganisaation kéytostd
eivit saa olla

(b) kansainvilisessa aikataulumukaisessa lentoliikenteessd olevilta ilma-aluksilta
suuremmat kuin ne maksut, jotka sen omaa kansallisuutta olevilta ilma-aluksilta
kannettaisiin vastaavanlaisessa kansainvilisessa liikenteessa.

Kaikki téllaiset maksut on julkaistava ja saatettava [[CAO:n] tietoon; kuitenkin voi-
daan jonkin asiasta kiinnostuneen sopimusvaltion vaatimuksesta lentoasemien ja
maaorganisaation kdytostd médratyt maksut alistaa neuvoston tarkastettaviksi, jonka
tulee antaa niistd lausuntonsa sek esittdd niitd koskevat suosituksensa asianomaisen
valtion tai valtioiden harkittaviksi. Sopimusvaltio ei saa madrdtd muun sopimusval-
tion ilma-alukselle tai siind olevalle henkil6lle tai omaisuudelle mitdén, yksinomaan
kauttakulkuoikeutta alueensa yli, tuloa alueelleen tai sieltd poistumista koskevaa kor-
vausta, veroa tai muuta maksua”

Chicagon yleissopimuksen 17 artiklan mukaan "ilma-aluksella on sen valtion kansal-
lisuus, missé se on rekisteroity”.

Yleissopimuksen 24 artiklan a kohdassa méariataan seuraavaa:

"Toisen sopimusvaltion alueelle, alueelta tai alueen yli lentéville ilma-alukselle on, ot-
taen huomioon tdmin valtion tullisédnnokset, myonnettivé viliaikainen tullivapaus.
Sopimusvaltion alueelle saapuneessa toisen sopimusvaltion ilma-aluksessa ja siind
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vield sen talta alueelta ldhtiessé olevat poltto- ja voiteluaineet, varaosat, sidnnénmu-
kaiset varusteet ja varastot ovat vapaat tulli- ja tarkastus- tai muista vastaavista kan-
sallisista tai paikallisista veroista ja maksuista. ——"

2. Kioton poytakirja

New Yorkissa hyviksyttiin 9.5.1992 ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimus (jdljempénia puitesopimus), jonka perimmaiisené tavoitteena
on vakiinnuttaa kasvihuonekaasupitoisuudet ilmakehissi sellaiselle tasolle, ettei ih-
misen toiminnasta aiheudu vaarallista hdiriotéd ilmastojarjestelmissd. Puitesopimuk-
sen sopimuspuolet hyviksyivit 11.12.1997 puitesopimuksen nojalla ilmastonmuu-
tosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytékirjan
(jaljempédna Kioton poytikirja), joka tuli voimaan 16.2.2005. Unioni on sopimuspuo-
lena molemmissa sopimuksissa.

Kioton poytikirjan tavoitteena on vihentdd vuosina 2008—2012 kuuden kasvihuone-
kaasun, joista yksi on hiilidioksidi (jdljempana CO,), padstojen kokonaismaaraa va-
hintdédn 5 prosenttia vuoden 1990 padstomadrastd. Puitesopimuksen liitteesséd I mai-
nitut osapuolet sitoutuvat siihen, etteivit niiden kasvihuonekaasupaéstot ylitd Kioton
poytakirjassa niille sallittua prosenttimaéréd, ja osapuolet voivat tiyttad velvoitteensa
yhdessé. Unionin ja sen jasenvaltioiden Kioton poytékirjaan perustuvana kokonais-
sitoumuksena on vidhentdd mainittuina vuosina kasvihuonekaasupdistoja yhteensi
8 prosenttia vuoden 1990 paastoméirista.
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Kioton poytékirjan 2 artiklan 2 kappaleessa madrétdan seuraavaa:

”Liitteessd I mainitut osapuolet rajoittavat ja vihentévit ilma- ja meriliikenteessi kay-
tettdvien polttoaineiden aiheuttamia, muiden kuin Montrealin poytékirjan saantele-
mien kasvihuonekaasujen péistoja [[CAO:n] ja Kansainvilisen merenkulkujirjeston
puitteissa”

3. Euroopan yhteison ja Yhdysvaltojen vilinen lentoliikennesopimus

Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot sekd Amerikan yhdysvallat tekivét 25. ja 30.4.2007
lentoliikennesopimuksen, jonka tarkoituksena on muun muassa helpottaa kansain-
vilisten lentoliikennemahdollisuuksien laajenemista avaamalla padsy markkinoille ja
maksimoimalla hyodyt kuluttajille, lentoyhtioille, tyontekijoille ja yhteisoille Atlantin
molemmin puolin. Tasséd yhteydessd Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa ko-
koontuneet unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajat tekivat 25.4.2007 paatoksen
2007/339/EY mainitun sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltami-
sesta (EUVL L 134, s. 1).

Myohemmin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet unionin jdsenvaltioiden hallitus-
ten edustajat antoivat 24.6.2010 paatoksen 2010/465/EU Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen muut-
tamista koskevan poytikirjan allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta
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(EUVL L 223, s. 1). Padtoksen johdanto-osan ensimmadisessd, toisessa, kolmannessa,
neljannessd, viidennessd ja kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) - - lentoliikennesopimus —— velvoittaa molemmat sopimuspuolet aloittamaan

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

toisen vaiheen neuvottelut.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1 pdivind joulukuuta 2009 Euroopan
unioni on korvannut Euroopan yhteison, jonka seuraaja se on.

Komissio on neuvotellut unionin ja sen jdsenvaltioiden puolesta [lentoliikenne-
sopimuksen] muuttamista koskevan poytikirjan, jiljempéana ‘poytékirja, maini-
tun sopimuksen 21 artiklan mukaisesti.

Poytakirja parafoitiin 25 paivdna maaliskuuta 2010.

Poytékirja on tdysin unionin lainsddddnndn ja erityisesti EU:n padstokauppajar-
jestelmén [jaljempdnd padstokauppajirjestelmi] mukainen.

Unionin ja jasenvaltioiden olisi allekirjoitettava komission neuvottelema poyta-
kirja ja, sikdli kuin se on kansallisen lainsdddédnnoén mukaan sallittua, sovellet-
tava sitd viliaikaisesti silld varauksella, ettd poytikirja mahdollisesti tehddan
my6hemmin.”

Padtoksen 2010/465 1 artiklan 3 kohdassa sdddetéén, ettd “kunnes poytikirja tulee
voimaan, unioni ja sen jdsenvaltiot soveltavat sité véliaikaisesti, sikili kuin se on kan-
sallisen lainsddddannon mukaan sallittua, poytakirjan allekirjoituspdivéstd alkaen”
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Lentoliikennesopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna poytékirjalla (jaljempéana
Avoin taivas -sopimus), 1 artiklan 9 alakohdassa madritddn, etta ellei toisin maini-
ta, kyseisesséd sopimuksessa tarkoitetaan “alueella’ "Yhdysvaltojen osalta maa-alueita
(mannermaata ja saaria), sisdvesid ja aluemerta, jotka kuuluvat sen suvereniteettiin ja
lainkéyttovaltaan, sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden osalta maa-alueita
(mannermaata ja saaria), sisdvesid ja aluemerta, joihin sovelletaan Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimusta, mainitussa perustamissopimuksessa tai sen korvaavassa
oikeudellisessa vilineessd sdaddettyjen edellytysten mukaisesti”

Avoin taivas -sopimuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Oikeudenmukaiset ja yhté-
laiset mahdollisuudet’, maaratian seuraavaa:

”Kumpikin sopimuspuoli antaa molempien sopimuspuolten lentoyhtiéille oikeuden-
mukaiset ja yhtildiset mahdollisuudet kilpailla timén sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan kansainvilisen lentoliikenteen harjoittamisesta.”

Kyseisen sopimuksen 3 artiklan 2, 4 ja 5 kohdassa méératddn seuraavaa:

”2. Kukin lentoyhtié voi valintansa mukaan jollain tai kaikilla lennoillaan:

a) liikennoidd yhteen suuntaan tai molempiin suuntiin;

b) yhdistdd samaan lentoon eri lennonnumeroita;
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liilkenn6idéd missd yhdistelmédssa tahansa ja missa jirjestyksessa tahansa sopimus-
puolten alueiden takana olevien kohteiden, vililaskupaikkojen, sopimuspuolten

alueilta edelleen liikennoitéessé olevien kohteiden ja sopimuspuolten alueilla ole-
vien kohteiden vilillg;

jattad véliin haluamansa kohteen tai kohteet;

siirtdd missd tahansa kohteessa ilma-aluksestaan liikennettd toiseen
ilma-alukseensa;

liikennoida minka tahansa alueellaan olevan kohteen takana olevaan kohteeseen
joko vaihtaen tai vaihtamatta ilma-alusta tai lennonnumeroa ja tarjota yleisolle
tallaista liikennetta suorana lentoliikenteeni;

tehda vililaskuja mihin tahansa kohteeseen kummankin sopimuspuolen alueella
tai sen ulkopuolella;

harjoittaa kauttakulkuliikennetté toisen sopimuspuolen alueen halki;

seka

yhdistda liikennettd samaan ilma-alukseen riippumatta siitd, mista téllainen lii-
kenne on lahtdisin;

suunnasta riippumatta ja ilman maantieteellisia rajoituksia, menettdmatté oikeuttaan
kuljettaa timén sopimuksen muutoin sallimaa liikennetta.
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4. Kummankin sopimuspuolen on sallittava, ettd lentoyhtiot mairittelevit tarjoa-
mansa kansainvilisen lentoliikenteen tiheyden ja médran markkinoilla vallitsevien
kaupallisten nékokohtien perusteella. Témédn oikeuden mukaisesti kumpikaan
sopimuspuoli ei saa yksipuolisesti rajoittaa liikenteen mééraa, tiheyttd tai palvelun
sadnnollisyyttd eikd toisen sopimuspuolen lentoyhtididen kayttamien ilma-alusten
tyyppid tai tyyppeja, eikd se saa edellyttad toisen sopimuspuolen lentoyhtiéiden aika-
taulujen, tilauslento-ohjelmien tai toimintasuunnitelmien toimittamista, jollei se ole
tulli-, teknisistd, liikenne- tai ympéristosyistd (15 artiklan mukaisesti) tarpeen yhti-
ldisin ehdoin [Chicagon] yleissopimuksen 15 artiklan mukaisesti.

5. Lentoyhtiot voivat harjoittaa kansainvilistd lentoliikennettd niin, ettd niiden oi-
keutta vaihtaa kéytettyjen ilma-alusten tyyppid tai madrdd missddn kohteessa ei ra-
joiteta ——”

Saman sopimuksen 7 artiklan, jonka otsikko on ”Lainsddddnnon soveltaminen’,
1 kohdassa maaritiaian seuraavaa:

"Toisen sopimuspuolen lakeja ja maardyksid, jotka koskevat kansainvilisessd lifken-
teessd olevien ilma-alusten saapumista sen alueelle tai lihto4 sieltd sekd liikennoi-
mistd ja lentdmistd sen alueella, on sovellettava toisen sopimuspuolen lentoyhtiéiden
ilma-aluksiin, ja téllaisten ilma-alusten on noudatettava niitd saapuessaan ensin mai-
nitun sopimuspuolen alueelle, lihtiessdén sieltd tai sen alueella ollessaan”

Avoin taivas -sopimuksen 10 artiklassa méardtddn muun muassa, ettd kummankin
sopimuspuolen lentoyhti6illd on oikeus perustaa toimistoja toisen sopimuspuolen
alueelle lentoliikennepalveluidensa ja niihin liittyvien toimintojensa edistdmistd ja
myyntid varten. Niilld on my6s oikeus myydé vapaasti vaihdettavilla valuutoilla len-
tokuljetuksia toisen sopimuspuolen alueella suoraan ja/tai lentoyhtion harkinnan
mukaan nimeédmiensd myyntiedustajien tai muiden asiamiesten valitykselld. Samassa
artiklassa madratadn liséksi, ettd kummankin sopimuspuolen lentoyhtiét voivat mak-
saa paikalliset kulunsa, mukaan luettuina polttoaineostokset, toisen sopimuspuolen
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alueella vapaasti vaihdettavissa valuutoissa. Lisdksi ne voivat osallistua yhteisiin
markkinointijérjestelyihin, kuten kiintiévarauksia tai yhteisten reittitunnusten kéyt-
tod koskeviin jérjestelyihin, sekéd tehdd tietyin edellytyksin luvake- ja tuotemerkki-
jarjestelyjd ja jérjestelyjd ilma-alusten ja miehiston tarjoamisesta kansainviliseen
lentoliikenteeseen.

Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklassa, joka koskee tulleja ja maksuja, médratdan
seuraavaa:

”1. Saapuessaan yhden sopimuspuolen alueelle kansainvélistéd lentoliikennettd har-
joittavat toisen sopimuspuolen lentoyhtiéiden ilma-alukset, niiden vakiovarusteet,
maalaitteet, poltto- ja voiteluaineet, tekniset kulutustarvikkeet, varaosat (mukaan luet-
tuina moottorit), ilma-alusten varastot (mukaan luettuina mutta eivit ainoastaan
elintarvikkeet, juomat ja alkoholi, tupakka ja muut tuotteet, jotka on tarkoitettu myy-
taviksi matkustajille tai heidén kulutettavakseen lennon aikana rajoitettuina méari-
nd) sekd muut tarvikkeet, jotka on tarkoitettu tai joita kdytetddn yksinomaan kan-
sainvélisessi liikenteessd liikennoivén ilma-aluksen toimintaa tai huoltoa varten, on
vastavuoroisuuden perusteella vapautettava kaikista tuontirajoituksista, omaisuusve-
roista, tulleista, valmisteveroista ja muista vastaavista korvauksista ja maksuista, joita
a) kansalliset viranomaiset tai Euroopan yhteiso asettavat ja b) jotka eivit perustu
annettujen palvelujen kustannuksiin, edellyttden, ettd téllaiset varusteet ja varastot
pysyvit ilma-aluksessa.

2. Vastavuoroisuuden perusteella timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista veroista,
tulleista ja maksuista, lukuun ottamatta annetun palvelun kustannuksiin perustuvia
maksuja, on vapautettava myds:
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c) sopimuspuolen alueelle tuodut tai sieltd hankitut poltto- ja voiteluaineet ja tek-
niset kulutustarvikkeet, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi toisen sopimuspuo-
len lentoyhtion kansainvilisessa lentoliikenteessd liikennoivasséd ilma-aluksessa,
myds silloin, kun niitd kiytetddn lennettdessd sen sopimuspuolen alueen ylld ta-
pahtuvalla matkaosuudella, jonka alueella ne on otettu ilma-alukseen;

Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklassa, jonka otsikko on "Ympdrist6’, madratdaan
seuraavaa:

”1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd ymparistonsuojelu on téirked osatekiji kehitet-
tdessd kansainvilistd ilmailupolitiikkaa ja pantaessa sitd tdytdntoon ja ettd ymparis-
tonsuojelutoimenpiteiden kustannuksia ja hyotyjéd on syytd punnita huolellisesti, kun
téllaista politiikkaa kehitetddn ja tarvittaessa edistetddn yhdessd maailmanlaajuisia
ratkaisuja. Tdmén mukaisesti sopimuspuolet aikovat toimia yhteistyossé rajoittaak-
seen tai vihentddkseen kansainvilisen ilmailun ympiéristovaikutuksia taloudellisesti
jarkevilla tavalla.

2. Kun sopimuspuoli harkitsee alueellisella, kansallisella tai paikallisella tasolla ehdo-
tettuja ymparistotoimenpiteitd, sen olisi arvioitava niiden mahdollisia kielteisié vai-
kutuksia tdhén sopimukseen siséltyvien oikeuksien kéyttoon, ja jos tillaisia toimen-
piteitd toteutetaan, sen olisi toteutettava asianmukaisia toimia tallaisten kielteisten
vaikutusten lieventdmiseksi. Kummankin sopimuspuolen on toisen sopimuspuolen
pyynnosté toimitettava kuvaus téllaisesta arvioinnista ja lieventévistd toimista.

3. Ympdéristonsuojelutoimenpiteitd kayttoon otettaessa on noudatettava [Chi-
cagon] vyleissopimuksen liitteissdé olevia [ICAO:n] hyvaksymid ilmailualan
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ympéristomaaréyksid, ellei eroavuuksista ole ilmoitettu. Sopimuspuolten on sovel-
lettava kaikkia sellaisia ympéristonsuojelutoimenpiteitd, jotka vaikuttavat tdméin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluviin lentoliikennepalveluihin, timén sopimuksen
2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. Sopimuspuolet vahvistavat jasenvaltioiden ja Yhdysvaltojen sitoutumisen tasapai-
notetun toimintamallin periaatteen soveltamiseen.

6. Sopimuspuolet hyviksyvit asiantuntijoiden vilisen tietojenvaihdon ja sddnnolli-
sen vuoropuhelun ja edistédvit sitd, etenkin olemassa olevien viestintakanavien kaut-
ta, yhteistyon tiivistdmiseksi sovellettavien lakien ja méérdysten kanssa yhteensopi-
valla tavalla, jotta kansainvélisen ilmailun ympéristovaikutuksiin voidaan puuttua ja
loytaa lieventdvid ratkaisuja, kuten:

e) ongelmia ja vaihtoehtoja koskeva nikemysten vaihto ilmailun ympéristovai-
kutuksia Kkésittelevilld kansainvilisillda foorumeilla ja tarvittaessa kantojen
yhteensovittaminen.

7. Sekakomitean on sopimuspuolten pyynnostd ja asiantuntijoiden avustamana laa-
dittava suosituksia, joissa késitellddn sopimuspuolten toteuttamien ilmailun péés-
toihin liittyvien markkinapohjaisten toimenpiteiden mahdollista paéllekkaisyytta ja
keskindistd johdonmukaisuutta, jotta voidaan valttdd kaksinkertaisia toimenpiteitd
ja kustannuksia ja keventda lentoyhtididen hallintotaakkaa siind médrin kuin se on
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mahdollista. Téllaisten suositusten taytintdonpano edellyttdd kummankin sopimus-
puolen vaatimusten mukaista sisdistd hyvaksyntéa tai ratifiointia.

8. Jos sopimuspuoli katsoo, ettd ilmailualan ymparistonsuojeluun liittyva asia, ehdo-
tetut uudet toimenpiteet mukaan luettuina, vaikuttaa timan sopimuksen soveltami-
seen tai tdytdntoonpanoon, se voi pyytdi sekakomitean koollekutsumista 18 artiklan
mukaisesti kisitteleméén asiaa ja kehittdimédn asianmukaisia ratkaisumalleja perus-
telluiksi katsottuihin huolenaiheisiin”

Avoin taivas -sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa méérétéén, ettéd jos sopimuspuolten
kesken syntyy riita timan sopimuksen soveltamisesta tai tulkinnasta eiké asiaa saa-
da ratkaistua sekakomitean kokouksessa, ne voivat tietyin edellytyksin sopia riidan
saattamisesta tietyn henkilon tai elimen ratkaistavaksi. Jos sopimuspuolet eivit padse
tdstd sopimukseen, riita on jommankumman sopimuspuolen pyynnostd saatettava
vilimiesmenettelyyn samassa 19 artiklassa médriteltyjen yksityiskohtaisten sdéntéjen
mukaisesti.

B Unionin oikeus

Neuvosto teki 15.12.1993 paatoksen 94/69/EY ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen tekemisestd (EYVL 1994, L 33, s. 11) ja
25.4.2002 paatoksen 2002/358/EY ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimuksen Kioton poytikirjan hyviksymisestd Euroopan yhteison
puolesta seki sen velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti (EYVL L 130, s. 1). Téméin
jalkimmaisen péitoksen 2 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan unioni ja sen jésen-
valtiot tayttivit Kioton poytékirjan mukaiset velvoitteensa yhteisesti.
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Komission mukaan yhteison strategiaan ilmastonmuutoksen torjunnassa otetaan
mukaan sen tédrkedksi osaksi kasvihuonekaasujen péaastokauppa, joka yhdistetdadn
muihin menettelyihin, joten se esitti 8.3.2000 vihredn kirjan kasvihuonekaasujen
padstokaupasta Euroopan unionissa (KOM(2000) 87 lopullinen).

1. Direktiivi 2003/87/EY

EY 175 artiklan 1 kohdan nojalla annettiin 13.10.2003 Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, s. 32).

Direktiivin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan direktiivilld on tar-
koitus mydtévaikuttaa siihen, ettd unioni ja sen jasenvaltiot tiyttavat Kioton poytakir-
jan mukaiset sitoumuksensa viahentédd ihmisten toiminnasta aiheutuvia kasvihuone-
kaasupéastoja paatoksen 2002/358 mukaisesti tehokkaammin jarjestamaélla tehokkaat
kasvihuonekaasujen pidstooikeuksien (jaljempéné péaidstooikeudet) eurooppalaiset
markkinat siten, ettd siitd koituu mahdollisimman vahén haittaa talouden kehityksel-
le ja tyollisyydelle.

Direktiivin johdanto-osan 23 perustelukappaleen mukaan péaéstéoikeuksien kaupan
olisi "oltava osa kattavaa ja yhdenmukaista politiikka- ja toimenpidekokonaisuutta,
joka toteutetaan jasenvaltioiden ja yhteison tasolla” Kuten direktiivin johdanto-osan
25 perustelukappaleen ensimmadisessé virkkeessd tdismennetédén, “politiikkoja ja toi-
menpiteitd olisi toteutettava jasenvaltioiden ja yhteison tasolla kaikilla talouden aloil-
la Euroopan unionissa eiké ainoastaan teollisuuden ja energian aloilla, jotta saadaan
aikaan huomattavia vahennyksia padstoissd”
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Direktiivin 2003/87 1 artiklassa direktiivin kohde maaritelldan seuraavasti:

"Taélla direktiivilla perustetaan [péédstokauppajarjestelma] yhteisossda — — kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdmiseksi sekd kustannustehokkaasti ettd taloudellisesti”

Direktiivid 2003/87 sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sen liitteessé I lue-
telluista toiminnoista aiheutuviin paéistoihin ja sen liitteessd II lueteltuihin kuuteen
kasvihuonekaasuun, joista yksi on CO,.

2. Direktiivi 2008/101

Direktiivin 2003/87 30 artiklan 2 kohdan mukaan komission oli direktiivin sovelta-
misesta saadun kokemuksen perusteella laadittava 30.6.2006 mennesséi direktiivin
soveltamisesta kertomus, jossa mahdollisesti tehddén ehdotuksia ja késitellddn muun
muassa “sitd, olisiko liitettd I muutettava, ja milld tavoin, jirjestelmén taloudellisen
tehokkuuden lisddmiseksi edelleen siten, ettd siihen sisdllytetddn muita asiaankuulu-
via aloja, kuten kemianteollisuus, alumiiniteollisuus ja liikennesektori, toimintoja ja
muiden liitteessa II lueteltujen kasvihuonekaasujen padsto6jd”.

Tésséd yhteydessd unionin lainséétédja antoi direktiivin 2008/101, jolla muutetaan di-
rektiivid 2003/87 sisdllyttamallé ilmailu padstokauppajirjestelméén.
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Direktiivin 2008/101 johdanto-osan 8-11, 14, 17 ja 21 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(8) Puitesopimuksen Kioton poytikirjassa —— edellytetddn, ettd teollisuusmaat

pyrkivit [ICAO:n] toiminnan kautta rajoittamaan tai vihentdméén sellaisia il-
mailusta aiheutuvia kasvihuonekaasupédstojé, jotka eivit kuulu [otsonikerrosta
heikentévistd aineista tehdyn] Montrealin poytakirjan soveltamisalaan.

Yhteiso ei ole —— Chicagon —— yleissopimuksen —— sopimuspuoli, kun taas
kaikki jasenvaltiot ovat sekd kyseisen yleissopimuksen sopimuspuolia ettd
ICAOQ:n jasenia. Jasenvaltiot tukevat edelleen muiden ICAO:n valtioiden kanssa
sellaisten toimenpiteiden, muun muassa markkinaperusteisten vélineiden, ke-
hittdmistd, joissa kasitellddn ilmailun aiheuttamia ilmastonmuutosvaikutuksia.
Vuonna 2004 pidetyssd ICAO:n ilmailun ympéaristonsuojelukomitean kuuden-
nessa kokouksessa péétettiin, ettd pelkéstddn ilmailun péastoja koskevaa, uu-
teen ICAO:n oikeudelliseen vilineeseen perustuvaa padstokauppajirjestelméa
ei silloin kannattanut valmistella ICAO:n yhteydessé. Tasté syystd syyskuussa
2004 pidetyn ICAO:n yleiskokouksen pédtoslauselmassa A35-5 ei ehdotettu
uutta oikeudellista vilinettd, vaan kannatettiin avointa pddstokauppaa ja sitd,
ettd valtiot voivat siséllyttdd kansainvélisen lentoliikenteen padstot padastokaup-
pajarjestelmiinsd. Syyskuussa 2007 pidetyn ICAO:n 36. yleiskokouksen péi-
toslauselman A36-22 lisdyksessd L kehotetaan sopimusvaltioita olemaan pa-
nematta taytdntoon muiden sopimusvaltioiden ilma-alusten kéyttijid koskevaa
paidstokauppajirjestelmdd, paitsi ndiden valtioiden yhteisen sopimuksen poh-
jalta. Euroopan yhteison jasenvaltiot ja viisitoista muuta Euroopan valtiota pa-
lauttivat mieliin, ettd Chicagon yleissopimuksessa tunnustetaan nimenomaan
kunkin sopimuspuolen oikeus soveltaa kaikkien valtioiden ilma-aluksiin omaa
ilmailulainsdddantodén syrjintdd harjoittamatta, ja esittivit kyseista paatoslau-
selmaa koskevan varauman seka pidattivit oikeuden toteuttaa ja soveltaa mark-
kinaperusteisia toimenpiteitd Chicagon yleissopimuksen mukaisesti syrjintdd
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harjoittamatta kaikkien valtioiden kaikkiin ilma-alusten kéyttijiin, jotka tarjoa-
vat palveluita niiden alueelle, alueelta tai alueella.

(10) Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitoksellda N:o 1600/2002/EY vahviste-
tussa kuudennessa ympéristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa edelly-
tettiin, ettd [yhteis6] médrittelisi ja toteuttaisi erityisid toimia lentoliikenteestd
aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen vihentdmiseksi, mikali téllaisista toi-
menpiteisté ei sovittaisi ICAO:ssa vuoteen 2002 mennessé. Lokakuussa 2002,
joulukuussa 2003 ja lokakuussa 2004 tekemissédn pédidtelmissi neuvosto on tois-
tuvasti kehottanut komissiota ehdottamaan toimia kansainvélisen lentoliiken-
teen ilmastovaikutusten vihentamiseksi.

(11) Huomattavien padstovihennysten aikaansaamiseksi olisi toteutettava politiik-
koja ja toimenpiteité jasenvaltioiden ja yhteison tasolla kaikilla yhteison talou-
den aloilla. Jos ilmailualan ilmastovaikutusten kasvu jatkuu nykyisté tahtia, se
mitdtoi merkittavélld tavalla muilla aloilla ilmastonmuutoksen torjumiseksi
tehtyja vahennyksia.

(14) Talla direktiivilla direktiiviin 2003/87/EY tehtavien muutosten tavoitteena on
vihentdd ilmailun aiheuttamaa ilmastonmuutosvaikutusta sisdllyttamalla il-
mailutoiminnan pédstot yhteison jarjestelméén.

I - 13855



TUOMIO 21.12.2011 — ASIA C-366/10

(17) Yhteison ja sen jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd edelleen yhteisymmarrykseen
maailmanlaajuisista toimenpiteistd ilmailun aiheuttamien kasvihuonekaasu-
pééstojen vahentdmiseksi. Yhteison jarjestelmd voi toimia mallina paédstokau-
pan kidytolle maailmanlaajuisesti. Yhteison ja jasenvaltioiden olisi pidettdva
edelleen yhteyttd kolmansiin osapuoliin tdmén direktiivin tdytdnté6npanon
aikana ja kannustettava kolmansia maita toteuttamaan vastaavia toimenpitei-
td. Jos kolmas maa hyviksyy yhteis66n saapuvien lentojen ilmastovaikutusten
viahentdmiseksi toimenpiteitd, joilla on vahintddn sama ympéristovaikutus kuin
talla direktiivilld, komission olisi kyseistd maata kuultuaan tarkasteltava kaytet-
tdvissd olevia vaihtoehtoja, jotta mahdollistettaisiin yhteison jarjestelman ja ky-
seisen maan toimenpiteiden optimaalinen vuorovaikutus. Kolmansissa maissa
kehitteilld olevat padstokauppajirjestelmit alkavat mahdollistaa optimaalisen
vuorovaikutuksen yhteison jérjestelmén kanssa siltd osin kuin ne kattavat il-
mailun. Kahdenviliset jérjestelyt, jotka koskevat yhteison jarjestelmdn kytke-
mistd muihin péaédstokauppajarjestelmiin yhteisen jarjestelmin luomiseksi tai
vastaavien toimien huomioon ottamista pééllekkiisen sdadntelyn vélttdmiseksi,
voisivat olla askel kohti maailmanlaajuista sopimusta. Tallaisia kahdenvilisia
jdrjestelyjd tehtdessa komissio voi muuttaa yhteison jérjestelméén sisallytettyja
ilmailutoiminnan tyyppeji, mukaan lukien téstd seuraavat mukautukset ilma-
aluksen kayttgjille myonnettavien padstooikeuksien kokonaisméadradn.

(21) Kaikille yhteison jéarjestelmién osallistuville ilma-alusten kéyttgjille maksutta
myonnettivien padstooikeuksien osuuden tiysi yhndenmukaistaminen on asian-
mukaista ilma-alusten kéyttédjien tasapuolisten toimintaedellytysten takaami-
seksi ottaen huomioon, ettd kutakin ilma-alusten kayttdjad sdédntelevit kaiken
Euroopan unioniin (EU), unionista ja unionissa tapahtuvan ilmailutoiminnan
osalta yksi jdsenvaltio ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten
lentoliikennesopimusten syrjimattomyyttd koskevat sdédnnokset”
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Direktiivin 2008/101 1 artiklan 4 alakohdan nojalla direktiivissda 2003/87 on vastedes
IT luku, jossa sdddetddn seuraavaa:

"II Luku

Ilmailu

3 a artikla

Soveltamisala

Taman luvun sddannoksid on sovellettava liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan
liittyvien paastooikeuksien jakamiseen ja myontdmiseen.

3 c artikla

IImailun péastooikeuksien kokonaisméara

1. Ilma-alusten kayttgjille 1 pdivin tammikuuta 2012 ja 31 péivan joulukuuta 2012
vililld jaettavien ilmailun paédstooikeuksien kokonaismaéréd on 97 prosenttia ilmailun
aiemmista padstoista.
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2. Tamaén direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna, 1 pdivina tammikuuta 2013
alkavana kautena ja, mikéli 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun
perusteella ei tehdd mitddn muutoksia, kunakin sité seuraavana kautena ilma-alusten
kayttgjille myonnettévien ilmailun paédstooikeuksien kokonaismédrd on 95 prosenttia
ilmailun aiemmista pédastoistéd kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien maarélla.

3 d artikla

IImailun péastooikeuksien jakomenettely huutokaupalla

1. Edelld 3 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna kautena on 15 prosenttia paastooi-
keuksista myytdvéa huutokaupalla.

2. Tammikuun 1 péivésta 2013 alkaen 15 prosenttia padstooikeuksista on myytava
huutokaupalla. Tatd prosenttiosuutta voidaan lisdtd osana tdimén direktiivin yleisté
uudelleentarkastelua.

3. Annetaan asetus, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti jasenvaltioissa jarjestettéavista
sellaisten paastdoikeuksien huutokaupoista, joita ei taimén artiklan 1 ja 2 kohdan tai 3
f artiklan 8 kohdan mukaisesti tarvitse myontida maksutta. Jasenvaltion on myytéiva
paéstooikeuksia kunakin kautena huutokaupalla méiri, joka on suhteessa kyseisen
jasenvaltion osuuteen kaikkien jdsenvaltioiden ilmailun viitevuonna aiheuttamista
paastoistd — —
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4. Jasenvaltioiden on pédtettdvd, miten padstooikeuksien huutokaupasta saatuja tu-
loja kéytetadn. Kyseiset tulot olisi kédytettévd ilmastonmuutoksen torjumiseen EU:ssa
ja kolmansissa maissa, muun muassa kasvihuonekaasupééstojen vihentédmiseen ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseen EU:ssa ja kolmansissa maissa, eten-
kin kehitysmaissa, vaikutusten lieventdmiseen liittyvan tutkimuksen ja kehitystyon
rahoittamiseen, ennen kaikkea ilmailun ja lentoliikenteen aloilla, pdédstojen vihentd-
miseen tukemalla véahapadstoistd liikennettd seké yhteison jédrjestelmén hallinnoin-
nista aiheutuvien kulujen kattamiseen. Huutokaupasta saaduilla tuloilla olisi rahoi-
tettava myos energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistévaa
maailmanlaajuista rahastoa sekd metsien hévittdmistd estdvid toimenpiteita.

3 e artikla

Padstooikeuksien jakaminen ja myontiminen ilma-alusten kayttgjille

1. Ilma-alusten kéyttdjit voivat hakea maksutta jaettavia ilmailun padstooikeuksia
kullekin 3 c artiklassa tarkoitetulle kaudelle. Hakemus voidaan tehdé toimittamalla
hallinnoivan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisen ilma-aluksen kayt-
tdjan harjoittamaa liitteessd I tarkoitettua ilmailutoimintaa koskevat todennetut ton-
nikilometritiedot kyseiselta tarkkailuvuodelta. ——
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Direktiivin 2008/101 1 artiklan 10 alakohdan b alakohdassa saadetiin, etta direktiivin
2003/87 12 artiklaan lisdtdén 2 a kohta, jossa sdddetdén seuraavaa:

"Hallinnoivan jasenvaltion on varmistettava, ettd kunkin vuoden huhtikuun 30 péi-
védn mennessd kukin ilma-aluksen kéyttdjd palauttaa liitteessd I tarkoitetusta ilmai-
lutoiminnasta, jonka osalta se on ilma-aluksen kayttdja, edellisend kalenterivuonna
aiheutuneita ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispééstoja vastaavan maa-
rdn padstooikeuksia. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdimén kohdan mukaisesti
palautetut paastdoikeudet mitdtéiddédn sen jalkeen”

Direktiivin 2008/101 1 artiklan 14 alakohdan b alakohdan mukaan direktiivin
2003/87 16 artiklan 2 ja 3 kohta korvataan seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoittajien ja ilma-alusten
kayttdjien nimien julkistaminen, jotka ovat rikkoneet tdimén direktiivin vaatimuksia
palauttaa riittdvd madra padstooikeuksia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos jokin toiminnanharjoittaja tai ilma-aluk-
sen kéyttdja ei viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30 péivané palauta toiminnan-
harjoittajan tai ilma-aluksen kayttdjan edeltivin vuoden paéstdjd vastaavaa médraa
paastooikeuksia, tima on velvollinen maksamaan liikapaéstoistd sakkoa. Tama liika-
padstosakko on 100 euroa kutakin sellaista aiheutunutta hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia kohti, jonka osalta toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kéyttéji ei ole palauttanut
paéstooikeuksia. Liikapdédstosakon maksaminen ei vapauta toiminnanharjoittajaa tai
ilma-aluksen kéyttdjda velvoitteesta palauttaa kyseisid liikapddstojd vastaava padsto-
oikeuksien méira palauttaessaan paastooikeuksia seuraavan kalenterivuoden osalta”
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Lisaksi direktiivin 2008/101 1 artiklan 14 alakohdan c alakohdassa sdadetaan muun
muassa, ettd direktiivin 2003/87 16 artiklaan lisitdan 5 kohta, jossa sdddetddn
seuraavaa:

”Jos ilma-aluksen kéyttdjé ei noudata tdimén direktiivin vaatimuksia ja jos vaatimusten
noudattamista ei ole pystytty varmistamaan muilla lainvalvontatoimenpiteilld, sité
hallinnoiva jasenvaltio voi pyytda komissiota pdidttaiméén asianomaisen ilma-aluksen
kayttdjan madradmisestd toimintakieltoon”

Direktiivin 2008/101 1 artiklan 18 alakohdan mukaan direktiiviin 2003/87 lisatain 25
a artikla, jonka otsikko on "Lentoliikenteen ilmastonmuutosvaikutusten vihentdamis-
td koskevat kolmansien maiden toimet” ja jossa sdédetddn seuraavaa:

”1. Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vihentéa kysei-
sestd maasta lahtevien ja yhteis66n saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia, komissio
tarkastelee kyseistd kolmatta maata ja 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komi-
teassa olevia jasenvaltioita kuultuaan kaytettdvissd olevia vaihtoehtoja, jotta mah-
dollistettaisiin yhteison jarjestelmén ja kyseisen maan toimenpiteiden optimaalinen
vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyviksyd muutoksia, joiden seurauksena kyseisestd maas-
ta saapuvat lennot eivit kuulu liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan, tai sdataa
liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan tehtdvistd muista muutoksista, joita edel-
lytetddn neljdnnessid alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa. Namé toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on muuttaa tdmén direktiivin muita kuin keskeisié osia, hyvik-
sytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittédvaa sddntelymenettelya
noudattaen.
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Komissio voi ehdottaa muita muutoksia tdhin direktiiviin Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Komissio voi myos tarvittaessa tehda perustamissopimuksen 300 artiklan 1 kohdan
perusteella neuvostolle suosituksia neuvottelujen aloittamiseksi tarkoituksena tehda
sopimus asianomaisen kolmannen maan kanssa.

2. Yhteiso ja sen jasenvaltiot pyrkivit edelleen yhteisymmarrykseen maailmanlaajui-
sista toimenpiteistd ilmailun aiheuttamien kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisek-
si. Komissio harkitsee tillaisen yhteisymmaérryksen perusteella, onko téta direktiivid
tarpeen muuttaa siltd osin kuin se koskee ilma-alusten kéyttdjia”

Direktiivin 2008/101 liitteen mukaan direktiivin 2003/87 liitteen I otsikkona on vast-
edes "Toimintaluokat, joihin téta direktiivid sovelletaan’, ja kyseisessé liitteessa I ole-
vaa taulukkoa edeltdd johdanto, jonka 2 kohtaa tdydennetdén seuraavalla alakohdalla:

"Tammikuun 1 pdivéstd 2012 alkaen toimintaan kuuluvat kaikki lennot, jotka saapu-
vat perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan jasenvaltion alueella sijaitseval-
le lentopaikalle tai lahtevit sieltd”

Direktiivin 2008/101 liitteessa sdddetddn myos direktiivin 2003/87 liitteen IV muut-
tamisesta siten, ettd tdhén liitteeseen lisdtddn B osa, jonka otsikko on "Ilmailutoimin-
nan pééstojen tarkkailu ja raportointi” ja jossa sdddetddn seuraavaa:

"Hiilidioksidipééstojen tarkkailu
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Pédastojé on tarkkailtava laskentamenetelmélld. Padstot on laskettava seuraavalla kaa-
valla:

Polttoaineen kulutus x padstokerroin

Polttoaineen kulutukseen on sisillytettidva apuvoimalaitteiden polttoaineen kulutus.
Kunkin lennon todellisia polttoaineen kulutustietoja on kéytettdvd aina kun se on
mahdollista; kulutus on laskettava seuraavalla kaavalla:

Lentokoneen polttoainetankeissa olevan polttoaineen miéré, kun kone on tankat-
tu lentoa varten — lentokoneen polttoainetankeissa olevan polttoaineen mééré, kun
kone on tankattu seuraavaa lentoa varten + tdtd seuraavaa lentoa varten tankattu
polttoaineen mééra.

Kunkin lennon ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.

Padstoraportin laatiminen
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Kunkin ilma-aluksen kayttéjan on siséllytettdva 14 artiklan 3 kohdan mukaiseen ra-
porttiinsa seuraavat tiedot:

A. Ilma-aluksen kéyttdjan tunnistetiedot, muun muassa

— ilma-aluksen kayttdjan nimi,

— hallinnoiva jasenvaltio,

B. Kunkin polttoainetyypin osalta, jonka padstot lasketaan:

— polttoaineenkulutus,

— paistokerroin,

— kokonaispééstot sellaisten lentojen osalta, jotka on suoritettu raportin sovel-
tamisalaan kuuluvana kautena ja jotka ovat liitteessa I tarkoitettua ilmailutoi-
mintaa, jonka osalta kéyttdjin katsotaan olevan ilma-aluksen kayttdja,
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— kokonaispééstot, jotka ovat aiheutuneet

— lennoista, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana kau-
tena ja jotka ovat liitteessd I tarkoitettua ilmailutoimintaa, jonka osalta
kéyttdjan katsotaan olevan ilma-aluksen kayttdjd, ja jotka ldhtevit jasen-
valtion alueella olevalta lentopaikalta ja saapuvat saman jasenvaltion
alueella olevalle lentopaikalle,

— muista lennoista, jotka on suoritettu raportin soveltamisalaan kuuluvana
kautena ja jotka ovat liitteessa I tarkoitettua ilmailutoimintaa, jonka osal-
ta kéyttdjan katsotaan olevan ilma-aluksen kayttdja,

— kokonaispaistot sellaisten lentojen osalta, jotka on suoritettu raportin sovel-
tamisalaan kuuluvana kautena ja jotka ovat liitteessa I tarkoitettua ilmailutoi-
mintaa, jonka osalta kéyttdjan katsotaan olevan ilma-aluksen kayttgja, ja jotka

— ldhtevit EU:n jasenvaltiosta, ja

— saapuvat EU:n jasenvaltioon kolmannesta maasta,

— epavarmuus.

Tonnikilometritietojen tarkkailu 3 e artiklan ja 3 f artiklan soveltamista varten
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Tédmaén direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan tai 3 f artiklan 2 kohdan mukaista paésto-
oikeuksien jakamista koskevaa hakemusta varten ilmailutoimintaa koskevat ton-
nikilometritiedot on laskettava seuraavan kaavan mukaisesti:

tonnikilometrit = matka x hyétykuorma

jossa

‘matkalla’ tarkoitetaan lahtélentopaikan ja saapumislentopaikan vélistd isoympy-
réreittid, johon on lisétty kiinted tekija 95 km; ja

‘hyotykuormalla’ tarkoitetaan kuljetetun rahdin, postin ja matkustajien
kokonaismassaa.

C Kansallinen oikeus

Yhdistyneessd kuningaskunnassa direktiivi 2008/101 on pantu taytdnt66n ilmailus-
ta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jarjestelméstd vuonna
2009 annetulla asetuksella (Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Re-
gulations 2009; SI 2009, nro 2301) sekd muilla sddadoksilld, jotka oli tarkoitus antaa
vuoden 2010 aikana.
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II Padasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toimittamien tietojen mukaan Air
Transport Association of America on voittoa tavoittelematon yksikko ja Yhdysval-
tojen reittilentoliikenneteollisuuden térkein kauppa- ja palveluyhdistys. Lentoyhtict
American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. ja United Airlines Inc. harjoittavat
lentoliikennettd Yhdysvalloissa, Euroopassa ja muualla maailmassa. Yhdistynyt ku-
ningaskunta on niiden direktiivissd 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna direk-
tiivilla 2008/101, tarkoitettu hallinnoiva jasenvaltio.

ATA ym. vaativat ennakkoratkaisua pyyténeessd tuomioistuimessa 16.12.2009 nosta-
mallaan kanteella kumottaviksi direktiivin 2008/101 taytéintoonpanoa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa koskevat toimet, jotka kuuluvat Secretary of State for Energy and
Climate Changen toimivaltaan. Kanteensa tueksi ne vetosivat kyseisen direktiivin
lainvastaisuuteen kansainvilisen sopimus- ja tapaoikeuden kannalta.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin hyviksyi 28.5.2010 yhtééltd International
Air Transport Associationin (IATA) ja National Airlines Council of Canadan viliintu-
lijoiksi tukemaan ATA ym:iden kannetta ja toisaalta viisi ympéristonsuojelujirjestod,
nimittidin Aviation Environment Federationin, WWF-UK:n, European Federation for
Transport and Environmentin, Environmental Defense Fundin ja Earthjusticen, vé-
liintulijoiksi tukemaan Secretary of State for Energy and Climate Changea.

Téssd tilanteessa High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court), on paattinyt lykatd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettu-
na direktiivillda 2008/101/EY ilmailutoiminnan siséllyttdmiseksi [unionin]
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padstokauppajarjestelmddn ——, patevyys riitauttaa téssi asiassa vetoamalla jo-
honkin tai kaikkiin seuraavista kansainvilisen oikeuden sddnnoisté:

d)

e)

f)

g)

kansainvilisen tapaoikeuden periaate, jonka mukaan jokaisella valtiolla on
tdaydellinen ja yksinomainen suvereniteetti oman alueensa yldpuolella olevaan
ilmatilaan

kansainvilisen tapaoikeuden periaate, jonka mukaan yksikaén valtio ei voi pa-
tevin perustein esittdd minkddn aavan meren osan kuuluvan suvereniteettinsa
piiriin

kansainvilisen tapaoikeuden periaate, joka koskee vapautta lentdd aavan me-
ren yldpuolella

kansainvilisen tapaoikeuden periaate (jonka olemassaolon vastaaja kiistéd),
jonka mukaan aavan meren yldpuolella lentdvit ilma-alukset kuuluvat rekis-
terivaltionsa yksinomaiseen lainkdyttovaltaan, jollei kansainvilisessd sopi-
muksessa nimenomaisesti toisin masrata

Chicagon yleissopimus (erityisesti 1, 11, 12, 15 ja 24 artikla)

Avoin taivas -sopimus (erityisesti 7 artikla, 11 artiklan 2 kohdan c alakohta
ja 15 artiklan 3 kohta)

Kioton poytiakirja (erityisesti 2 artiklan 2 kappale)?
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Jos kysymykseen 1 vastataan myontévésti:

Onko [direktiivi 2008/101] patemiton, jos ja siltd osin kuin siind sédddettyd pass-
tokauppajirjestelméé sovelletaan (joko yleisesti tai kolmansissa maissa rekiste-
roityjen ilma-alusten osalta) lentojen sellaisiin osuuksiin, jotka lennetddan EU:n
jasenvaltioiden ilmatilan ulkopuolella, koska se rikkoo yhti tai useampaa [ensim-
madisessd kysymyksessd] mainituista kansainvilisen tapaoikeuden periaatteista?

Onko [direktiivi 2008/101] pédtemiton, jos ja siltd osin kuin siind sdddettyéd péés-
tokauppajirjestelméé sovelletaan (joko yleisesti tai kolmansissa maissa rekiste-
réityjen ilma-alusten osalta) lentojen sellaisiin osuuksiin, jotka lennetéddan EU:n
jasenvaltioiden ilmatilan ulkopuolella, koska se rikkoo

a) Chicagon yleissopimuksen 1, 11 ja/tai 12 artiklaa

b) Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklaa?

Onko [direktiivi 2008/101] pdteméton siltéd osin kuin siind sdéddettyé paastokaup-
pajdrjestelméd sovelletaan ilmailutoimintaan, koska se rikkoo

a) Kioton poytikirjan 2 artiklan 2 kappaletta ja Avoin taivas -sopimuksen
15 artiklan 3 kohtaa
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b) Chicagon yleissopimuksen 15 artiklaa yksinéén tai yhdessa Avoin taivas -so-
pimuksen 3 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 3 kohdan kanssa

¢) Chicagon yleissopimuksen 24 artiklaa yksinéén tai yhdessa Avoin taivas -so-
pimuksen 11 artiklan 2 kohdan c alakohdan kanssa?”

II1 Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

A Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldan
padasiallisesti, voidaanko sen mainitsemiin kansainvélisen oikeuden periaatteisiin ja
madrdyksiin vedota nyt késiteltdvan ennakkoratkaisupyynnon yhteydessé direktiivin
2008/101 pétevyyden arvioimiseksi siltd osin kuin téssé direktiivissa sisallytetdén il-
mailu direktiivin 2003/87 paastokauppajérjestelméin.

Heti aluksi on muistutettava, ettéd vakiintuneen oikeuskéytannon mukaan kansallisilla
tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa todeta unionin toimielinten toimia patemattomik-
si. Unionin tuomioistuimelle SEUT 267 artiklassa annetun toimivallan tarkoituksena
on ensisijaisesti varmistaa, ettd kansalliset tuomioistuimet soveltavat unionin oikeut-
ta yhdenmukaisesti. Tamé yhdenmukaisuusvaatimus on erityisen térkei silloin, kun
on kyse unionin oikeuden toimen pitevyydestd. Jasenvaltioiden tuomioistuinten eri-
laiset késitykset unionin oikeuden toimien pétevyydestd saattaisivat vaarantaa itse
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unionin oikeusjirjestyksen yhtendisyyden ja loukata oikeusvarmuuden perusperi-
aatetta (asia C-344/04, IATA ja ELFAA, tuomio 10.1.2006, Kok., s. I-403, 27 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Niin ollen ainoastaan unionin tuomioistuimella on toimivalta todeta unionin toi-
men, kuten direktiivin 2008/101, patemattomyys (ks. asia 314/85, Foto-Frost, tuomio
22.10.1987, Kok., s. 4199, Kok. Ep. IX, s. 235, 17 kohta; yhdistetyt asiat C-143/88
ja C-92/89, Zuckerfabrik Stiderdithmarschen ja Zuckerfabrik Soest, tuomio 21.2.1991,
Kok., s. I-415, Kok. Ep. X1, s. I-29, 17 kohta; asia C-6/99, Greenpeace France ym., tuo-
mio 21.3.2000, Kok., s. I-1651, 54 kohta; em. asia IATA ja ELFAA, tuomion 27 kohta
ja yhdistetyt asiat C-188/10 ja C-189/10, Melki ja Abdeli, tuomio 22.6.2010, Kok.,
s. I-5667, 54 kohta).

1. Kansainviliset sopimukset, joihin on vedottu

Aluksi on todettava, ettd kansainvélisen oikeuden periaatteiden mukaisesti unionin
toimielimet, joilla on toimivalta neuvotella ja tehda kansainvilinen sopimus, voivat
sopia asianomaisten kolmansien valtioiden kanssa niisté vaikutuksista, joita sopimus-
madrayksilld on sopimuspuolten kansallisissa oikeusjérjestyksissd. Ainoastaan silloin,
kun titd kysymystd ei ole kisitelty sopimuksessa, on toimivaltaisten tuomioistuin-
ten ja erityisesti unionin tuomioistuimen tehtdvand paattaa tastd kysymyksestd sa-
malla tavoin kuin kaikista muistakin tulkintakysymyksistd, jotka koskevat sopimuk-
sen soveltamista unionissa (ks. asia 104/81, Kupferberg, tuomio 26.10.1982, Kok.,
s. 3641, Kok. Ep. VI, s. 555, 17 kohta ja asia C-149/96, Portugali v. neuvosto, tuomio
23.11.1999, Kok., s. I-8395, 34 kohta).

On my6s muistutettava, ettd SEUT 216 artiklan 2 kohdan mukaan unionin tekemét
kansainviliset sopimukset sitovat unionin toimielimid, joten ne ovat ensisijaisia unio-
nin toimiin ndhden (ks. vastaavasti asia C-61/94, komissio v. Saksa, tuomio 10.9.1996,
Kok., s. I-3989, 52 kohta; asia C-311/04, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht,
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tuomio 12.1.2006, Kok., s. I-609, 25 kohta; asia C-308/06, Intertanko ym., tuomio
3.6.2008, Kok., s. I-4057, 42 kohta seka yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-415/05 P, Kadi
ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio, tuomio 3.9.2008,
Kok., s. I-6351, 307 kohta).

Niin ollen se, ettd unionin toimi on ristiriidassa tallaisten kansainviélisen oikeuden
sddntojen kanssa, voi vaikuttaa kyseisen toimen pétevyyteen. Kun tahédn patematto-
myyteen vedotaan kansallisessa tuomioistuimessa, unionin tuomioistuin selvittda,
kuten ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ensimmadisessa kysymyksessaan pyy-
tdd sitd tekemddn, tayttyvatko sen késiteltdviksi saatetussa asiassa tietyt edellytykset
sen maarittamiseksi, voidaanko SEUT 267 artiklan mukaisesti arvioida asianomaisen
unionin oikeuden toimen pétevyyttd niiden kansainvilisen oikeuden séént6jen kan-
nalta, joihin on vedottu (ks. vastaavasti em. asia Intertanko ym., tuomion 43 kohta).

Niiden sddnt6jen nimittdin on ensinndkin oltava unionia sitovia (ks. yhdistetyt
asiat 21/72-24/72, International Fruit Company ym., tuomio 12.12.1972, Kok.,
s. 1219, Kok. Ep. II, s. 49, 7 kohta ja em. asia Intertanko ym., tuomion 44 kohta).

Toiseksi unionin tuomioistuin voi tutkia unionin oikeuden toimen pétevyyden kan-
sainvilisen sopimuksen kannalta yksinomaan silloin, kun tdmé ei ole tdmén so-
pimuksen luonteen eikd sen rakenteen vastaista (ks. yhdistetyt asiat C-120/06 P
ja C-121/06 P, FIAMM ym. v. neuvosto ja komissio, tuomio 9.9.2008, Kok., s. [-6513,
110 kohta).

Lopuksi on huomattava, ettd kun kyseessd olevan sopimuksen luonne ja rakenne
mahdollistavat unionin oikeuden toimen patevyyden tutkimisen kyseisen sopimuk-
sen madrdysten kannalta, timén sopimuksen médrdysten, joihin vedotaan unionin
oikeuden toimen pitevyyden tutkimiseksi, on vield oltava sisdlloltddn ehdottomia ja
riittdvan tdsmaéllisid (ks. em. asia IATA ja ELFAA, tuomion 39 kohta ja em. asia Inter-
tanko ym., tuomion 45 kohta).
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Téllainen edellytys tdyttyy, kun médrdys, johon vedotaan, sisaltdd selvin ja tdsmalli-
sen velvoitteen, jonka tdytdntoonpano tai oikeusvaikutusten syntyminen ei edellyté
muita toimia (ks. asia 12/86, Demirel, tuomio 30.9.1987, Kok., s. 3719, Kok. Ep. IX,
s. 177, 14 kohta; asia C-213/03, Pécheurs de I'étang de Berre, tuomio 15.7.2004, Kok.,
s. 1-7357, 39 kohta ja asia C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie, tuomio 8.3.2011,
Kok., s. I-1255, 44 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsemien sopimusten maarayk-
sistd on siis tutkittava, tdyttyvatko tdmén tuomion 52—-54 kohdassa mainittujen kal-
taiset edellytykset tosiasiallisesti.

a) Chicagon yleissopimus

Kuten Chicagon yleissopimuksen johdannon kolmannesta kohdasta ilmenee, tdssé
yleissopimuksessa madratdadn “tietyistd periaatteista ja toimenpiteistd, joiden nojalla
voitaisiin kansainvélinen siviili-ilmailu kehittéa turvalliseksi ja hyvin jarjestetyksi ja
sitd harjoittaa yhtildisten mahdollisuuksien pohjalta terveesti ja taloudellisesti”

Chicagon yleissopimuksella on laaja soveltamisala, koska silld sdédnnellddn muun mu-
assa ilma-alusten, jotka eivit ole reittiliikenteessa, oikeuksia, my®6s siltd osin kuin kyse
on lentdmisestd sopimusvaltioiden alueen yldpuolella, lentoliikenteen kabotaasiin so-
vellettavia periaatteita, edellytyksii, joilla ilma-alus, joka voi lentd4 ilman ohjaajaa, saa
lentéd ohjaajatta sopimusvaltion alueen yldpuolella, sopimusvaltioiden méaarittelemié
alueita, joilla kielletddn ylilennot sotilaallisista syisté tai yleisistd turvallisuussyista,
ilma-alusten laskeutumista tullilentoasemalle, ilmailumédirdysten sovellettavuutta,
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lentosédédntojé, lentoasemamaksujen ja vastaavien maksujen perimistd, ilma-alusten
kansallisuutta seké ilmailua helpottavia toimenpiteitd, kuten muodollisuuksien hel-
pottamista, tullaus- ja maahanmuuttomenetelmien jarjestimistd sekd maaorganisaa-
tiota ja standardijérjestelmid.

Chicagon yleissopimuksessa vahvistetaan myds ilma-alukseen nidhden téytettavit eh-
dot, muun muassa ne, jotka koskevat ilma-aluksessa mukana pidettévié asiakirjoja,
ilma-aluksen radiolaitteita, lentokelpoisuustodistuksia, todistusten ja lupakirjojen
tunnustamista tai tavararajoituksia. Yleissopimuksessa madrataan lisdksi siitd, ettd
ICAO hyviksyy kansainvilisid standardeja ja suositettuja menetelmia.

Kuten tdmédn tuomion 3 kohdassa todettiin, on selvéa, ettei unioni ole kyseisen yleis-
sopimuksen sopimuspuoli mutta etti kaikki sen jasenvaltiot sitd vastoin ovat yleisso-
pimuksen sopimuspuolia.

Tésséd yhteydessé on kuitenkin muistutettava, ettd vaikka SEUT 351 artiklan ensim-
maéinen kohta merkitsee unionin toimielimille velvollisuutta olla estaméttd jasenval-
tioiden ennen 1.1.1958 tehdystd sopimuksesta, kuten Chicagon yleissopimuksesta,
johtuvien velvoitteiden tdytdntd6npanoa, kyseisen toimielinten velvollisuuden tar-
koituksena on sallia asianomaisten jésenvaltioiden téyttdd niille aikaisemman sopi-
muksen nojalla kuuluvat velvoitteet ilman, ettd nima velvoitteet kuitenkaan sitoisivat
unionia suhteessa kolmansiin valtioihin, jotka ovat kyseisen sopimuksen sopimus-
puolia (ks. vastaavasti asia 812/79, Burgoa, tuomio 14.10.1980, Kok., s. 2787, Kok. Ep.
V, s. 323, 8 ja 9 kohta).

Pddasiasta on siis todettava, etté kyseisen kansainvélisen yleissopimuksen mééraykset
sitovat unionia vain, jos ja siind médrin kuin aikaisemmin unionin jdsenvaltioiden
kéyttamad toimivalta kyseisen yleissopimuksen soveltamisalalla, sellaisena kuin se ku-
vattiin tdmén tuomion 57-59 kohdassa, on EU- ja EUT-sopimusten nojalla siirtynyt
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unionille (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat International Fruit Company ym., tuo-
mion 18 kohta; asia C-379/92, Peralta, tuomio 14.7.1994, Kok., s. I-3453, Kok. Ep.
XVI, s. I-15, 16 kohta ja asia C-301/08, Bogiatzi, tuomio 22.10.2009, Kok., s. I-10185,
25 kohta).

Jotta kyseinen yleissopimus voisi sitoa unionia, on nimittdin oltava kyse siitd, etté
aikaisemmin jasenvaltioiden kéyttdma ja kyseiseen yleissopimukseen perustuva toi-
mivalta on siirtynyt tai on titen siirretty kokonaisuudessaan unionille (ks. vastaavasti
em. asia Intertanko ym., tuomion 49 kohta ja em. asia Bogiatzi, tuomion 33 kohta).
Niin ollen se, ettd yhden tai usean unionin oikeuden toimen tavoitteena tai vaikutuk-
sena voi olla se, ettd kansainvilisen sopimuksen, jota unioni ei itse ole hyviksynyt,
tietyt madraykset saatetaan osaksi unionin oikeutta, ei riité siithen, ettd unionin tuo-
mioistuimen tehtdvéiné olisi valvoa unionin oikeuden kyseisen toimen tai kyseisten
toimien laillisuutta tillaisen sopimuksen kannalta (ks. vastaavasti em. asia Intertanko
ym., tuomion 50 kohta).

Kuten Ruotsin hallitus on kirjallisissa huomautuksissaan pédasiallisesti todennut,
seka EY 80 artiklan 2 kohdan ettd SEUT 100 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on
mahdollisuus antaa lentoliikennetta koskevia aiheellisia sidnnoksia.

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd tietyistd Chicagon yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvista ndkékohdista on annettu sdédnndst6d unionin tasolla erityisesti
EY 80 artiklan 2 kohdan nojalla. Lentoliikenteen osalta kyseessd on, kuten unionin
tuomioistuimella jo oli tilaisuus todeta asiassa C-382/08, Neukirchinger, 25.1.2011
antamansa tuomion (Kok., s. I-139) 23 kohdassa, esimerkiksi yhteisist4 siviili-ilmailua
koskevista sadnnoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta 15.7.2002
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1592/2002 (EYVL L 240,
s. 1) sekd teknisten sddntojen ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta
siviili-ilmailun alalla 16.12.1991 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91 (EYVL
L 373, s. 4), sellaisena kuin se on muutettuna 20.12.2006 annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1900/2006 (EUVL L 377, s. 176).
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Unionin lainsédtédjd on samoin antanut 12.12.2006 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2006/93/EY kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16
(toinen painos 1988) niteessd I olevan II osan 3 lukuun kuuluvien &dntd hitaammin
lentdvien lentokoneiden liikennoimisen siéntelystd (EUVL L 374, s. 1).

Tankatun polttoaineen verotusta koskevan problematiikan osalta neuvosto on myos
antanut 27.10.2003 direktiivin 2003/96/EY energiatuotteiden ja siahkoén verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, s. 51); direktiivin 14 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa sdddetdédn vapautettaviksi verosta energiatuotteet, jotka
toimitetaan kdytettéviksi moottoripolttoaineena muussa ilmailussa kuin yksityisessi
huvi-ilmailussa, ja tdlloin on tavoitteena, kuten mainitun direktiivin johdanto-osan
23 perustelukappaleesta ilmenee, ettd unioni noudattaa muun muassa tiettyjd kan-
sainvélisid velvoitteita, mukaan lukien ne, jotka koskevat siviili-ilmailuun kaytetta-
vien energiatuotteiden verovapautuksia, jotka myonnetéén lentoliikenteen harjoitta-
jille Chicagon yleissopimuksen ja sellaisten kahdenvilisten kansainvilisten lentolii-
kennesopimusten perusteella, jotka unioni ja/tai jasenvaltiot ovat tehneet joidenkin
kolmansien valtioiden kanssa (ks. asia C-79/10, Systeme Helmholz, tuomio 1.12.2011,
Kok., s. I-12511, 24 ja 25 kohta).

Lisdksi on huomattava, ettd antamalla 31.3.2011 neuvoston paiatoksen 2011/530/EU
Euroopan unionin ja Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston vélisen tiiviimp&é yhteis-
tyotd koskevasta kehyksestd tehdyn yhteistyopoytakirjan allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 232, s. 1) unionin tarkoituksena
on ollut kehittad yhteistyokehys, joka koskee turvatoimien auditointeja ja tarkastuksia
Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 17 sisdltyvien normien kannalta.

On kuitenkin niin, ettd vaikka unioni tosin onkin saanut lisdksi tiettyd yksinomais-
ta toimivaltaa tehdd kolmansien valtioiden kanssa sitoumuksia, jotka kuuluvat kan-
sainvilisté lentoliikennettéd koskevan unionin sdédnnoston soveltamisalaan ja siis Chi-
cagon yleissopimuksen soveltamisalaan (ks. vastaavasti asia C-476/98, komissio v.
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Saksa, tuomio 5.11.2002, Kok., s. 1-9855, 124 kohta), tama ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd silld olisi yksinomainen toimivalta kansainvélisen siviili-ilmailun koko alalla,
sellaisena kuin se kuuluu kyseisen yleissopimuksen soveltamisalaan.

Kuten Ranskan ja Ruotsin hallitukset korostavat, jasenvaltiot ovat nimittdin séilytta-
neet kyseisen yleissopimuksen alaan kuuluvaa toimivaltaa, joka koskee esimerkiksi
liikenneoikeuksien myontdmisté, lentoasemamaksujen vahvistamista tai sellaisten
alueiden maarittamista, joilla kielletdén lennot niiden alueen yli.

On siis katsottava, ettd siltd osin kuin aikaisemmin jdsenvaltioiden kayttdma toimi-
valta Chicagon yleissopimuksen soveltamisalalla ei ole tdhdn mennessi siirtynyt ko-
konaisuudessaan unionille kyseinen yleissopimus ei sido unionia.

Téstd seuraa, ettd nyt kisiteltdvan ennakkoratkaisupyynnon yhteydesséd unionin tuo-
mioistuin ei voi tutkia direktiivin 2008/101 pétevyytta Chicagon yleissopimuksen it-
sensd kannalta.

b) Kioton poytakirja

Paatoksista 94/69 ja 2002/358 ilmenee, ettd unioni on hyviksynyt Kioton poytakir-
jan. Ndin ollen tdmin sopimuksen mairdykset muodostavat olennaisen osan unio-
nin oikeusjérjestystd sopimuksen tultua voimaan (ks. asia 181/73, Haegeman, tuomio
30.4.1974, Kok., s. 449, Kok. Ep. 11, s. 283, 5 kohta).
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Niinpé sen selvittimiseksi, voiko unionin tuomioistuin tutkia direktiivin 2008/101
patevyyden kyseisen poytikirjan kannalta, on selvitettavé, ovatko poytékirjan luon-
ne ja rakenne esteeni tillaiselle tutkimiselle ja ovatko sen mddrdykset, erityisesti
sen 2 artiklan 2 kappale, lisdksi sisdlloltddn ehdottomia ja riittdvén tdsmaéllisid si-
ten, ettd ne synnyttdvit unionin oikeussubjekteille oikeuden vedota niihin tuomio-
istuimissa riitauttaakseen kyseisen direktiivin kaltaisen unionin oikeuden toimen
lainmukaisuuden.

Todettakoon tdssd yhteydessd, ettd hyviksymalla Kioton poytikirjan sen osapuolet
pyrkivit vahvistamaan kasvihuonekaasupiéstojen vihennystavoitteita ja sitoutuivat
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sikéli
kuin kyse on tietyistd poytakirjan osapuolista, jotka ovat siirtyméssé markkinatalou-
teen, poytékirjassa annetaan niille tiettyd liikkumavaraa sitoumustensa tayttdmiseksi.
Lisdksi on yhtaalté niin, ettd poytakirjassa annetaan tietyille osapuolille mahdollisuus
tdyttdd vahennyssitoumuksensa yhdessé. Toisaalta puitesopimuksella perustetun so-
pimuspuolten konferenssin tehtédvéna on hyviksya tarvittavat ja tehokkaat menette-
lyt ja mekanismit pdytédkirjan médrdysten rikkomistapausten toteamista ja kasittelya
varten.

On siten huomattava, ettd vaikka Kioton poytikirjassa madrdtadn kasvihuonekaasu-
padstojen madrallisistd vihennyssitoumuksista vuosien 2008 ja 2012 vélisend velvoi-
tekautena, poytakirjan osapuolet voivat téyttdd velvoitteensa sopimallaan tavalla ja
nopeudella.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mainitsemassa Kioton poytékirjan
2 artiklan 2 kappaleessa méadritddn erityisesti, ettd poytakirjan osapuolet rajoittavat
ja vihentdvit ilmaliikenteessd kdytettédvien polttoaineiden aiheuttamia, tiettyjen kas-
vihuonekaasujen padst6ja ICAO:n puitteissa. Niinpd kyseistd médrdystd ei missddn
tapauksessa voida pitéd sisalloltadn ehdottomana ja riittédvén tdsmallisend siten, ettd
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se synnyttdisi oikeussubjektille oikeuden vedota siihen tuomioistuimissa riitauttaak-
seen direktiivin 2008/101 patevyyden.

Niin ollen Kioton poytakirjaan ei voida vedota nyt kisiteltdvan ennakkoratkaisu-
pyynnon yhteydessa direktiivin 2008/101 pétevyyden arvioimiseksi.

¢) Avoin taivas -sopimus

Avoin taivas -sopimus hyvéksyttiin unionin puolesta paatoksilla 2007/339 ja 2010/465.
Niin ollen tdmén sopimuksen médraykset muodostavat olennaisen osan unionin oi-
keusjérjestystd sopimuksen tultua voimaan (ks. em. asia Haegeman, tuomion 5 kohta).

On siis kysyttdva ensinnékin, mahdollistavatko Avoin taivas -sopimuksen luonne
ja rakenne sen, ettd direktiivin 2008/101 patevyys tutkitaan kyseisen sopimuksen
kannalta.

Téstd on huomattava, ettéd kyseisen sopimuksen tavoitteena on, kuten sen johdannon
kolmannesta ja neljinnestd kohdasta ilmenee, taata sopimuspuolten lentoyhtioille
mahdollisuudet tarjota matkustajille ja rahdinldhettdjille kilpailukykyisid hintoja ja
palveluja avoimilla markkinoilla. Sopimuksen tarkoituksena on my®os se, etté lentolii-
kenneteollisuuden kaikki sektorit, mukaan luettuina lentoyhtididen tyontekijit, hyo-
tyvit téllaisesta markkinoiden vapauttamista koskevasta sopimuksesta. Sopimuspuo-
let ovat siten ilmoittaneet aikovansa olla esikuvana muulle maailmalle edistddkseen
tdmén elintdrkedn taloussektorin vapauttamista.
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Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 91 kohdassa, Avoin taivas -sopimus
koskee siis nimenomaan lentoyhtigitd, jotka ovat sijoittautuneet kyseisen sopimuksen
sopimuspuolten alueelle. Tétd ilmentévit erityisesti sopimuksen 3 artiklan 2 ja 5 koh-
taja 10 artikla, joiden maéréysten tarkoituksena on myontda suoraan oikeuksia kysei-
sille lentoyhtigille, kun taas sopimuksen muilla méarayksilla on tarkoituksena asettaa
niille velvollisuuksia.

Siitd, ettd sopimuspuolet ovat Avoin taivas -sopimuksen 19 artiklan mukaan sopi-
neet mahdollisuudesta saattaa sopimuksen soveltamista tai tulkintaa koskevan riidan
menettelyyn, joka voi johtaa asian saattamiseen vélimiesoikeuden ratkaistavaksi, on
muistutettava, ettéd se, ettd sopimuspuolet ovat luoneet erityisen institutionaalisen
jarjestelmén sopimuksen tayttdmistd koskevia keskinéisid kuulemisia ja neuvotteluja
varten, ei ole riittivéd peruste sellaisen padtelmén tekemiseen, ettd tuomioistuimet
eivit voisi millddn tavoin soveltaa sopimusta (ks. vastaavasti em. asia Kupferberg,
tuomion 20 kohta).

Unionin tuomioistuimen voidaan katsoa voivan arvioida direktiivin 2008/101 kal-
taisen unionin oikeuden toimen pétevyyttd Avoin taivas -sopimuksen médrdysten
kannalta, koska tédssd sopimuksessa maardtddn tietyistd saédnnoistd, joita on tarkoi-
tus soveltaa suoraan ja vilittomadsti lentoyhtidihin ja joilla on siten tarkoitus myontaa
niille oikeuksia tai vapauksia, joihin voidaan vedota kyseisen sopimuksen sopimus-
puolia vastaan, ja koska sopimuksen luonne ja rakenne eivit ole esteend kyseiselle
arvioinnille.

On siis tutkittava, ovatko ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mainitsemat
kyseisen sopimuksen maéréykset sisélloltdén ehdottomia ja riittavéin tdsmallisig, jot-
ta unionin tuomioistuin voi tutkia direktiivin 2008/101 pétevyyden ndiden erityisten
madrdysten kannalta.
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i) Avoin taivas -sopimuksen 7 artikla

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 103 kohdassa, Avoin taivas -so-
pimuksen 7 artiklassa, jonka otsikko on ”Lainsddddnnon soveltaminen’, madratdaan
tdsmallisestd ja ehdottomasta velvoitteesta, jota sovelletaan kyseisen sopimuksen
sopimuspuolten lentoyhtiéiden kiyttamiin ilma-aluksiin. Kyseisen artiklan mukaan
nimittain on niin, ettd kun tiallaiset kansainvalisessa liikenteessa olevat ilma-alukset
saapuvat jonkin sopimuspuolen alueelle, ovat sielld tai lahtevit sieltd, niihin sovelle-
taan ja niiden on noudatettava kyseisen sopimuspuolen lakeja ja madréayksia, koski-
vatpa ndma4 ilma-alusten saapumista sen alueelle tai ldht64 sieltd tai kyseisten ilma-
alusten liikennoimisté ja lentdmisté.

Lentoyhtiot voivat siis vedota mainittuun 7 artiklaan nyt késiteltavdan ennakkoratkai-
supyynnon yhteydessa direktiivin 2008/101 patevyyden arvioimiseksi.

ii) Avoin taivas -sopimuksen 11 artikla

Padasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa on niin, ettd Avoin taivas -sopi-
muksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainituista tuotteista vain polttoaine sellaise-
naan on asian kannalta merkityksellinen ja ettd kyse ei mydskédn ole mainitun artik-
lan 7 kohdassa tarkoitetusta tallaisen tuotteen toimituksesta.

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan
ja 2 kohdan c alakohdan mukaan vastavuoroisuuden perusteella on vapautettava tul-
leista, veroista ja maksuista muun muassa unionin alueelle tuodut tai sieltd hankitut
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polttoaineet, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi Yhdysvaltoihin sijoittautuneen lento-
yhtion kansainvilisessé lentoliikenteessé liikenndivéssa ilma-aluksessa, myos silloin,
kun niitd kdytetadn lennettdessd unionin alueen ylld tapahtuvalla matkaosuudella.

Kansainvilisid lentoja varten tankatusta polttoaineesta on todettava, ettd unioni on
nimenomaisesti sddtédnyt vapautettavaksi verosta energiatuotteet, jotka toimitetaan
kaytettdaviksi moottoripolttoaineena ilmailussa, etenkin noudattaakseen voimassa
olevia Chicagon yleissopimuksesta johtuvia kansainvilisid velvoitteita seki niitd kan-
sainvilisid velvoitteita, jotka silld on tiettyjen kolmansien valtioiden kanssa tekemien-
sd sellaisten kahdenvilisten kansainvilisten lentoliikennesopimusten nojalla, jotka
ovat tdssd suhteessa samanluonteisia kuin Avoin taivas -sopimus (ks. em. asia Syste-
me Helmholz, tuomion 24 ja 25 kohta).

On my®s riidatonta, ettd kansainvilisten kaupallisten lentojen osalta kyseinen vero-
vapautus oli voimassa jo ennen direktiivin 2003/96 antamista (ks. tdstd em. asia Sys-
teme Helmholz, tuomion 22 kohta) ja ettd médratessddn Avoin taivas -sopimuksen
11 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan c alakohdassa velvollisuudesta vapauttaa tankattu
polttoaine verosta sopimuspuolet — seké unioni ettd jésenvaltiot ja Yhdysvallat — vain
toistivat tankatun polttoaineen osalta velvoitteen, joka johtuu kansainvilisistd sopi-
muksista, erityisesti Chicagon yleissopimuksesta.

Lopuksi on todettava, ettd huomautuksia esittineet jasenvaltiot ja unionin toimi-
elimet eivit ole milldédn tavalla viittineet, ettd Avoin taivas -sopimuksen yhteydessa
unionin kauppakumppani ei vapauttaisi verosta jasenvaltioon sijoittautuneiden len-
toyhtididen ilma-alusten tankattua polttoainetta.

Téstd seuraa, ettd erityisesti polttoaineen osalta Avoin taivas -sopimuksen 11 ar-
tiklan 1 kohtaan ja 2 kohdan c alakohtaan sisdltyvd vastavuoroisuusedellytys ei ole
etenkddn sellaisissa olosuhteissa, joista on kyse nyt késiteltdvéssé asiassa, jossa sopi-
muspuolet ovat vastavuoroisesti tiyttineet kyseessd olevan velvoitteen, esteen sille,
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ettd direktiivin 2008/101 pétevyyden tutkimiseksi voidaan vedota suoraan kyseiseen
artiklaan siséltyvdédn velvollisuuteen vapauttaa tankattu polttoaine tulleista, veroista
ja maksuista.

Edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd direktiivin 2008/101 pitevyyden arvioi-
miseksi Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklan kannalta nyt késiteltdvin ennakkorat-
kaisupyynnon yhteydessd voidaan vedota kyseisen artiklan 1 kohtaan ja 2 kohdan ¢
alakohtaan siltd osin kuin kyse on velvollisuudesta vapauttaa unionin ja Yhdysvaltain
villisessd kansainvélisessé lentoliikenteessé liikenndivien ilma-alusten tankattu polt-
toaine tulleista, veroista ja maksuista, lukuun ottamatta annetun palvelun kustannuk-
siin perustuvia maksuja.

iii) Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohta, luettuna yhdessd kyseisen
sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa

Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen virkkeen tarkoitukse-
na on velvoittaa sopimuspuolet noudattamaan Chicagon yleissopimuksen liitteisiin
sisdltyvid ympéristonsuojelumairayksid, ellei eroavuuksista ole ilmoitettu. Tassa vii-
meksi mainitussa nikokohdassa ei ole kyse seikasta, joka olisi edellytyksend unionin
velvollisuudelle noudattaa kyseisid médrayksid, vaan mahdollisuudesta poiketa mai-
nitusta velvollisuudesta.

Kyseinen virke on siten ehdoton ja riittdvin tismaéllinen, jotta unionin tuomioistuin
voi arvioida direktiivin 2008/101 patevyytti tillaisen méédrayksen kannalta (ks. yleis-
sopimuksesta johtuvien ympéristomaéréaysten noudattamisesta em. asia Pécheurs de
I'étang de Berre, tuomion 47 kohta).
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Kyseisen 3 kohdan toisessa virkkeessé puolestaan méarataan, ettd Avoin taivas -sopi-
muksen sopimuspuolten on sovellettava kaikkia sellaisia ympéristonsuojelutoimen-
piteitd, jotka vaikuttavat timédn sopimuksen soveltamisalaan kuuluviin lentoliikenne-
palveluihin, sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

On siis todettava, ettd vaikka unioni voi ympéristonsuojelutoimenpiteidensé sovel-
tamisen yhteydessi antaa tiettyjd toimenpiteitd, joiden vaikutuksesta se rajoittaa yk-
sipuolisesti liikenteen méérad tai tiheyttd tai palvelun sddnnoéllisyyttd Avoin taivas
-sopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla, sen on kuitenkin sovellet-
tava tallaisia toimenpiteitéd yhtéldisin ehdoin Chicagon yleissopimuksen 15 artiklan
mukaisesti; tdssd artiklassa médratdan padasiallisesti, ettd lentoasemamaksut, jotka
sopimusvaltio madraa tai voi méarati kansainvélisessi reittilentoliikenteessi oleville
ilma-aluksille, eivit saa olla suuremmat kuin ne maksut, jotka sen omaa kansallisuut-
ta olevilta ilma-aluksilta kannettaisiin vastaavanlaisessa kansainvilisessa liikenteessa.

Téstd seuraa, ettd kun otetaan huomioon Avoin taivas -sopimuksen 2 artikla, jonka
mukaan kumpikin sopimuspuoli antaa molempien sopimuspuolten lentoyhtioéille oi-
keudenmukaiset ja yhtéldiset mahdollisuudet kilpailla kansainvélisen lentoliikenteen
harjoittamisesta, kyseisen sopimuksen 15 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessid sen
2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd jos unioni antaa ym-
paristonsuojelutoimenpiteitid lentoasemamaksuina, joiden vaikutuksesta liikenteen
madrad tai tiheyttd tai transatlanttisten lentoliikennepalvelujen sadnnéllisyytté rajoi-
tetaan, téllaiset Yhdysvaltoihin sijoittautuneille lentoyhtioille maaratyt maksut eivét
saa olla suuremmat kuin ne maksut, jotka kannetaan unionin lentoyhtiiltd, ja ndin
tehdesséédn unionin on annettava ndille molemmille lentoyhtiéryhmille sen kannalta,
ettd niiltd mahdollisesti kannetaan téllaisia maksuja, oikeudenmukaiset ja yhtaldiset
mahdollisuudet kilpailla.

Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohta, luettuna yhdessd sen 2 artiklan ja 3 ar-
tiklan 4 kohdan kanssa, siséltéd siten ehdottoman ja riittdvén tdsmaillisen velvoitteen,
johon voidaan vedota direktiivin 2008/101 pétevyyden arvioimiseksi kyseisen artik-
lan kannalta.
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2. Kansainvilinen tapaoikeus

On muistutettava, ettd — kuten SEU 3 artiklan 5 kohdasta ilmenee — unioni edis-
tdd osaltaan kansainvilisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittdmista. Niinpa
sen on toimen antaessaan noudatettava koko kansainvilistd oikeutta, mukaan lu-
kien kansainvélinen tapaoikeus, joka sitoo unionin toimielimid (ks. vastaavasti asia
C-286/90, Poulsen ja Diva Navigation, tuomio 24.11.1992, Kok., s. I-6019, Kok. Ep.
XII1, s. 1-191, 9 ja 10 kohta ja asia C-162/96, Racke, tuomio 16.6.1998, Kok., s. I-3655,
45 ja 46 kohta).

Siten on tutkittava ensinndkin, onko periaatteiden, joihin ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin viittaa, tunnustettu kuuluvan kansainvéliseen tapaoikeuteen. Mikaéli ta-
hén vastataan myontavésti, toiseksi on selvitettavd, voivatko oikeussubjektit vedota
kyseisiin periaatteisiin ja missd méérin ne voivat niihin vedota riitauttaakseen direk-
tiivin 2008/101 kaltaisen unionin toimen péatevyyden pédasiassa kyseessd olevan kal-
taisessa tilanteessa.

a) Kansainvilisen tapaoikeuden periaatteiden, joihin on vedottu, tunnustaminen

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa téssd yhteydessa periaatteeseen, jon-
ka mukaan jokaisella valtiolla on tdydellinen ja yksinomainen suvereniteetti oman
alueensa ylapuolella olevaan ilmatilaan, ja toiseen periaatteeseen, jonka mukaan yk-
sikddn valtio ei voi patevin perustein esittdd minkédan aavan meren osan kuuluvan
suvereniteettinsa piiriin. Se mainitsee my0s periaatteen, joka koskee vapautta lentad
aavan meren yldpuolella.
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12 Néiden kolmen periaatteen katsotaan ilmentiavin tavanomaisen kansainvilisen meri-
ja ilmailuoikeuden nykytilaa, ja liséksi kyseiset periaatteet on kodifioitu seuraavasti:
ensin mainittu periaate Chicagon yleissopimuksen 1 artiklassa (ks. téllaisen periaat-
teen tunnustamisesta asia sotatoimet ja puolisotilaalliset toimet Nicaraguassa ja sitd
vastaan (Nicaragua v. Amerikan yhdysvallat), kansainvélisen tuomioistuimen tuomio
27.6.1986 (tuomioiden, neuvoa-antavien lausuntojen ja maéréysten kokoelma 1986,
s. 392, 212 kohta)); toinen periaate aavaa merta koskevan 29.4.1958 tehdyn Geneven
yleissopimuksen (Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuskokoelma, nide 450, s. 11)
2 artiklassa (ks. tdimidn periaatteen tunnustamisesta myds asia S.S. Lotus, pysyvén
kansainvilisen tuomioistuimen tuomio 7.9.1927, PCIJ-kokoelma 1927, A-sarja, nro
10, s. 25) ja kolmas periaate Montego Bayssa 10.12.1982 allekirjoitetun, 16.11.1994
voimaan tulleen sekd Euroopan yhteison puolesta 23.3.1998 tehdylld neuvoston péa-
toksellda 98/392/EY (EYVL L 179, s. 1) tehdyn ja hyvéiksytyn Yhdistyneiden Kansa-
kuntien merioikeusyleissopimuksen 87 artiklan 1 kappaleen kolmannessa virkkeessé.

105 Kyseisten kansainvilisen oikeuden periaatteiden olemassaoloa eivit kirjallisissa huo-
mautuksissaan ja istunnossa kiistdneet myoskéén jisenvaltiot ja unionin toimielimet
eivitkda myoskédn Islannin tasavalta ja Norjan kuningaskunta.

s Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen mainitsemasta neljinnesté periaattees-
ta, jonka mukaan aavan meren yldpuolella lentavét ilma-alukset kuuluvat rekisterival-
tionsa yksinomaiseen lainkéyttovaltaan, on sitd vastoin todettava, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen ja tietyssd mdarin Saksan hallituksen mukaan téllaista
periaatetta ei ole olemassa, eikd riittdvia seikkoja ole olemassa my6skéén sen totea-
miseksi, ettd sellaisenaan tunnustettua kansainvilisen tapaoikeuden periaatetta, jon-
ka mukaan aavalla merelld olevaan alukseen sovelletaan lihtokohtaisesti yksinomaan
sen valtion lakia, jonka lipun alla se purjehtii (ks. em. asia Poulsen ja Diva Naviga-
tion, tuomion 22 kohta), sovellettaisiin analogisesti aavan meren ylapuolella lentéviin
ilma-aluksiin.
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b) Mahdollisuus vedota kyseisiin periaatteisiin ja tallaisen mahdollisuuden edellytykset

On huomattava, ettd oikeussubjekti voi vedota tdmin tuomion 103 kohdassa mai-
nittuihin kansainvalisen tapaoikeuden periaatteisiin, jotta unionin tuomioistuin tut-
kisi unionin toimen pétevyyden, siltd osin kuin yhtéalta kyseiset periaatteet voivat
kyseenalaistaa unionin toimivallan antaa kyseinen toimi (ks. yhdistetyt asiat 89/85,
104/85, 114/85,116/85, 117/85 ja 125/85-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié ym. v. komis-
sio, tuomio 27.9.1988, Kok., s. 5193, Kok. Ep. IX, s. 671, 14—18 kohta ja asia C-405/92,
Mondiet, tuomio 24.11.1993, Kok., s. I-6133, 11-16 kohta) ja toisaalta kyseessi oleva
toimi voi vaikuttaa oikeuksiin, jotka oikeussubjektilla on unionin oikeuden nojalla, tai
synnyttia tdlle unionin oikeuden mukaisia velvollisuuksia.

Padasiassa on kyse siité, ettd mainittuihin kansainvélisen tapaoikeuden periaatteisiin
vedotaan pédasiallisesti siksi, ettd unionin tuomioistuin arvioisi, oliko unioni kyseis-
ten periaatteiden kannalta toimivaltainen antamaan direktiivin 2008/101 siltd osin
kuin télla direktiivilld laajennetaan direktiivin 2003/87 soveltaminen koskemaan
kolmansien valtioiden ilma-alusten kéyttdjid, joiden lennot, jotka saapuvat unionin
jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle ja lihtevit sieltd, lennetdén osittain aa-
van meren yldpuolella ja kolmansien valtioiden alueen yldpuolella.

On siis niin, ettd vaikka kyseisten periaatteiden vaikutuksena néyttddkin olevan vain
se, ettd luodaan velvollisuuksia valtioiden vililld, ennakkoratkaisua pyytdneen tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi saatetussa asiassa, jossa direktiivi 2008/101 voi synnyt-
tdd unionin oikeuden mukaisia velvollisuuksia padasian kantajille, kyseessd olevien
kaltaisissa olosuhteissa ei voida sulkea pois sitd, ettd viimeksi mainitut voivat vedota
kyseisiin periaatteisiin ja ettd unionin tuomioistuin voi siten tutkia direktiivin pate-
vyyden téllaisten periaatteiden kannalta.
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On kuitenkin todettava, ettd koska kansainvilisen tapaoikeuden periaate ei ole yhté
tdsmallinen kuin kansainvélisen sopimuksen médrdys, tuomioistuimen harjoittaman
valvonnan on vélttdméttd kohdistuttava yksinomaan siihen, ovatko unionin toimi-
elimet kyseessd olevan toimen antaessaan arvioineet kyseisten periaatteiden sovel-
tamisedellytyksid ilmeisen védrin (ks. vastaavasti em. asia Racke, tuomion 52 kohta).

Ensimmadiseen kysymykseen on vastattava kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd en-
nakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mainitsemista kansainvélisen oikeuden
periaatteista ja madrdyksistd voidaan pddasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuh-
teissa vedota direktiivin 2008/101 patevyyden arvioimiseksi vain seuraaviin periaat-
teisiin ja madrayksiin:

— yhtaélta sellaisen valvonnan rajoissa, joka koskee unionin syyksi luettavaa ilmeis-
td arviointivirhettd siind, onko se kyseisten periaatteiden kannalta toimivaltainen
antamaan mainitun direktiivin

— periaate, jonka mukaan jokaisella valtiolla on tdydellinen ja yksinomainen su-
vereniteetti oman alueensa yldpuolella olevaan ilmatilaan

— periaate, jonka mukaan yksikédén valtio ei voi patevin perustein esittdd min-
kédn aavan meren osan kuuluvan suvereniteettinsa piiriin, ja

— periaate, joka takaa vapauden lentd4 aavan meren yldpuolella
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— toisaalta

— Avoin taivas -sopimuksen 7 artikla ja 11 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan c alakoh-
ta sekd

— kyseisen sopimuksen 15 artiklan 3 kohta, luettuna yhdessd sopimuksen 2 ar-
tiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa.

B Toinen, kolmas ja neljéis kysymys

Kun unionin tuomioistuimen vastaus ensimmadiseen kysymykseen otetaan huo-
mioon, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella, kolmannella ja
neljannelld kysymyksellddn pédasiallisesti sitd, ettd jos ja siltd osin kuin direktiivin
2008/101 tarkoituksena on soveltaa padstokauppajirjestelméd lentojen, mukaan lu-
kien kolmansissa valtioissa rekisterdityjen ilma-alusten lennot, sellaisiin osuuksiin,
jotka lennetéén jésenvaltioiden ilmatilan ulkopuolella, onko mainittu direktiivi pé-
tevd unionin tuomioistuimen ensimmadiseen kysymykseen antamassa vastauksessa
mainittujen kansainvilisen tapaoikeuden periaatteiden kannalta sekd Avoin taivas
-sopimuksen 7 artiklan ja 11 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan c alakohdan ja kyseisen
sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan, luettuna yhdesséd sopimuksen 2 artiklan ja 3 artik-
lan 4 kohdan kanssa, kannalta.

Kun otetaan huomioon kysymysten sanamuoto ja se, ettd padasian kantajat ovat kol-
mannessa valtiossa rekisteroityjd lentoyhtiditd, ensiksi on selvitettédvi, sovelletaanko
direktiivid 2008/101 ja missd médrin sitd sovelletaan téllaisten yhtididen kansainvé-
listen lentojen sellaisiin osuuksiin, jotka lennetdén jasenvaltioiden ilmatilan ulkopuo-
lella. Toiseksi on tutkittava mainitun direktiivin patevyys kyseisess asiayhteydessa.
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1. Direktiivin 2008/101 alueellinen soveltamisala

Direktiivid 2003/87 sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sen liitteessé I lue-
telluista toiminnoista aiheutuviin pééstoihin ja sen liitteessé II lueteltuihin kuuteen
kasvihuonekaasuun, joista yksi on CO,.

Téssd yhteydessé direktiivilla 2008/101 on muutettu direktiivin 2003/87 liitettd I lisaa-
malla siihen toimintaluokka, jonka otsikko on "Ilmailu’; ja lisdédmalla kyseisen liitteen
johdannon 2 kohtaan toinen alakohta, jonka mukaan "tammikuun 1 péivéstd 2012 al-
kaen toimintaan kuuluvat kaikki lennot, jotka saapuvat perustamissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvan jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle tai ldhtevit sieltd”.

Téstd on huomattava, ettd kyseisen liitteen I luettelossa lennoista, jotka eivit sisal-
ly liitteessa tarkoitettuun ilmailutoimintaan, ei ole kriteereitd, jotka liittyisivat unio-
nin lentopaikalta ldhtevien ilma-alusten osalta saapumislentopaikkaan ja unionin
lentopaikalle saapuvien ilma-alusten osalta ldhtdlentopaikkaan. Niinpa direktiivid
2008/101 sovelletaan erotuksetta unionin alueelle saapuviin ja sielté lahteviin lentoi-
hin, mukaan lukien unionin alueen ulkopuolella sijaitsevilta lentopaikoilta léhtevit
tai niille saapuvat lennot. Tdma4 sitd paitsi ilmenee direktiivin 2008/101 johdanto-
osan 16 perustelukappaleesta.

Niin ollen kyseistd direktiivid ei ole tarkoitus soveltaa sellaisenaan kansainvilisiin
lentoihin, jotka lennetddn unionin jédsenvaltioiden alueen tai kolmansien valtioiden
alueen yldpuolella, silloin, kun téllaiset lennot eivit saavu jasenvaltion alueella sijait-
sevalle lentopaikalle tai ldhde sielta.
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On sitd vastoin niin, ettd kun kolmannen valtion alueella sijaitsevalta lentopaikalta
lahteva lento saapuu unionin jonkin jidsenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle
tai kun téllaiselta lentopaikalta ldhtevé lento saapuu kolmannessa valtiossa sijaitse-
valle lentopaikalle, direktiivin 2003/87 liitteessd IV, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2008/101, olevasta B osasta ilmenee, etti tillaisia lentoja lentévien ilma-
alusten kayttdjien on raportoitava padstoistadn, jotta direktiivin 2003/87 12 artiklan 2
a kohdan, sellaisena kuin se liséttiin kyseiseen artiklaan direktiivillda 2008/101, mu-
kaisesti voidaan madrittdd niiden péadstooikeuksien maérd, jotka kyseisten ilma-alus-
ten kayttdjien on palautettava edelliseltd kalenterivuodelta ja jotka vastaavat toden-
nettuja paastojd; nama paastot lasketaan kaikkia kyseisid lentoja koskevien tietojen
perusteella.

Erityisesti “"tonnikilometrien” laskemiseksi otetaan huomioon polttoaineenkulutus,
joka madritetddn laskentakaavalla, jonka avulla direktiivin 2008/101 soveltamis-
alaan kuuluvilta lennoilta voidaan mahdollisuuksien mukaan selvittdd todellinen
polttoaineenkulutus.

Direktiivin 2008/101 pétevyys on tutkittava pddasian yhteydessd juuri suhteessa ky-
seiseen ndkokohtaan, jossa otetaan huomioon polttoaineenkulutus kaikilta jasenval-
tioiden alueella sijaitseville lentopaikoille saapuvilta tai niiltd ldhteviltd kansainvéli-
silta lennoilta.

2. Direktiivin 2008/101 antamista koskeva unionin toimivalta niiden kansainvélisen
tapaoikeuden sdéntdjen kannalta, joihin voidaan vedota padasian yhteydessi

Kuten timédn tuomion 108 kohdassa todettiin, ne kolme kansainvilisen tapaoikeuden
periaatetta, joihin nyt késiteltdvissa asiassa voidaan vedota, jotta unionin tuomio-
istuin tutkisi direktiivin 2008/101 piatevyyden, liittyvit pitkalti direktiivin 2003/87,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2008/101, alueelliseen soveltamisalaan.
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Heti aluksi on huomattava, ettei direktiivi 2003/87 voi olla unionin oikeuden eikd
varsinkaan direktiivin 2008/101 perusteella sovellettavissa sellaisenaan ilma-aluksiin,
jotka on rekisterdity kolmansissa valtioissa ja jotka lentdvit ndiden valtioiden tai aa-
van meren yldpuolella.

Unionin toimivaltaa on nimittéin kéytettava kansainvélistd oikeutta noudattaen, joten
direktiivid 2008/101 on tulkittava ja sen soveltamisala on maariteltéva kansainvélisen
merioikeuden ja kansainvilisen ilmailuoikeuden sovellettavat oikeussdénnot huo-
mioon ottaen (ks. vastaavasti em. asia Poulsen ja Diva Navigation, tuomion 9 kohta).

Unionin sddnndstdd voidaan sitd vastoin soveltaa ilma-aluksen kayttdjdan silloin,
kun tdmaén ilma-alus on jonkin jasenvaltion alueella ja erityisesti tillaisella alueella
sijaitsevalla lentopaikalla, koska tdllaisessa tapauksessa kyseinen ilma-alus on kysei-
sen jasenvaltion ja unionin tiyden lainkdyttovallan alainen (ks. analogisesti em. asia
Poulsen ja Diva Nagiation, tuomion 28 kohta).

Téssa yhteydesséd on todettava, ettd kun direktiivissd 2008/101 sdddetdédn edellytyk-
sestd, jolla tatd direktiivid voidaan soveltaa jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa
rekisterdityjen ilma-alusten kéyttdjiin silld perusteella, ettd ndilld ilma-aluksilla len-
netéddn jonkin jasenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikalta ldhtevii tai sille saapuvia
lentoja, mainitulla direktiivilld ei — siltd osin kuin silld ulotetaan direktiivissa 2003/87
sdddetyn jarjestelmédn soveltaminen koskemaan ilmailua — loukata alueperiaatetta
eikd niiden kolmansien valtioiden, joista kyseiset lennot ldhtevit tai joihin ne saa-
puvat, suvereniteettia alueensa yldpuolella olevaan ilmatilaan, koska kyseiset ilma-
alukset ovat fyysisesti unionin jonkin jasenvaltion alueella ja siten tilld perusteella
unionin tdyden lainkéyttovallan alaisia.
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Téllainen unionin oikeuden soveltaminen ei my6skdin voi kyseenalaistaa periaatetta,
joka koskee vapautta lentdéd aavan meren yldpuolella, koska aavan meren yldpuolella
lentdvd ilma-alus ei téllaisen ylilennon osalta kuulu paéastokauppajarjestelmaan. Tél-
lainen ilma-alus voi lisdksi tietyissa olosuhteissa lentda jonkin jasenvaltion ilmatilan
lapi, vaikkei ilma-aluksen kaytt4ja silti kuuluisikaan mainittuun jarjestelmaan.

Téllaisen ilma-aluksen kéyttdja nimittdin kuuluu paastokauppajirjestelméén vain, jos
se on padttanyt liikennoidé jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle saapuvaa
tai sieltd lahtevia kaupallista lentoreittid, koska télloin sen ilma-alus on kyseisen ja-
senvaltion alueella.

Siitd, ettd téllaisessa tilanteessa oleva ilma-aluksen kayttéja on velvollinen palautta-
maan padstooikeuksia, jotka lasketaan ottamalla huomioon koko kansainvilinen len-
to, joka sen ilma-aluksella on lennetty tai aiotaan lentdd kyseiseltd lentopaikalta tai
kyseiselle lentopaikalle, on muistutettava, ettd koska unionin ympéristopolitiikalla
pyritddn varmistamaan suojelun korkea taso SEUT 191 artiklan 2 kohdan mukaises-
ti, unionin lainsdatdjd voi lahtokohtaisesti paittad sallia kaupallisen toiminnan — nyt
késiteltdvissé tapauksessa lentoliikenteen — harjoittamisen alueellaan vain silld edel-
lytykselld, ettéd toimijat noudattavat unionin méérittelemia kriteerejé, joiden tarkoi-
tuksena on tdyttdd unionin itselleen asettamat ympéristonsuojelutavoitteet, varsinkin
silloin, kun ndmai tavoitteet ovat osa unionin tekemén kansainvilisen sopimuksen,
kuten puitesopimuksen ja Kioton pdytékirjan, jatkotoimenpiteita.

Lisdksi se, ettd unionin ymparistosddnnoston soveltamisen yhteydessé jotkin ilman,
meren tai maa-alueen pilaantumiseen jasenvaltioissa myotéavaikuttavat seikat synty-
viit osittain kyseisen alueen ulkopuolisesta tapahtumasta, ei voi niiden kansainvilisen
tapaoikeuden periaatteiden, joihin voidaan vedota péddasiassa, kannalta kyseenalais-
taa unionin oikeuden téyttd sovellettavuutta kyseiselld alueella (ks. vastaavasti kilpai-
luoikeuden soveltamisesta em. yhdistetyt asiat Ahlstrom Osakeyhti6 ym. v. komissio,
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tuomion 15-18 kohta ja onnettomuudesta johtuvasta 6ljyn valumisesta jasenvaltion
aluemeren ulkopuolelle asia C-188/07, Commune de Mesquer, tuomio 24.6.2008,
Kok., s. I-4501, 60—62 kohta).

Niin ollen unioni oli niiden kansainvélisen tapaoikeuden periaatteiden, joihin voidaan
vedota pédasian yhteydessi, kannalta toimivaltainen antamaan direktiivin 2008/101
siltd osin kuin talld direktiivilld ulotetaan direktiivissd 2003/87 saddetty péadstokaup-
pajdrjestelmé koskemaan kaikkia jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle saa-
puvia tai sieltd lahtevid lentoja.

3. Direktiivin 2008/101 pétevyys Avoin taivas -sopimuksen kannalta

a) Direktiivin 2008/101 patevyys Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklan kannalta

ATA ym. vaittavat padasiallisesti, ettd direktiivilla 2008/101 rikotaan Avoin taivas -so-
pimuksen 7 artiklaa, koska tdmin artiklan mukaan - siltd osin kuin se koskee niitd —
kansainvilisessd liikenteessé olevien ilma-alusten on noudatettava unionin sddnnok-
sid ja madrdyksid vain silloin, kun ne saapuvat jasenvaltioiden alueelle tai lihtevit
sieltd tai — kyseisten ilma-alusten liikenn6imista ja lentdmista koskevien sddnnosten
ja madrdysten osalta — kun niiden ilma-alukset ovat jasenvaltioiden alueella. ATA ym.
toteavat kuitenkin, ettd mainitun direktiivin tarkoituksena on soveltaa direktiivissi
2003/87 saddettyd padstokauppajirjestelmad paitsi silloin, kun ilma-alukset saapu-
vat jasenvaltioiden alueelle tai lihtevit sieltd, myos lentojen sellaisiin osuuksiin, jotka
lennetdén aavan meren ja kolmansien valtioiden alueen yldpuolella.
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Téstd on riittavad muistuttaa, ettei direktiivi 2003/87 ole direktiivin 2008/101 perus-
teella sovellettavissa sellaisenaan ilma-aluksiin, jotka on rekisterdity kolmansissa val-
tioissa ja jotka lentdvit nédiden valtioiden tai aavan meren yldpuolella.

Téllaisten ilma-alusten kéyttdjat nimittdin kuuluvat paastokauppajérjestelméén vain,
jos ne paittavat liikennoida jasenvaltioiden alueella sijaitseville lentopaikoille saapu-
vaa tai niiltd ldhtevaa kaupallista lentoreittid, koska talloin niiden ilma-alukset kayt-
tavit kyseisia lentopaikkoja.

Direktiivin 2008/101 mukaan direktiivia 2003/87 sovelletaan jasenvaltion alueella si-
jaitsevalle lentopaikalle saapuviin tai sieltd ldhteviin lentoihin. Niinpa on huomatta-
va, ettd koska kyseinen sddnnosto koskee kansainvilisessd — sekéd eurooppalaisessa
ettd transatlanttisessa — liikenteessa olevien ilma-alusten saapumista jésenvaltioiden
alueelle ja ldhtoa sieltd, Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklan 1 kohdasta ilmenee ni-
menomaisesti, ettd téllaista sddnnostod sovelletaan kaikkiin toisen sopimuspuolen
lentoyhtididen ilma-aluksiin ja ettd tallaisten ilma-alusten on noudatettava kyseistd
sdannostoa.

Niin ollen Avoin taivas -sopimuksen 7 artiklan 1 kohta ei ole esteend direktiivissa
2003/87 sdddetyn péadstokauppajérjestelmin soveltamiselle Yhdysvaltoihin sijoittau-
tuneiden lentoyhtididen kaltaisiin ilma-alusten kéyttdjiin silloin, kun niiden ilma-
aluksilla lennetdén jasenvaltion alueella sijaitsevalle lentopaikalle saapuvia tai sieltd
lahtevid lentoja.

b) Direktiivin 2008/101 pétevyys Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan
ja 2 kohdan c alakohdan kannalta

ATA ym. ja IATA viittavit padasiallisesti, ettd direktiivilla 2008/101 rikotaan — siltd
osin kuin silld laajennetaan direktiivissa 2003/87 sdddetty péadstokauppajirjestelmé
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koskemaan kansainvilistd ilmailua — Avoin taivas -sopimuksen 11 artiklan 1 kohdas-
sa ja 2 kohdan c alakohdassa médrittyd unionin velvollisuutta vapauttaa tankattu
polttoaine tulleista, veroista ja maksuista. Kyseiset padasian kantajat toteavat erityi-
sesti, ettd unioni voi soveltaa vain annetun palvelun kustannuksiin perustuvia maksu-
ja mutta etté direktiivissd 2003/87 saddetty jérjestelma ei kuulu kyseisen poikkeuksen
soveltamisalaan.

Téstd on huomattava, ettd Avoin taivas -sopimuksen kyseisten médrdysten tarkoituk-
sena on sddnnelld tiettyjd lentoliikenteen taloudellisia kustannuksia koskevia nako-
kohtia takaamalla samalla yhtildisid edellytyksia lentoyhtioille. Kyseisissa méaéréyksis-
sd kielletddn vastavuoroisuuden varauksella muun muassa tietynlaiset polttoaineiden
tuontitullit sekd polttoaineverot ja -maksut.

Direktiivin 2008/101 sdénnoilld on puolestaan tarkoitus laajentaa direktiivissé
2003/87 sdadetty padstokauppajirjestelmé koskemaan ilma-alusten kayttéjia. Siten
niilld pyritddn muun muassa parempaan ympéristonsuojeluun.

Lisdksi on muistutettava, ettd vaikka paastokauppajirjestelmén perimmaéinen tavoite
on ympdristonsuojelu kasvihuonekaasupaéstojd vihentdmalld, tdmé jérjestelma it-
sessddn ei vahennd padstojd vaan se kannustaa ja helpottaa etsiméin keinoja, joilla
tietynsuuruiset padastovahennykset voitaisiin saavuttaa edullisimmin. Ymparistoélle ai-
heutuva hy6ty riippuu siitéd, miten tiukaksi myonnettyjen padstooikeuksien kokonais-
madrd vahvistetaan; timd muodostaa kyseisessd jarjestelmissé sallittujen padstojen
ylérajan (asia C-127/07, Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., tuomio 16.12.2008, Kok.,
s. 1-9895, 31 kohta).

Téstd seuraa myos, ettd padstokauppajirjestelmin taloudellinen logiikka perustuu
siihen, ettd ennalta sovittujen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi vélttamétto-
mét kasvihuonekaasujen padstovihennykset tapahtuvat mahdollisimman alhaisin
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kustannuksin. Kun kyseisessé jarjestelméssd muun muassa sallitaan myonnettyjen
padstooikeuksien myynti, silld pyritddn kannustamaan kaikkia jarjestelméin osallis-
tuvia siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupdistot alittavat niille alun perin myonnetyt
paéstooikeudet, jotta ylijidma voidaan siirtdd toiselle, myonnetyt padstooikeudet ylit-
tdvédn padstomadrin tuottaneelle osallistujalle (em. asia Arcelor Atlantique ja Lorrai-
ne ym.,, tuomion 32 kohta).

IImailun alalla unionin lainsdétdjé on tosin péattanyt — kuten direktiivin 2003/87 liit-
teessa IV, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2008/101, olevasta B osasta
ilmenee — nojautua ilma-alusten polttoaineenkulutukseen sellaisen kaavan maarit-
tdmiseksi, jolla voidaan laskea kyseisten ilma-alusten kayttdjien paédstot niiden ilma-
aluksilla tehtyjen, mainitun liitteen soveltamisalaan kuuluvien lentojen yhteydessa.
Ilma-alusten kéyttdjien on siten palautettava edellisend kalenterivuonna aiheutunei-
ta kokonaispadstojddn vastaava médra padstooikeuksia; ndma paidstot lasketaan ot-
tamalla huomioon niiden polttoaineenkulutus niiden kaikilta, mainitun direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilta lennoilta sekd padstokerroin.

IIma-aluksessa olevan tai sen kuluttaman polttoaineméirin ja téllaisen ilma-aluksen
kayttdjaan kohdistuvan taloudellisen rasituksen vililld ei kuitenkaan ole suoraa ja
erottamatonta yhteyttd paédstokauppajérjestelmin toiminnan yhteydessé — toisin kuin
on tyypillistd pakollisille maksuille polttoaineen hallussapidosta ja kulutuksesta. Pa-
lautettavien péaéstooikeuksien méadrastd, joka lasketaan muun muassa polttoaineen-
kulutuksen perusteella, kyseiselle ilma-aluksen kayttéjalle aiheutuvat konkreettiset
kustannukset eivit riipu markkinapohjaisen toimenpiteen osalta suoraan péastooi-
keuksien, jotka on palautettava, madrdstd vaan juuri kyseiselle kayttdjélle alun perin
myonnettyjen padstooikeuksien maarastd sekd niiden markkinahinnasta silloin, kun
lisapaastooikeuksien hankinta osoittautuu tarpeelliseksi kyseisen kayttdjan padstojen
kattamiseksi. Ei myoskéén voida sulkea pois sitd, ettei ilma-alusten kéyttdjélle aiheu-
du polttoaineen hallussapidosta tai kulutuksesta huolimatta mitdén taloudellista rasi-
tusta osallistumisestaan kyseiseen jarjestelmaén tai ettd se jopa tekee voittoa luovut-
taessaan ylimédrdiset padstooikeutensa vastiketta vastaan.
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Tésté seuraa, ettéd — toisin kuin polttoaineenkulutukseen kohdistuvalla tullilla, verolla
tai maksulla — direktiivissd 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2008/101, saadetylld jarjestelmalld ei ole tarkoitus synnyttdé viranomaisille tuloja eiké
silla myoskadn voida mitenkadn vahvistaa médrad, joka kulutettua polttoainetonnia
kohti on maksettava kaikilta kalenterivuonna lennetyilté lennoilta, soveltamalla etu-
kédteen médriteltyja veron perustetta ja verokantaa.

Niin ollen téllainen jérjestelmi eroaa olennaisesti siitd ruotsalaisesta jirjestelmaists,
joka oli kyseessd asiassa C-346/97, Braathens, 10.6.1999 annetussa tuomiossa (Kok.,
s. [-3419), jonka 23 kohdassa yhteisjen tuomioistuin katsoi valtiolle kokonaisuudes-
saan maksetusta ympdéristoverosta, ettd téllainen vero kohdistui juuri polttoaineen-
kulutukseen erityisesti siksi, ettd polttoaineenkulutuksen ja kyseisen veron kohteena
olleiden saastuttavien aineiden vililla oli suora ja erottamaton yhteys, ja ettd mai-
nitussa verossa oli siten kyse kaupalliseen kotimaan lentoliikenteeseen kohdistu-
neesta valmisteverosta, joka oli vastoin asiassa sovelletuissa direktiiveissd saddettya
verovapautusta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella direktiivin 2008/101 ei voida viittaa siséltdvan
viranomaisten hyviksi sellaista pakollista maksua, jota voitaisiin pitdéd tullina, ve-
rona tai maksuna ilma-alusten kéyttdjien hallussa olevasta tai niiden kuluttamasta
polttoaineesta.

Se, ettd ilma-alusten kéyttgjit voivat hankkia tosiasiallisten péddstojensd kattamiseen
lisapaastooikeuksia paitsi muilta kayttéjiltd myos viranomaisilta huutokaupassa, joka
koskee 15:td prosenttia padstooikeuksien kokonaismaérést4, ei ole mitenkddn omiaan
kumoamaan kyseisté toteamusta.
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On siis todettava, ettd kun direktiivilld 2008/101 laajennetaan direktiivin 2003/87
soveltaminen koskemaan ilmailua, silld ei mitenkédén rikota tankattuun polttoainee-
seen sovellettavaa vapautusvelvollisuutta, sellaisena kuin siitd méérétadn Avoin taivas
-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan c alakohdassa, koska pééstokaup-
pajdrjestelmé on ominaispiirteidensd vuoksi markkinapohjainen toimenpide eika sii-
né ole mitenkédn kyse tankattuun polttoaineeseen kohdistuvasta tullista, verosta tai
maksusta.

c) Direktiivin 2008/101 péitevyys Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan,
luettuna yhdessé sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa, kannalta

ATA ym. viittavat padasiallisesti, ettd direktiivin 2003/87 soveltamisessa Yhdysval-
toihin sijoittautuneisiin lentoyhtidihin on kyse Avoin taivas -sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan rikkomisesta, koska tillainen ympéristotoimenpide on vastoin ICAO:n
asiaa koskevia maardyksia. Lisdksi direktiivi 2008/101 on — siltd osin kuin silld saa-
tetaan direktiivissd 2003/87 sdddetty jarjestelmé koskemaan ilmailua — toimenpide,
jolla rajoitetaan muun muassa liikenteen maarad ja palvelun tiheyttd vastoin kysei-
sen sopimuksen 3 artiklan 4 kohtaa. Lopuksi téllaisen jarjestelmédn soveltaminen on
Chicagon yleissopimuksen 15 artiklan vastainen maksu; tdtd méadrdystd Avoin taivas
-sopimuksen sopimuspuolet ovat sitoutuneet noudattamaan kyseisen sopimuksen
3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Ensinndkin on huomattava, ettd ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin ja ATA ym.
eiviat missddn tapauksessa ole esittdneet seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd unioni olisi
direktiivin 2008/101, jolla direktiivi 2003/87 saatetaan koskemaan ilmailua, antaes-
saan rikkonut Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ICAO:n
hyviksymad ymparistonsuojelumdaréystd. Siltd osin kuin ICAO:n paitoslauselman
A/37-19 liitteeseen on siséllytetty suuntaviivoja markkinapohjaisten toimenpiteiden
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("Market-Based Measures”) laatimisesta ja toteuttamisesta, siinéd ei myoskaén todeta,
ettd unionin pédstokauppajirjestelmian kaltaiset markkinapohjaiset toimenpiteet oli-
sivat vastoin ICAO:n hyviksymid ymparistoméérayksia.

Kyseisen liitteen b kohdassa todetaan, etti téllaisilla markkinapohjaisilla toimenpiteil-
13 olisi edistettdva kansainvélisen ilmailun kasvihuonekaasupédstojen rajoittamista, ja
sen f kohdassa puolestaan todetaan, etteivit toteutetut markkinapohjaiset toimen-
piteet saisi olla keskenddn piillekkiisid, jotta kansainvilisen ilmailun CO,-pdastét
otettaisiin huomioon vain kerran kyseisten jédrjestelmien yhteydessa.

Tama juuri vastaa direktiivin 2003/87, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2008/101, 25 a artiklassa mainittua tavoitetta, jolla pyritddn varmistamaan unionin
padstokauppajirjestelmén ja kolmansien valtioiden mahdollisten markkinapohjais-
ten toimenpiteiden optimaalinen vuorovaikutus, jotta viltettéisiin ndiden jérjestel-
mien kaksinkertainen soveltaminen kansainvilisessé liilkenteessé oleviin ilma-aluksiin,
olipa ne rekisterdity jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa. Tallainen tavoite vas-
taa lisdksi Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 7 kohdan taustalla olevaa tavoitetta.

Direktiivin 2008/101 patevyydestd Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan
toisen virkkeen kannalta on puolestaan huomattava, ettei timéd maérdys, luettuna yh-
dessa kyseisen sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan kanssa, estd sopimuspuolia antamasta
toimenpiteitd, joilla rajoitettaisiin liikenteen méarad, palvelun tiheytta tai sadnnolli-
syytté tai sopimuspuolten alueelle sijoittautuneiden lentoyhtiéiden kéyttdmien ilma-
alusten tyyppi4, silloin, kun téllaiset toimenpiteet liittyvit ympéristonsuojeluun.

Avoin taivas -sopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa nimittdin madritdan nimenomai-
sesti, ettei kumpikaan sopimuspuoli saa tehdd tdllaisia rajoituksia, ”jollei se ole
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—— ympdristOsyistd — — tarpeen”. Lisdksi on huomattava, ettei padstokauppajirjestel-
méssd missddn tapauksessa vahvisteta mitddn rajaa jasenvaltion alueella sijaitsevalta
lentopaikalta lahtevien tai sille saapuvien ilma-alusten pééstoille eikd siind myoskaan
rajoiteta palvelun tiheyttd tai sddnnollisyyttd, koska ilma-alusten kayttédjien keskei-
send velvollisuutena on vain palauttaa niiden todellisia padstojd vastaavia péadstooi-
keuksia. Téllaista velvollisuutta ei mydskéddan voida tdméan tuomion 141-147 kohdassa
esitetyistd syistd pitdd lentoasemamaksuna.

Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa, luettuna yhdessi sopimuksen 2 ar-
tiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa, méaératadn sitd vastoin, ettd kun kyseisen so-
pimuksen sopimuspuolet ottavat kayttoon téllaisia ympéristonsuojelutoimenpiteits,
niitd on sovellettava asianomaisiin lentoyhtitihin ilman syrjintéd, kuten tdméan tuo-
mion 99 kohdasta ilmenee.

Téstd on todettava, ettd — kuten direktiivin 2008/101 johdanto-osan 21 perustelu-
kappaleesta sitd paitsi nimenomaisesti ilmenee — unioni on nimenomaisesti sadta-
nyt padstokauppajirjestelmén yhdenmukaisesta soveltamisesta kailkkiin ilma-alusten
kéyttdjiin, jotka harjoittavat jasenvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikalta lahtevad
tai sille saapuvaa lentoliikennett, ja sen tarkoituksena on erityisesti ollut noudattaa
tarkasti kolmansien valtioiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten lentoliikennesopimus-
ten syrjiméttomyyttd koskevia méirayksid, kuten Avoin taivas -sopimuksen 2 artiklan
ja 3 artiklan 4 kohdan méarayksia.

Direktiivista 2008/101 on siis todettava, ettd siltd osin kuin siind sdddetddn muun
muassa padstokauppajirjestelman soveltamisesta ilman syrjintad ilma-alusten kaytta-
jiin, jotka ovat sijoittautuneet sekd unioniin etté kolmansiin valtioihin, se ei ole patema-
ton Avoin taivas -sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan, luettuna yhdessd sopimuksen
2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa, kannalta.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettei direktiivin 2008/101 tutkinnas-
sa ole ilmennyt sen pétevyyteen vaikuttavia seikkoja.

IV Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on pééattad oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittamisesti unionin tuomioistuimelle, ei voida mairata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mainitsemista kansainvilisen
oikeuden periaatteista ja maarayksistid voidaan paddasiassa kyseessi olevien
kaltaisissa olosuhteissa vedota direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmai-
lutoiminnan sisédllyttimiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paistooikeuk-
sien kaupan jirjestelmidin 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/101/EY pétevyyden arvioimiseksi vain seuraa-
viin periaatteisiin ja méarayksiin:

— yhtailti sellaisen valvonnan rajoissa, joka koskee unionin syyksi luetta-
vaa ilmeisti arviointivirhetti siinéd, onko se kyseisten periaatteiden kan-
nalta toimivaltainen antamaan mainitun direktiivin

— periaate, jonka mukaan jokaisella valtiolla on tdydellinen ja yksin-
omainen suvereniteetti oman alueensa ylipuolella olevaan ilmatilaan
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— periaate, jonka mukaan yksikdén valtio ei voi pétevin perustein esit-
tad minkdidn aavan meren osan kuuluvan suvereniteettinsa piiriin, ja

— periaate, joka takaa vapauden lentidd aavan meren ylidpuolella

— toisaalta

— Amerikan yhdysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen jisenval-
tioiden vilisen 25. ja 30.4.2007 tehdyn lentoliikennesopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna poytikirjalla, 7 artikla ja 11 artik-
lan 1 kohta ja 2 kohdan c alakohta seki

— kyseisen sopimuksen 15 artiklan 3 kohta, luettuna yhdessi sopimuk-
sen 2 artiklan ja 3 artiklan 4 kohdan kanssa.

2) Direktiivin 2008/101 tutkinnassa ei ole ilmennyt sen pitevyyteen vaikutta-
via seikkoja.

Allekirjoitukset
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