TUOMIO 17.3.2011 — ASIA C-221/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

17 pédivdnd maaliskuuta 2011 *

Asiassa C-221/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnéstd, jonka
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Malta) on esittdnyt 4.6.2009 tekemélldén paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 17.6.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

AJD Tuna Ltd

vastaan

Direttur tal-Agrikoltura u s-Sajd ja

Avukat Generali,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues sekd tuomarit
A. Arabadjiev, A. Rosas, A. O Caoimh ja P. Lindh (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkiyntikieli: malta.
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julkisasiamies: V. Trstenjak,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 20.5.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— AJD Tuna Ltd, edustajinaan avukat J. Refalo ja avukat R. Mastroianni,

— Maltan hallitus, asiamiehenédn S. Camilleri, avustajanaan avukat A. Buhagiar,

— Kreikan hallitus, asiamiehin&én I. Chalkias ja S. Papaioannou,

— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato
F. Arena,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn M. Sims, G. Kimberley, A. Westerhof
Lofflerova ja M. Sammut,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn K. Banks, E. Depasquale ja D. Nardi,
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kuultuaan julkisasiamiehen 7.9.2010 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tonnikalaa Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lan-
tistd pituutta itdpuolella sekd Vilimerelld kalastavia kurenuotta-aluksia koskevista kii-
reellisistd toimenpiteisti 12.6.2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 530/2008
(EUVL L 155, s. 9; jdljempénd asetus N:o 530/2008) pitevyyttd ja tulkintaa sekd elol-
listen vesiluonnonvarojen siilyttdmisesté ja kestdvastd hyodyntdmisestd yhteisessd
kalastuspolitiikassa 20.12.2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002
(EYVL L 358, s. 59; jdljempéna perusasetus) 7 artiklan 2 kohdan pétevyytta.

Tdmia pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on AJD Tuna Ltd (jaljempéna AJD
Tuna) ja vastaajana Direttur tal-Agrikoltura u s-Sajd (maanviljelyksesti ja kalastuk-
sesta vastaava johtaja) sekd Avukat Generali ja joka koskee pdatostd, jolla kyseinen
johtaja on kieltédnyt AJD Tunaa ostamasta tai tuomasta tonnikalaa Maltalle kasvatus-
tai lihotustoimintaa varten ja jolla oli tarkoitus panna asetus N:0 530/2008 tdyténtoon.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Perusasetus

Perusasetuksessa sdddetddn yhteisestd kalastuspolitiikasta elollisten vesiluonnonva-
rojen sdilyttdmiseksi, hallinnoimiseksi ja hyddyntdmiseksi.

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikkona on "Tavoitteet’, saiddetdén seuraavaa:

”1. Yhteiselld kalastuspolitiikalla varmistetaan sellaisen elollisten vesiluonnonvaro-
jen hyodyntdminen, joka luo talouden, ympériston ja sosiaalisten tekijoiden osalta
kestévit olosuhteet.

Téssa tarkoituksessa yhteis6 noudattaa ennalta varautumisen periaatetta toteutta-
malla toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu suojelemaan ja sdilyttdmaan elollisia vesi-
luonnonvaroja, mahdollistamaan niiden kestdvd hyodyntdminen ja saattamaan ka-
lastustoimien vaikutukset meriekosysteemeihin mahdollisimman véhaéisiksi. Sen
tavoitteena on ottaa kalastuksenhoidossa asteittain kiyttoon ekosysteemiin perus-
tuva ldhestymistapa. Sen tavoitteena on edistdd taloudellisesti kannattavalla ja kil-
pailukykyiselld kalastus- ja vesiviljelyalalla harjoitettavaa tehokasta kalastustoimintaa
tarjoamalla kohtuullinen elintaso niille, jotka ovat riippuvaisia kalastustoiminnasta,
ja ottamalla huomioon kuluttajien edut.
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2. Yhteisessd kalastuspolitiikassa sovelletaan seuraavia hyvin hallintotavan periaat-
teita:

a) vastuiden selked méadrittely seké yhteison ettd kansallisella ja paikallisella tasolla;

b) moitteettomille tieteellisille lausunnoille perustuva paiatoksentekomenettely, joka
tuottaa oikea-aikaisia tuloksia;

¢) alan toimijoiden laaja osallistuminen kaikkiin harjoitettavan politiikan vaiheisiin
sen laatimisesta tdytdntéonpanoon;

d) yhdenmukaisuus yhteison muiden politiikkojen, erityisesti ympéristo-, sosiaali-,
alue-, kehitysyhteistyo-, terveys- ja kuluttajansuojapolitiikan kanssa”

Mainitun asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikkona on "Elvytyssuunnitelmat’, sdddetdan
seuraavaa:

”1. Neuvosto hyviksyy elvytyssuunnitelmat ensisijaisesti sellaisten kantojen kesta-
ville hyodyntamiselle, jotka ovat turvallisten biologisten rajojen alapuolella.

2. Elvytyssuunnitelmien tarkoituksena on varmistaa kantojen elpyminen turvallisiin
biologisiin rajoihin.
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Saman asetuksen 7 artikla, jonka otsikkona on "Komission toteuttamat kiireelliset
toimenpiteet’, kuuluu seuraavasti:

”1. Jos on olemassa néytto4 siitd, ettd kalastuksesta aiheutuu vélittomid toimia vaa-
tiva vakava uhka elollisten vesiluonnonvarojen siilyttdmiselle tai meren ekosystee-
mille, komissio voi joko jonkin jdsenvaltion perustellusta pyynngsté tai omasta aloit-
teestaan paattéd kiireellisistd toimenpiteistd, jotka kestavit enintdédn kuusi kuukautta.
Komissio voi tehdd uuden paatoksen nédiden kiireellisten toimenpiteiden jatkamisesta
enintddn kuudella kuukaudella.

2. Jasenvaltion on toimitettava pyyntdnsd samanaikaisesti komissiolle, muille jasen-
valtioille ja asianomaisille alueellisille neuvoa-antaville toimikunnille. Namé voivat
toimittaa kirjalliset huomautuksensa komissiolle viiden ty6paivdn kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

3. Kiireellisid toimenpiteitd sovelletaan vilittomasti. Niistd ilmoitetaan asianomaisil-
le jasenvaltioille ja ne julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessé.

Perusasetuksen 20 artiklassa, jonka otsikkona on "Kalastusmahdollisuuksien jakami-
nen’, siddetddn seuraavaa:

”1. Neuvosto padttdd madrdaenemmistollda komission ehdotuksesta saaliita ja/tai pyyn-
tiponnistuksia koskevista rajoista ja kalastusmahdollisuuksien jakamisesta jasenval-
tioiden kesken seké ehdoista, jotka liittyvit kyseisiin rajoihin. Kalastusmahdollisuudet
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jaetaan jasenvaltioiden kesken siten, ettd kullekin jasenvaltiolle taataan sen kalastus-
toimien suhteellinen vakaus kunkin kalakannan tai kalastustoiminnan osalta.

2. Kun yhteis6 vahvistaa uusia kalastusmahdollisuuksia, neuvosto p&ittdda ndiden
mahdollisuuksien jakamisesta ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edut.

3. Kunkin jasenvaltion on paétettivd sille myonnettyjen kalastusmahdollisuuksien
jakamista koskevasta menetelméstd sen lipun alla purjehtivien alusten osalta yhteis6n
lainsddddnnon mukaisesti. Sen on ilmoitettava jakomenetelma komissiolle.

4. Neuvosto vahvistaa kolmansien maiden kéytettévissé olevat kalastusmahdollisuu-
det ja jakaa ne kullekin kolmannelle maalle.

5. Jasenvaltiot voivat vaihtaa keskendén kaikki niille mydnnetyt kalastusmahdolli-
suudet tai osan niistd ilmoitettuaan asiasta komissiolle.”

Tdmidn asetuksen 26 artiklassa, jonka otsikkona on "Komission tehtdvit’, sdddetddn
seuraavaa:
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2. Jos on ndyttoa siitd, ettd yhteistd kalastuspolitiikkaa sovellettaessa ei ole nouda-
tettu sdilyttamistd, valvontaa, tarkastuksia tai tdytdntoonpanoa koskevia saéntojd, ja
mikali tdm3 saattaa johtaa vakavaan uhkaan elollisten vesiluonnonvarojen séilytté-
miselle tai yhteison valvonta- ja tdytantoonpanojirjestelmén tehokkaalle toiminnalle
niin, ettd tarvitaan kiireellisia toimia, komissio ilmoittaa asiasta kirjallisesti kyseiselle
jdsenvaltiolle ja asettaa vihintddn 15 tyopdivédn pituisen méérdajan, jonka kuluessa
jdsenvaltio voi osoittaa noudattavansa sdéntdjé ja tehdd omat huomautuksensa. Ko-
missio ottaa huomioon jasenvaltioiden huomautukset kaikissa toimissa, joita se mah-
dollisesti toteuttaa 3 kohdan nojalla.

3. Jos on néyttod siité, ettd tietyilld maantieteellisilld alueilla toteutetut kalastustoi-
met voivat johtaa vakavaan uhkaan elollisten vesiluonnonvarojen siilyttamiselle, ko-
missio voi toteuttaa ennalta ehkiisevid toimenpiteita.

Niiden toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa elollisten vesiluonnonvarojen
sdilyttamiselle mahdollisesti aiheutuvaan vakavaan uhkaan nahden.

Toimenpiteet saavat kestdd korkeintaan kolme viikkoa. Niiden voimassaoloa voidaan
30 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen tehtévalld paatokselld piden-
tdd enintddn kuuteen kuukauteen, sikili kuin tdmaé on tarpeen elollisten vesiluonnon-
varojen séilyttamiselle.

Toimenpiteet on peruutettava valittomaésti, kun komissio toteaa, ettd kyseistd vaaraa
ei endd ole.
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4. Jos jonkin jdsenvaltion kiintio, osuus tai kéytdssd oleva osa on katsottava koko-
naan kaytetyksi, komissio voi saatavilla olevien tietojen pohjalta vilittomasti lopettaa
kalastustoiminnan.

Tonnikalan kalastusta koskeva erityissddntely

Kansainvilinen sdéntely

Atlantin tonnikalojen suojelusta Rio de Janeirossa (Brasilia) 14.5.1966 allekirjoitetun
ja 21.3.1969 voimaan tulleen kansainvilisen yleissopimuksen (jaljempind yleissopi-
mus) pédasiallisena tarkoituksena on Atlantin valtameren ja ldhimerien tonnikala-
varojen parhaan mahdollisen sdilyttdmisen ja hallinnoinnin varmistaminen. Tama
tavoite on saavutettava sopimuspuolten liheiselld yhteisty6lla ndiden tonnikalapopu-
laatioiden ylldpitamiseksi tasolla, joka mahdollistaa mahdollisimman suuren vakaan
tuoton elintarvike- ja muuhun kayttoo6n.

Tétd varten sopimuspuolet sopivat, ettd ne perustavat Kansainvilisen Atlantin ton-
nikalojen suojelukomission (ICCAT), jonka tehtdvdnd on toteuttaa timén yleissopi-
muksen tavoitteet.
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9.6.1986 tehdylld neuvoston paatokselld 86/238/ETY (EYVL L 162, s. 33) hyviksyttiin
Euroopan unionin liittyminen yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioiden tdysivaltaisten edustajien konfe-
renssin paétosasiakirjaan liitetylld Pariisissa 10.7.1984 allekirjoitetulla poytikirjalla;
liittyminen tuli voimaan 14.11.1997. Yleissopimuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaan,
sellaisena kuin se on mainitun poytakirjan mukaisessa versiossaan, unionille siirre-
tddn tdstd pdivastd ldhtien niiden jasenvaltioiden oikeudet ja velvoitteet, jotka olivat
jo tdimédn sopimuksen sopimuspuolia. Néin ollen se on tullut niiden tilalle ICCAT:ss&.

ICCAT hyviaksyi marraskuussa 2006 pidetyssa vuosikokouksessaan suosituksen 06-
05, joka koski 15 vuoden elvytyssuunnitelman laatimista Itd-Atlantin ja Vélimeren
tonnikalalle (thunnus thynnus).

Téssa suunnitelmassa madrattiin kalakannan elvyttdmiseksi suurimman sallitun saa-
liin (TAC) kokonaistason asteittaisesta vahentiamisestd vuodesta 2007 vuoteen 2010,
kalastusrajoituksista tietyilld vyohykkeill4 ja tiettyind aikoina, tonnikalan uudesta va-
himmaiskoosta, urheilu- ja vapaa-ajan kalastusta koskevista toimenpiteistd, valvon-
tatoimenpiteistd ja ICCAT:n mainitun suunnitelman tehokkuuden varmistamiseksi
hyviksymain yhteisen kansainvilisen tarkastusohjelman téytintéonpanosta.

Unionin sdaannosto

Neuvosto antoi 17.12.2007 perusasetuksen 5 artiklan mukaisesti tonnikalan mo-
nivuotisesta elvytyssuunnitelmasta Itd-Atlantilla ja Vilimerelld ja asetuksen
(EY) N:o0 520/2007 muuttamisesta asetuksen (EY) N:o 1559/2007 (EUVL L 340, s. 8).
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Asetuksen N:o 1559/2007 1 artiklan mukaan asetuksen tavoitteena on maaritella Ita-
Atlantin ja Vélimeren tonnikalan elvytyssuunnitelman soveltamista koskevat yleiset
saannot.

Tdmaén asetuksen kolmas ja viides perustelukappale kuuluvat seuraavasti:

”(3) [Tonnikala]kannan elvyttamiseksi ICCAT:n elvytyssuunnitelmassa on méérayk-
set suurimman sallitun saaliin (TAC) tason asteittaisesta alentamisesta vuodesta
2007 vuoteen 2010, kalastuksen rajoittamisesta tietyilld alueilla ja tiettyiné aikoi-
na-—-—

(5) Sen vuoksi on tarpeen panna ICCAT:n elvytyssuunnitelma téytdntoon pysyvasti
[perus]asetuksen 5 artiklassa sdddetystd elvytyssuunnitelmasta annettavalla ase-
tuksella ——"

Asetuksen N:o 1559/2007 3 artiklan nojalla ICCAT:n vahvistamat Itd-Atlantin ja Va-
limeren tonnikalakantaa koskevat TAC:t ovat seuraavat: 28 500 tonnia vuonna 2008,
27500 tonnia vuonna 2009 ja 25500 tonnia vuonna 2010.
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Taman asetuksen 4 artiklassa tismennetidan seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd sen alusten ja niiden tonnikalarysien pyyntiponnistus on oikeassa suhteessa
kyseisen jdsenvaltion Itd-Atlantilla ja Vélimerelld kéaytettdvissd oleviin tonnikalan
kalastusmahdollisuuksiin.

2. Kunkin jasenvaltion on laadittava tonnikalaa Itd-Atlantilla ja Vélimerelld kalasta-
via aluksia ja niiden tonnikalarysid koskeva vuosittainen kalastussuunnitelma. — —

3. Vuosittaiseen kalastussuunnitelmaan sovelletaan seuraavia sadnnoksia:

a) kalastussuunnitelmassa on ilmoitettava muun muassa 12 artiklassa tarkoitettuun
luetteloon merkityt yli 24 metrin pituiset alukset ja niille aluksille myonnetyt
aluskohtaiset kiintiot;

b) korkeintaan 24 metrin pituisten alusten ja tonnikalarysien osalta kalastussuunni-
telmassa on ilmoitettava ainakin tuottajaorganisaatioille tai vastaavanlaisilla pyy-
dyksilld pyytavien kalastusalusten ryhmille my6nnetty kiintio.

Mainitun asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdadetdin, ettd tonnikalan nuottakalastus
on kiellettyd Ita-Atlantilla ja Valimerelld 1.7.-31.12.
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Tdmdn saman asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan "jésenvaltioiden on ldhetettava
komissiolle sihkoisessd muodossa viimeistddan 31 pdivand tammikuuta 2008 luettelo
kaikista lippunsa alla purjehtivista kalastusaluksista, jotka saavat niille my6nnetyn eri-
tyiskalastusluvan nojalla kalastaa aktiivisesti tonnikalaa Itd-Atlantilla ja Vélimerelld”

Neuvosto antoi perusasetuksen 20 artiklan mukaisesti 21.12.2006 yhteison vesialu-
eilla ja yhteison aluksiin sellaisilla muilla vesialueilla, joilla sovelletaan saalisrajoi-
tuksia, sovellettavien erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien kalastusmahdolli-
suuksien ja niihin liittyvien edellytysten vahvistamisesta vuodeksi 2007 asetuksen
(EY) N:041/2007 (EUVL 2007, L 15, s. 1) sekd 16.1.2008 yhteison vesialueilla ja yhtei-
son aluksiin sellaisilla muilla vesialueilla, joilla sovelletaan saalisrajoituksia, sovellet-
tavien erédiden kalakantojen ja kalakantaryhmien kalastusmahdollisuuksien ja niihin
liittyvien edellytysten vahvistamisesta vuodeksi 2008 asetuksen (EY) N:o 40/2008
(EUVLL 19, s. 1).

Niilld asetuksilla neuvosto vahvisti kutakin kalastusta koskevat TAC:t ja jakoi kalas-
tusmahdollisuudet jasenvaltioiden kesken kiinti6ill&.

Niiden asetusten liitteestd I D ilmenee, ettd Itd-Atlantin ja Vélimeren tonnikalan
osalta TAC:t on hyviksytty ICCAT:n puitteissa. Tamén vyohykkeen ja tdman kalala-
jin TAC vahvistettiin 29 500 tonniksi vuodelle 2007 ja 28 500 tonniksi vuodelle 2008.
Tastd médrasta osoitettiin 9397,70 tonnia vuonna 2007 ja 16210,75 tonnia vuonna
2008 yhteisolle, ja ne jaettiin ldhes kokonaisuudessaan Maltan tasavallan, Helleenien
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Kyprok-
sen tasavallan ja Portugalin tasavallan kesken, jolloin muille jasenvaltioille jdi yhdessi
vain 30 tonnin kiinti¢ vuonna 2007 ja 60 tonnin kiintié vuonna 2008.
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Asetuksella N:o 40/2008 sdddettyé jakoa jiasenvaltioiden vélilld muutettiin myéhem-
min erdiden vuoden 2008 tonnikalakiintididen mukauttamisesta yhteiseen kalas-
tuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajérjestelméstd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2847/93 21 artiklan 4 kohdan nojalla 22.5.2008 annetulla komission ase-
tuksella (EY) N:o 446/2008 (EUVL L 134, s. 11).

Asetus N:o 530/2008

Komissio antoi asetuksen N:o 530/2008 perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla.

Asetuksen N:o 530/2008 1-4, 6—8 ja 10 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) —-— asetuksessa —— N:0 40/2008 vahvistetaan se tonnikalan méaér4, jonka yhtei-
son kalastusalukset voivat kalastaa vuonna 2008 Atlantin valtamerelld pituus-
piirin 45° lantistd pituutta itdpuolella sekd Vilimerelld.

(2) —- asetuksella —— N:o 446/2008 muutetaan sitd tonnikalan méaré4, jonka yh-
teison alukset voivat kalastaa vuonna 2008 Atlantin valtamerelld pituuspiirin
45° lantisté pituutta itdpuolella sekd Vélimerella.

(3) —— asetuksessa —— N:o 1559/2007 vaaditaan, ettd jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle yli 24 metrin pituisille aluksilleen myonnetyt aluskohtaiset
kiinti6t.
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Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on kalastusalan pitkdn aikavilin kan-
nattavuus varmistamalla eldvien vesiluonnonvarojen kestdva hyodyntaminen
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti.

Komission kéytettdvissd olevat tiedot, jotka komission tarkastajat vahvistivat
asianomaisiin jasenvaltioihin tekemiensi tarkastuskdyntien aikana, osoittavat,
ettd Kreikan, Ranskan, Italian, Kyproksen ja Maltan lipun alla purjehtiville tai
ndissd maissa rekisterdidyille kurenuotta-aluksille mydnnetyt tonnikalan kalas-
tusmahdollisuudet Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lantistd pituutta ita-
puolella sekd Vilimerelld katsotaan kokonaan kéytetyiksi 16 pédivind kesakuuta
2008, ja ettd saman kannan kalastusmahdollisuudet, jotka on myonnetty Espan-
jan lipun alla purjehtiville tai Espanjassa rekisterdidyille kurenuotta-aluksille,
katsotaan kokonaan kaytetyiksi 23 pédivédna kesdkuuta 2008.

[ICCAT:n] tiedekomitea on arvioinut, etté laivastojen liikakapasiteetti on tér-
kein tekijd, joka saattaa johtaa Itd-Atlantin ja Vélimeren tonnikalakannan ro-
mahtamiseen. Laivastojen liikakapasiteettiin liittyy suuri riski sallitun tason
ylittdvésta kalastuksesta. Yhden kurenuotta-aluksen paivittdinen pyyntikapa-
siteetti on lisdksi niin suuri, ettd sallittu saalistaso voidaan saavuttaa tai ylittda
hyvin nopeasti. Kyseisen laivaston harjoittama liikakalastus uhkaisi ndin ollen
vakavasti tonnikalakannan séilyttamista.

Komissio on seurannut tarkoin asiaa koskevien yhteison sadntdjen kaikkien
vaatimusten noudattamista jasenvaltioissa tonnikalan pyyntikaudella vuonna
2008. Sen kaytettavissé olevat tiedot samoin kuin komission tarkastajien saamat
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tiedot osoittavat, ettd kyseiset jasenvaltiot eivit ole tdysin noudattaneet asetuk-
sessa —— N:o 1559/2007 vahvistettuja vaatimuksia.

(10) Jotta lisattdisiin nididen toimenpiteiden tehokkuutta tonnikalakannan siilyt-
tdmiselle aiheutuvan vakavan uhan ehkiisemisessé, yhteison toimijoita olisi
myos kiellettdvd hyviaksymaistd kurenuotta-alusten Atlantin valtamerelld pi-
tuuspiirin 45° lantisté pituutta itdpuolella sekd Vilimerelld pyytdmien tonnika-
lasaaliiden purkamista, altaaseen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemista ja
jalleenlaivaamista”

Taman asetuksen 1-3 artiklassa siddetadn seuraavaa:

” 1 artikla

Kielletdan Kreikan, Ranskan, Italian, Kyproksen ja Maltan lipun alla purjehtivilta tai
ndissd maissa rekisterdidyilta kurenuotta-aluksilta tonnikalan kalastus Atlantin valta-
merelld pituuspiirin 45° lantistd pituutta itdpuolella sekd Vélimerelld 16 péivista ke-
sakuuta 2008.

Kielletddn kyseisiltd aluksilta myos pyydetyn kannan aluksella pitdminen, altaaseen
lihotettavaksi tai kasvatettavaksi paneminen, jalleenlaivaaminen, siirtiminen tai pur-
kaminen mainitusta péaivésté alkaen.
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2 artikia

Kielletdédn Espanjan lipun alla purjehtivilta tai Espanjassa rekisteroidyiltd kurenuotta-
aluksilta tonnikalan kalastus Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lantistd pituutta
itdpuolella seké Valimerelld 23 pdivasté kesdkuuta 2008.

Kielletadn kyseisilta aluksilta myos pyydetyn kannan aluksella pitdminen, altaaseen
lihotettavaksi tai kasvatettavaksi paneminen, jalleenlaivaaminen, siirtdminen tai pur-
kaminen mainitusta péivésté alkaen.

3 artikia

1. Jollei 2 kohdasta muuta johdu, yhteison toimijat eivit 16 péivastd kesdkuuta 2008
saa hyviksyd kurenuotta-alusten Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° ldntista pi-
tuutta itdpuolella sekd Vilimerelld pyytdmien tonnikalasaaliiden purkamista, altaa-
seen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemista tai jélleenlaivaamista yhteison vesil-
14 tai satamissa.

2. Sallitaan Espanjan lipun alla purjehtivien tai Espanjassa rekisteréityjen kurenuot-
ta-alusten Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lintistd pituutta itdpuolella seka
Vilimerelld pyytdmien tonnikalasaaliiden purkaminen, altaaseen lihotettavaksi tai
kasvatettavaksi paneminen ja jilleenlaivaus yhteison vesilld tai satamissa 23 péi-
védn kesdkuuta 2008”

I - 1726



28

29

30

31

32

AJD TUNA

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Maltalle sijoittautuneen yhtion AJD Tunan piiasiallisena toimintana on Vilimerella
eldvind kalastettujen tonnikalojen kasvatus ja lihottaminen niiden jalleenmyymiseksi
kauppiaille. Silld on kaksi kalankasvatuslaitosta. Niistd toisen enimmaislihotuskapa-
siteetti on 2 500 tonnia ja toisen 800 tonnia.

Asetuksen N:o 530/2008 antamisen johdosta Direttur tal-Agrikoltura u s-Sajd kielsi
AJD Tunaa ostamasta ja tuomasta tonnikalaa Maltalle nditd toimintoja varten.

Koska AJD Tuna katsoi, ettd sen oli mahdotonta hankkia tonnikalamaarét, joihin silld
oli mielestiin oikeus, se nosti kanteen Prim’Awla tal-Qorti Civilissi saadakseen kor-
vausta vahingosta, jonka se viitti sille aiheutuneen mainitusta kiellosta, joka oli sen
mielestd mielivaltainen, laiton ja kohtuuton.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan AJD Tuna vaittda, ettd ICCAT
antoi sille vuonna 2008 luvan hankkia 3200 tonnia tonnikalaa sen toimintoja varten
ja ettd se ndin ollen oli ostanut tdimén méérin ranskalaisilta ja italialaisilta kalastajilta
ennen kalastuskauden alkamista. Kieltoa ostaa tai tuoda Maltalle sovelletaan paitsi
unionin vesiltéd kalastettuihin tonnikaloihin, myds ndiden vesien ulkopuolelta kalas-
tettuihin. Néin ollen AJD Tunan on mahdotonta hankkia sitd tonnikalamé&érad, joka
silld on oikeus pitdéd kalankasvatuslaitoksissaan.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo siis, ettd riidan ratkaisu riippuu ase-
tuksen N:o 530/2008 patevyydestd.
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33 Naiissi olosuhteissa Prim’Awla tal-Qorti Civili on paattinyt lykita asian kisittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

111)

Onko — — asetus N:0 530/2008 patemiton silld perusteella, etté se on ristiriidas-
sa EY 253 artiklan kanssa siltd osin kuin siini ei esiteté riittdvid perusteluja [sen
1-3 artiklassa] sdéddettyjen kiireellisten toimenpiteiden toteuttamiselle ja siltd
osin kuin siind ei anneta riittavén selvdd kuvaa nédiden toimenpiteiden taustalla
olevista padtelmistd?

Onko — - asetus N:o 530/2008 pidteméton silld perusteella, ettd se on ristirii-
dassa [perusasetuksen] 7 artiklan 1 kohdan kanssa silté osin kuin sen johdanto-
osan perustelukappaleissa ei osoiteta riittdvalld tavalla, ettd [yhtdaltd] kalas-
tuksesta aiheutuu vakava uhka elollisten vesiluonnonvarojen séilyttdmiselle tai
meren ekosysteemille ja ettd [toisaalta] tilanne vaatii valittomié toimia?

Onko — — asetus N:o0 530/2008 pateméton siltd osin kuin toteutetuilla toimenpi-
teilld loukataan kantajan kaltaisten yhteison toimijoiden perusteltua luottamus-
ta, joka perustuu —— asetuksen N:o 446/2008 1 artiklaan ja [perusasetuksen]
2 artiklaan?

Onko —— asetuksen N:o 530/2008 3 artikla pdtemédton silla perusteella, ettd
se on ristiriidassa suhteellisuusperiaatteen kanssa siltd osin kuin se merkitsee
sité, ettd [ensinndkédn] yksikddn yhteison toimija ei voi purkaa taikka panna
altaaseen edes aikaisemmin ja tdysin saman asetuksen mukaisesti pyydettyja
tonnikalasaaliita niiden lihottamista tai kasvattamista varten ja ettd [toisek-
si] yksikadn yhteison toimija ei voi harjoittaa tatd toimintaa sellaisten kalas-
tajien pyytdmén tonnikalan osalta, joiden alukset eivit purjehdi —— asetuk-
sen N:o 530/2008 1 artiklan luettelossa mainitun jonkin jésenvaltion lipun
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alla, vaikka tdmaé tonnikala olisi pyydetty [ICCAT:n vahvistamien] kiintididen
mukaisesti?

Onko — - asetus N:o 530/2008 péatemiton silld perusteella, ettd se on suhteel-
lisuusperiaatteen vastainen siltd osin kuin komissio ei ole néyttényt toteen,
ettd toimenpide, jonka se oli aikeissa toteuttaa, edistdisi tonnikalakantojen
elpymistd?

Onko —— asetus N:o 530/2008 pédtemiton silld perusteella, ettd toteutetut toi-
menpiteet ovat kohtuuttomia ja merkitsevat EY 12 artiklassa tarkoitettua kan-
salaisuuteen perustuvaa syrjintéd siltd osin kuin kyseisessé asetuksessa tehdéddn
ero Espanjan lipun alla purjehtivien kurenuotta-alusten sekd Kreikan, Italian,
Ranskan, Kyproksen ja Maltan lipun alla purjehtivien kurenuotta-alusten valilld
ja siltd osin kuin siind tehddén ero ndiden kuuden jasenvaltion ja muiden jésen-
valtioiden valill4?

Onko — — asetus N:o 530/2008 piateméton silld perusteella, ettd Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 47 artiklan nojalla suojeltuja oikeudenmukaisuusperiaat-
teita ei ole noudatettu siltd osin kuin niille, joita asia koskee, ja jasenvaltioille
ei ole annettu tilaisuutta esittda kirjallisia huomautuksiaan ennen péitoksen
tekemista?

Onko — — asetus N:0 530/2008 piateméton silld perusteella, ettd kontradiktorista
periaatetta (audi alteram partem), joka on yhteison oikeuden yleinen oikeuspe-
riaate, ei ole noudatettu siltd osin kuin niille, joita asia koskee, ja jasenvaltioille
ei ole annettu tilaisuutta esittdd kirjallisia huomautuksiaan ennen péitoksen
tekemistd?
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Onko [perusasetuksen] 7 artiklan 2 kohta patemiton silld perusteella, ettd
kontradiktorista periaatetta (audi alteram partem), joka on yhteison oikeuden
yleinen oikeusperiaate, ja/tai Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artik-
lan nojalla suojeltuja oikeusperiaatteita ei ole noudatettu, ja onko —— asetus
N:o 530/2008 niin ollen pédteméton, koska se perustuu [perusasetukseen]?

Mikéli unionin tuomioistuin katsoo, ettd —— asetus N:o 530/2008 on pitevé,
pitdisiko tdtd asetusta tulkita siten, ettd siind tarkoitetaan, ettd kyseisen asetuk-
sen 3 artiklan nojalla toteutetut toimenpiteet merkitsevit myos sité, ettéd yhtei-
sOn toimijat eivit saa hyviksyé jonkin kolmannen maan lipun alla purjehtivien
kurenuotta-alusten Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lintistd pituutta ité-
puolella sekéd Vilimerelld pyytdmien tonnikalasaaliiden purkamista, altaaseen
lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemista ja jilleenlaivaamista yhteison vesil-
14 tai satamissa?”

Pyynto, joka koskee asian selvittimistoimista ja/tai suullisen kisittelyn
uudelleen aloittamisesta madradmista

Komissio pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon 19.10.2010 saapuneella kirjel-
malldén unionin tuomioistuinta méadrdamaéén asian selvittdmistoimista ja/tai suulli-
sen kisittelyn uudelleen aloittamisesta unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 60

ja 61 artiklan perusteella.

Neuvosto ilmoitti unionin tuomioistuimen kirjaamoon 27.10.2010 saapuneella kirjel-
malldédn tukevansa komission pyyntoa.

Téstd on syytd palauttaa mieliin, ettd unionin tuomioistuin voi omasta aloitteestaan
tai julkisasiamiehen ehdotuksesta taikka myos asianosaisten pyynnostd madrétd
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tyojérjestyksensd 61 artiklan mukaisesti suullisen késittelyn aloitettavaksi uudestaan,
jos se katsoo, ettd silld ei ole riittévisti tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava sellai-
sen argumentin perusteella, josta asianosaisilla ei ole ollut tilaisuutta lausua (ks. mm.
asia C-284/06, Burda, tuomio 26.6.2008, Kok., s. I-4571, 37 kohta ja asia C-42/07,
Liga Portuguesa de Futebol Profissional ja Bwin International, tuomio 8.9.2009, Kok.,
s.1-7633, 31 kohta).

Hakemuksensa tueksi komissio esittdd suullisen késittelyn kulusta joukon viitteita,
jotka sen mukaan ovat perusteena sille, ettd unionin tuomioistuin médréa asian sel-
vittdmistoimista ja/tai suullisen kasittelyn uudelleen aloittamisesta, jotta asetuksen
N:o 530/2008 perustana olevia tosiseikkoja selvennettiisiin.

Ensinnékin on niin, ettd vaikka oikeudenkayntikieli oli malta, AJD Tunan edustaja
puhui italiaa, minkd unionin tuomioistuin oli hyviaksynyt, ilman ettd neuvostolle ja
komissiolle oli ilmoitettu tésta.

Téstd on palautettava mieliin, ettd ty6jarjestyksen 29 artiklan 2 kohdan c alakohdan
toisessa alakohdassa tismennetéén, ettd padasian asianosaisen asianmukaisesti pe-
rustellusta pyynnost, ja kun vastapuolta ja julkisasiamiestd on kuultu, voidaan antaa
lupa kédyttdd muuta tdmén artiklan 1 kohdassa mainittua kieltd suullisessa ksittelyssa.

AJD Tuna pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon 11.2.2010 saapuneessa kirjees-
sddn lupaa saada kayttda suullisessa kasittelyssd joko englantia tai italiaa. Unionin
tuomioistuimen toisen jaoston puheenjohtaja antoi padasian vastapuolta ja julkisasia-
miestd kuultuaan 14.4.2010 tekemilldédn péaatokselld AJD Tunalle luvan kéyttad suul-
lisessa ksittelyssa italiaa. Koska neuvosto ja komissio eivit ole pddasian asianosaisia,
niille ei tarvinnut ilmoittaa téstd luvasta.
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Komissio toteaa myds, ettd istunnossa yhté sen asiamiehisté, E. Depasqualea, estet-
tiin vastaamasta unionin tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin englanniksi, vaikka
sen asiamiehet olivat saaneet luvan vastata télld kielelld unionin tuomioistuimen esit-
tdmiin kysymyksiin.

Komissio oli pyytdnyt unionin tuomioistuimelta K. Banksin, E. Depasqualen ja
D. Nardin allekirjoittamalla kirjeelld, joka oli saapunut unionin tuomioistuimeen
19.4.2010, ettd Banks ja Nardi saisivat luvan vastata unionin tuomioistuimen esit-
tamiin kysymyksiin englanniksi. Toisen jaoston puheenjohtaja oli vastannut tédhén
pyyntoéon myontavasti 26.4.2010.

Koska komission pyynt6 oli esitetty vain Banksin ja Nardin osalta, lupa vastata unio-
nin tuomioistuimelle englanniksi ei voinut koskea Depasqualea, vaikka lupa olikin
laadittu yleisin ilmaisuin.

Kuten komissio on ilmoittanut, maltan kieli on liséksi Depasqualen &idinkieli, joten
hénelld ei ole voinut olla vaikeuksia vastata unionin tuomioistuimen kysymyksiin tal-
13 kielella.

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen sisdllosta esitetystd kritiikistd on palautettava
mieliin, ettd SEUT 252 artiklan toisen kohdan mukaan julkisasiamiehen tehtévénd on
tdysin puolueettomana ja riippumattomana esittda julkisessa istunnossa perustellut
ratkaisuehdotukset asioissa, jotka Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannén
mukaan vaativat hinen myotéavaikutustaan. Taté tehtdvad hoitaessaan julkisasiamies
voi tarvittaessa analysoida ennakkoratkaisupyynt6é asettamalla sen laajempaan asia-
yhteyteen kuin se, jonka ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tai pédasian asi-
anosaiset ovat nimenomaisesti madritelleet. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus tai
perustelut, joiden péaitteeksi tdmé péityy tiettyyn ratkaisuun, eivit sido unionin
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tuomioistuinta (ks. asia C-229/09, Hogan Lovells International, tuomio 11.11.2010,
Kok., s. I-11335, 26 kohta).

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd sen kaytettdvissd ovat esilld olevassa asiassa
kaikki seikat, jotka se tarvitsee vastatakseen kansallisen tuomioistuimen esittdmiin
kysymyksiin.

Niin ollen asian selvittdmistoimista méédradamista tai suullisen késittelyn uudelleen
aloittamista koskeva pyynto on hylattéva.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Seitsemds, kahdeksas ja yhdeksds kysymys

Nailld kysymyksill, joita on tarkasteltava yhdessé ja ennen muita kysymyksid, ennak-
koratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee asetuksen N:o 530/2008 pétevyydesta
ja perusasetuksen 7 artiklan pétevyydestd; asetus N:o 530/2008 on annettu viimeksi
mainitun sddnnoksen perusteella. Tarkemmin sanoen timéa tuomioistuin tiedustelee
unionin tuomioistuimelta lahtokohtaisesti sitd, onko perusasetuksen 7 artiklan 2 koh-
ta patemaiton, koska siind ei sdddetd, ettd jasenvaltioilla ja niilld, joita asia koskee, olisi
mahdollisuus esittad komissiolle huomautuksia, kun tama aikoo omasta aloitteestaan
toteuttaa mainitun 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyja kiireellisia toimenpiteitd; tdma
merkitsisi kontradiktorisen periaatteen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jal-
jempénd perusoikeuskirja) 47 artiklassa vahvistettujen periaatteiden loukkaamista.
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Perusoikeuskirjan 41 artiklassa, jota AJD Tuna viittdé rikotun, vahvistetaan erityises-
ti jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hdnté vastaan ryhdytdan yksittdiseen toi-
menpiteeseen, joka vaikuttaisi hidneen epdedullisesti. Tdsté johtuu, ettd timéd médrdys
ei koske yleisesti sovellettavien toimenpiteiden valmistelumenettelya.

SEUT 288 artiklaan siséltyvastda médritelmasta ilmenee, ettd asetus pétee yleisesti, se
on kaikilta osiltaan velvoittava ja sité sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Asetuksen ja padtoksen vilisend erotteluperusteena on se, onko kyseessd yleises-
ti sovellettava toimi (ks. mm. asia C-168/93, Gibraltar ja Gibraltar Development v.
neuvosto, maériys 12.7.1993, Kok., s. I-4009, 11 kohta). Toimenpide on yleisesti so-
vellettava, jos sitd sovelletaan objektiivisesti mééritellyissé tilanteissa ja sen oikeusvai-
kutukset kohdistuvat yleisesti ja abstraktisti méadriteltyihin henkiléryhmiin (ks. mm.
asia 307/81, Alusuisse Italia v. neuvosto ja komissio, tuomio 6.10.1982, Kok., s. 3463,
Kok. Ep. VI, s. 547, 9 kohta).

Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa valtuutetaan komissio toteuttamaan toimenpi-
teitd elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmiseen tai meren ekosysteemiin kohdistu-
van vakavan uhan lopettamiseksi, jos timé uhka aiheutuu kalastuksesta. Toteutetut
toimenpiteet vaikuttavat siis kalastusalan talouden toimijoihin tietylld vyohykkeelld ja
tiettyyn elolliseen lajiin. Kiireellistd toimenpidetti ei siis toteuteta talouden toimijoi-
den etujen perusteella vaan ainoastaan elollisten vesiluonnonvarojen ja meren ekosys-
teemin sdilyttdmiseksi. Mainitun 7 artiklan 1 kohdan perusteella annettuja asetuk-
sia sovelletaan objektiivisesti mééritettyihin tilanteisiin, ja niiden oikeusvaikutukset
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kohdistuvat yleisesti ja abstraktisti méériteltyihin henkiléryhmiin tdmén tuomion
edellisessd kohdassa mainitussa oikeuskéytédnngssa tarkoitetulla tavalla.

Niistéd ndkokohdista johtuu, ettéd perusasetuksen 7 artiklan 2 kohta ei ole patematon,
koska siind ei sdddetd, ettd timén artiklan 1 kohdassa sééddettyjé kiireellisid toimenpi-
teitd toteutettaessa olisi otettava vastaan niiden toimijoiden esittdmét huomautukset,
joihin ndma toimenpiteet voivat vaikuttaa.

Perusoikeuskirjan 47 artikla, jossa méérétadn, ettd jokaisella, jonka unionin oikeu-
dessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kiytettdvissdan tehok-
kaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa, vahvistaa tehokasta oikeussuojaa koskevan
periaatteen, joka on jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperinteesté johtuva unio-
nin oikeuden yleinen periaate (ks. asia C-432/05, Unibet, tuomio 13.3.2007, Kok.,
s.1-2271, 37 kohta sekd yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-415/05 P, Kadi ja Al Barakaat
International Foundation v. neuvosto ja komissio, tuomio 3.9.2008, Kok., s. I-6351,
335 kohta).

Koska ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin ei tiedustele unionin tuomioistuimel-
ta, onko oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa mahdollisesti
loukattu, vaan sité, puuttuuko niilt4, joita asia koskee, ja jasenvaltioilta mahdollisuu-
det esittdd kirjallisia huomautuksia ennen kuin komissio toteuttaa perusasetuksen
7 artiklan 1 kohdan perusteella kiireellisid toimenpiteitd, perusoikeuskirjan 47 artik-
laa ei ole sovellettava.

Seitseménteen, kahdeksanteen ja yhdeksdnteen kysymykseen on siis vastattava, etté
esitettyjen kysymysten tarkastelussa ei ole tullut esiin mitdén, mika vaikuttaisi asetuk-
sen N:o 530/2008 pdtevyyteen tai perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan pétevyyteen,
kun otetaan huomioon kontradiktorinen periaate ja tehokkaan oikeussuojan periaate.
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Ensimmdiinen ja toinen kysymys

Nailld kysymyksilld, joita on tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytényt tuo-
mioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta ldahtokohtaisesti, tdyttadko asetus
N:0 530/2008 SEUT 296 artiklan 2 kohdassa méératyn perusteluvelvollisuuden ja eri-
tyisesti vahvistetaanko ndissd perusteluissa riittdvasti ne edellytykset, joiden tayttyes-
sd komissio voi toimia perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan perusteella.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 296 artiklan 2 kohdassa edellytetty-
jen perustelujen pitédd olla kyseessd olevan toimenpiteen luonteen mubkaisia ja niisté
pitaa selkedsti ja yksiselitteisesti ilmetd toimenpiteen tehneen yhteison toimielimen
padttely siten, ettd niille, joita toimenpide koskee, selvidvit sen syyt ja ettd toimivaltai-
nen tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen laillisuutta. Perusteluissa ei tarvitse esittda
kaikkia asiaan liittyvid tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia yksityiskohtia,
koska tutkittaessa sitd, tayttavitko toimenpiteen perustelut SEUT 296 artiklan 2 koh-
dan vaatimukset, on otettava huomioon paiatoksen sanamuodon lisdksi myos asiayh-
teys ja kaikki asiaa koskevat oikeussddnnot (ks. vastaavasti mm. asia C-5/01, Belgia
v. komissio, tuomio 12.12.2002, Kok., s. I-11991, 68 kohta; asia C-501/00, Espanja v.
komissio, tuomio 15.7.2004, Kok., s. I-6717, 73 kohta ja asia C-479/07, Ranska v. neu-
vosto, tuomio 5.3.2009, 49 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskaytannostd kidy myos ilmi, ettd perusteluvelvollisuuden laajuus
riippuu siitd, minkélaisesta toimesta on kysymys, ja silloin kun kyseesséd ovat sovel-
tamisalaltaan yleiset toimet, riittdd, kun perusteluissa osoitetaan yhtééltd kokonaisti-
lanne, joka johti toimen antamiseen, ja toisaalta ne yleiset tavoitteet, joihin toimella
pyritddn. Yhteisojen tuomioistuin on tissi yhteydessi erityisesti todennut, etti olisi
kohtuutonta vaatia, ettd erilaiset tekniset valinnat perustellaan erikseen, jos riidan-
alaisesta toimesta kdy padosin ilmi toimielimen tavoittelema pddmaéré (ks. mm. asia
C-168/98, Luxemburg v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 7.11.2000, Kok., s. I-9131,

I - 1736



60

61

62

63

AJD TUNA

62 kohta; asia C-361/01 P, Kik v. SMHYV, tuomio 9.9.2003, Kok., s. I-8283, 102 kohta ja
asia C-304/01, Espanja v. komissio, tuomio 9.9.2004, Kok., s. I-7655, 51 kohta).

Unionin tuomioistuin on myds katsonut, ettd SEUT 296 artiklan 2 kohdassa méaratty
perusteluvelvollisuus on olennainen muotomaééréys, joka on erotettava perustelujen
aineellisesta paikkansapitdvyydestd, koska viimeksi mainittu koskee riidanalaisen
padtoksen aineellista lainmukaisuutta (ks. vastaavasti asia C-113/00, Espanja v. ko-
missio, tuomio 19.9.2002, Kok., s. I-7601, 47 kohta ja em. asia Ranska v. neuvosto,
tuomion 50 kohta).

Néiden mieliin palautettujen periaatteiden mukaisesti on tutkittava, tayttaako asetus
N:o 530/2008 SEUT 296 artiklan 2 kohdassa vaaditut perusteluedellytykset.

Asetus N:o 530/2008 on annettu perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan perusteella. T&-
min sddnnoksen mukaan komissio voi muun muassa omasta aloitteestaan paattaa
kiireellisistd toimenpiteistd kolmen edellytyksen tdyttyessd. Ensinndkin pitda olla ole-
massa vakava uhka elollisten vesiluonnonvarojen siilyttamiselle tai meren ekosystee-
mille. Toiseksi tdimén uhan pitéé johtua kalastuksesta. Kolmanneksi mainitun uhan
lopettaminen vaatii vélittomié toimia.

Tonnikalakannan sdilyttdmistd koskevan vakavan uhan olemassaolon perustelujen
osalta asetuksen N:o 530/2008 ensimmaisessd, toisessa ja kolmannessa perustelu-
kappaleessa palautetaan mieliin tonnikalalle vahvistettujen TAC:iden merkitys ta-
min kalakannan monivuotisen elvytyssuunnitelman puitteissa. Asetuksen kuuden-
nesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd komission tarkastajien kerddmit tiedot
osoittavat, ettd kurenuotta-aluksille myonnetyt kalastusmahdollisuudet saattoivat
tulla kokonaan kaytetyiksi ennen kalastuskauden normaalia paéttymisté. Siitd joh-
tuy, ettd komissio on noudattanut asetuksen N:o 530/2008 perusteluvelvollisuutta
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tonnikalakannan sdilyttamiselle Itd-Atlantilla ja Valimerelld aiheutuneen vakavan
uhan olomassaolon osalta.

Sen perustelun osalta, ettd tdmén kalakannan sdilyttdmistd koskeva uhka johtuu
kurenuotta-aluksilla suoritettavista kalastustoiminnoista sekd siitéd, ettd tdmén jil-
keen ndmé kalasaaliit puretaan yhteison talouden toimijoille, yhtééltd asetuksen
N:o 530/2008 seitseménnestéd perustelukappaleesta ilmenee, ettd ICCAT:n tiedeko-
mitea on arvioinut, ettd ndiden alusten kalastuksen liikakapasiteetti on tiarkein tekija,
joka saattaa johtaa Itd-Atlantin ja Vilimeren tonnikalakannan romahtamiseen.

Toisaalta asetuksen N:o 530/2008 kahdeksannesta perustelukappaleesta ilmenee, etta
komission kéytettivissi olevat tiedot osoittavat, ettd jasenvaltiot eivit ole tdysin nou-
dattaneet vaatimuksia, jotka on vahvistettu asetuksessa N:o 1559/2007, jonka tavoit-
teena on tonnikalakannan elvyttdminen Itd-Atlantilla ja Vilimerella.

Téstd on palautettava mieliin, ettd jasenvaltioille unionin séddnnoistd johtuvien vel-
voitteiden noudattaminen on ehdottoman tarkedd kalavarojen suojaamiseksi, meren
biologisten varojen siilyttdmiseksi ja niiden hyodyntdmiseksi kestévalld perustalla
sekd taloudellisesti ja sosiaalisesti tarkoituksenmukaisella tavalla (ks. kalastusvuo-
sia 1991-1996 koskevan kiintitjarjestelmdn noudattamatta jéttamisestd yhdistetyt
asiat C-418/00 ja C-419/00, komissio v. Ranska, tuomio 25.4.2002, Kok., s. I-3969,
57 kohta).

Niiden nidkokohtien perusteella asetuksen N:o 530/2008 perustelut osoittavat riit-
tévésti, ettd tonnikalakannan séilyttdmistd koskeva vakava uhka Itd-Atlantilla ja Va-
limerelld johtui kurenuotta-alusten kalastustoiminnasta sekd ndiden kalasaaliiden
myohemmastd purkamisesta yhteison talouden toimijoille.
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Nididen toimenpiteiden toteuttamista koskevasta kiireellisyydestd asetuksen
N:0 530/2008 neljinnessé perustelukappaleessa palautetaan mieliin, ettd yhteisen ka-
lastuspolitiikan tavoitteena on kalastusalan pitkén aikavélin kannattavuus varmista-
malla eldvien vesiluonnonvarojen kestavd hyodyntdminen ennalta varautumisen pe-
riaatteen mukaisesti. Muistutus téstd unionin tavoitteesta sekd kurenuotta-aluksille
jaettujen kalastuskiintididen vélittomaésti — ainakin ennen kalastuskauden normaalia
padttymistd — uhkaavan ylittdmisen toteaminen ovat riittéva perustelu kiireellisyydel-
le, jolla komission tédytyy toimia ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti.

Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd esitettyjen kysymys-
ten tarkastelussa ei ole ilmennyt yhtddn seikkaa, joka voisi vaikuttaa asetuksen
N:o 530/2008 piatevyyteen SEUT 296 artiklan 2 kohdasta johtuvan perusteluvaati-
muksen suhteen.

Kolmas kysymys

Télla kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee 1dhtokoh-
taisesti unionin tuomioistuimelta, onko asetus N:o 530/2008 péateméton, koska toi-
menpiteilld, joista siind sdddetddn, viedddn yhteison talouden toimijoilta perusteltu
luottamus, joka niilld on ollut tonnikalan kalastuskiintididen vahvistamiseen muun
muassa asetuksella N:o 446/2008.

On muistutettava, ettd oikeus vedota luottamuksensuojaan koskee jokaista yksityis-
td oikeussubjektia, joka on tilanteessa, jossa ilmenee, ettd yhteison hallinnon vuoksi
tille on syntynyt perusteltuja odotuksia (ks. vastaavasti asia 265/85, Van den Bergh
en Jurgens ja Van Dijk Food Products (Lopik) v. ETY, tuomio 11.3.1987, Kok., s. 1155,
44 kohta seka yhdistetyt asiat C-37/02 ja C-38/02, Di Lenardo ja Dilexport, tuomio
15.7.2004, Kok., s. I-6911, 70 kohta).
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Vakuutteluja, jotka voivat synnyttéd téllaisia odotuksia riippumatta siitd muodosta,
jossa ne on annettu tiedoksi, ovat tismalliset, ehdottomat ja yhtédpitavit tiedot, jotka
on saatu toimivaltaisista ja luotettavista ldhteistd (ks. asia C-537/08 P, Kahla Thii-
ringen Porzellan v. komissio, tuomio 16.12.2010, Kok., s. I-12917, 63 kohta). Téméan
periaatteen loukkaamiseen ei sitd vastoin voida vedota, jollei yhteison toimielin ole
antanut asiassa tdsmadllisid vakuutteluja (ks. yhdistetyt asiat C-182/03 ja C-217/03,
Belgia ja Forum 187 v. komissio, tuomio 22.6.2006, Kok., s. I-5479, 147 kohta ja
asia C-167/06 P, Komninou ym. v. komissio, tuomio 25.10.2007, 63 kohta).

Samoin silloin, kun huolellinen ja jarkeva taloudellinen toimija voi ennakoida sellai-
sen yhteison toimenpiteen toteuttamisen, joka voi vaikuttaa sen etuihin, se ei voi ve-
dota luottamuksensuojan periaatteeseen, kun tillainen toimenpide toteutetaan (ks.
em. asia Van den Bergh en Jurgens ja Van Dijk Food Products (Lopik) v. ETY, tuo-
mion 44 kohta sekd em. yhdistetyt asiat Belgia ja Forum 187 v. komissio, tuomion
147 kohta).

Kuten komissio perustellusti viittdd, yhteison toimijat eivét ole saaneet komissiolta
mitddn vakuuttelua siitd, ettd niille toimitetaan kokonaisuudessaan tonnikalamééré,
josta ne ovat tehneet sopimuksia kalastajien kanssa.

Mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteit, joilla kalastuskaudet padtetddn ennen nor-
maalia péivad, sdddetddn muun muassa perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa ja 26 ar-
tiklan 4 kohdassa. Yhteison toimijat, jotka ostavat tonnikalaa sen kasvattamista ja
lihottamista varten, eivit voi vedota luottamuksensuojaan, silld ne voivat ennakoida,
ettd tallaisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa.
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Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, ettd esitetyn kysymyksen tarkastelusta ei
ilmene mitdén, joka voisi vaikuttaa asetuksen N:o 530/2008 patevyyteen, kun otetaan
luottamuksensuojan periaate huomioon.

Neljdis ja viides kysymys

Niilla kysymyksilladn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ldhtokoh-
taisesti unionin tuomioistuimelta, onko asetus N:o 530/2008 ristiriidassa suhteelli-
suusperiaatteen kanssa, kun siind sdddetddn tietystd pdivasté lahtien yhteison talou-
den toimijoihin kohdistuvasta kiellosta hyviksya tonnikalasaaliiden purkamista tai
altaaseen panemista niiden lihottamista tai kasvattamista varten, vaikka ne olisikin
pyydetty ennen tétd péivada tai kolmansien maiden lippujen alla purjehtivat alukset
olisivat pyytineet ne. Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee myos ase-
tuksella N:o 530/2008 toteutettujen toimenpiteiden soveltuvuudesta tonnikalakan-
nan elvytyksen tavoitteen saavuttamiseen.

Tonnikalasaaliiden purkamiskiellon kohteena olevien tonnikalojen pyytdmispaivis-
td asetuksen N:o 530/2008 kymmenennestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd yh-
teison toimijoille asetettu kielto hyviksya kurenuotta-alusten Atlantin valtamerelld
pituuspiirin 45° lantisté pituutta itdpuolella seka Valimerelld pyytdmien tonnikalasaa-
liiden purkamista, altaaseen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemista ja jalleenlai-
vaamista yhteison vesilld tai satamissa, on annettu ndiden kalastuskieltotoimenpitei-
den tehokkuuden lisddmiseksi ja se on siis vain liitinnédinen toimenpide. Néin ollen
asetuksen N:o 530/2008 3 artiklaa on sen 1 ja 2 artiklan valossa luettava niin, etti toi-
mijoille asetettu kielto ei koske aluksen lipusta riippuen joko ennen 16.6. tai 23.6.2008
pyydettyjé tonnikalasaaliita, niiden purkamispéivasté riippumatta.
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Lisdksi on muistutettava, ettd unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin kuulu-
va suhteellisuusperiaate edellyttid, ettd unionin oikeuden sdénnoksen tavoitteet ovat
toteutettavissa siinéd sdddettyjen keinojen avulla ja ettd néilld keinoilla ei yliteta sitd,
mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia C-210/03,
Swedish Match, tuomio 14.12.2004, Kok., s. I-11893, 47 kohta ja asia C-558/07,
S.P.C.M. ym,, tuomio 7.7.2009, Kok., s. I-5783, 41 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsaétdjalld on maatalouden alalla,
kalastus mukaan lukien, laaja harkintavalta, joka perustuu siihen, ett4 sille on SEUT
40-SEUT 43 artiklassa annettu poliittisluonteisia tehtévii. Valvoessaan toimenpiteen
laillisuutta tuomioistuimen on néin ollen tutkittava ainoastaan, siséltyyko kyseessd
olevaan toimenpiteeseen ilmeinen virhe, onko harkintavaltaa kéytetty védrin tai onko
kyseessi oleva viranomainen selvisti ylittdnyt harkintavaltansa rajat (ks. vastaavasti
asia C-189/01, Jippes ym., tuomio 12.7.2001, Kok., s. I-5689, 80 kohta; em. asia Espan-
ja v. komissio, tuomio 9.9.2004, 23 kohta ja asia C-535/03, Unitymark ja North Sea
Fishermen’s Organisation, tuomio 23.3.2006, Kok., s. [-2689, 55 kohta).

Kun otetaan huomioon unionin lainsdétdjalld yhteisen maatalouspolitiikan osalta,
kalastus mukaan lukien, oleva laaja harkintavalta, mainitun periaatteen tdytant6on-
panon edellytyksien laillisuusvalvonnassa ainoastaan esilld olevalla alalla toteutetun
toimenpiteen ilmeinen soveltumattomuus toimivaltaisen toimielimen tavoitteleman
padmadrin saavuttamiseksi voi vaikuttaa tillaisen toimenpiteen laillisuuteen (ks. vas-
taavasti em. asia Unitymark ja North Sea Fishermen’s Organisation, tuomion 57 koh-
ta oikeuskéytantoviittauksineen).

Nain ollen on unionin tuomioistuimen tehtévé tarkistaa, onko yhteison toimijoille
asetettu kielto hyviksyd kurenuotta-alusten Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45°
lantistd pituutta itdpuolella sekd Vilimerelld 16.6. tai 23.6.2008 ldhtien pyytimien
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tonnikalasaaliiden purkamista, altaaseen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemista
ja jalleenlaivaamista yhteison vesilld tai satamissa, ilmeisen soveltumaton.

Kun neuvosto antoi asetuksen N:o 1559/2007, sen tavoitteena oli panna téytdntoon
ICCAT:n suosittelema tonnikalakannan elvytyssuunnitelma. Tdma elvytys on suo-
ritettava, kuten tdmén asetuksen kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, pie-
nentdmaélld asteittain suurimpia sallittuja saaliita. Viimeksi mainitut, joiden mééréit
vahvistetaan tdimén asetuksen 3 artiklassa, jaetaan unionin ja ICCAT:n muiden so-
pimuspuolten vililld. Jdsenvaltioille myonnettyjen kiintividen noudattaminen on siis
tarpeen tonnikalakannan elvyttdmisen tavoitteen saavuttamiseksi. Néin ollen komis-
sion asetuksessa N:o 530/2008 kiintididen vélittomdn loppuun kéyttamisen vuoksi
toteuttamat kalastuskieltotoimenpiteet eivit ole ilmeisen soveltumattomia.

Myoskédn yhteison talouden toimijoille asetettu kielto hyviksyé kurenuotta-alusten
Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lintistd pituutta itdpuolella sekd Vilimerella
16.6. tai 23.6.2008 lahtien pyytdmien tonnikalasaaliiden purkaminen, altaaseen liho-
tettavaksi tai kasvatettavaksi paneminen ja jélleenlaivaaminen yhteison vesilla tai sa-
tamissa, rilppumatta siitd, minké lipun alla purjehtivat alukset ovat ne pyyténeet, ei
ole ilmeisen soveltumaton siltd osin kuin tdmén kiellon avulla on my6s mahdollista
saavuttaa TAC:iden noudattamisen tavoite; ndiden pienentdminen mahdollistaa pit-
kalla aikavélilla tonnikalakannan elpymisen.

Neljénteen ja viidenteen kysymykseen on siis vastattava, ettd esitettyjen kysymysten
tarkastelusta ei ole tullut esiin mitéén, joka voisi vaikuttaa asetuksen N:o 530/2008
patevyyteen, kun otetaan suhteellisuusperiaate huomioon.
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Kuudes kysymys

Tallda kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnon esittényt tuomioistuin tiedustelee
unionin tuomioistuimelta lahtokohtaisesti, onko asetus N:o 530/2008 pdteméiton sii-
td syystd, ettd siind ei tehdd eroa yhtééltd Espanjan lipun alla purjehtivan tai tdhan
jasenvaltioon rekister6idyn kurenuotta-aluksen (jdljempané espanjalaiset alukset) ja
Maltan, Kreikan, Ranskan, Italian ja Kyproksen lipun alle purjehtivien alusten (jil-
jempénd muut alukset) vililld, eikd toisaalta ndiden kuuden jésenvaltion ja muiden
jasenvaltioiden alusten vilill, ja ettd se merkitsee ndin ollen EY 12 artiklan vastaista
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaa.

On tismennettavi, etta asetus N:o 530/2008 koskee vain tonnikalaa kalastavia kure-
nuotta-aluksia eikéd tonnikalan kalastamista muilla kalastusmenetelmilld, erityisesti
kasiteollisilla menetelmilla.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattaminen edellyttdd, ettéd toisiinsa rin-
nastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla eikd erilaisia tilanteita kohdella samalla
tavalla, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (ks. mm. asia C-44/94,
Fishermen’s Organisations ym., tuomio 17.10.1995, Kok., s. I-3115, 46 kohta; yhdiste-
tyt asiat C-87/03 ja C-100/03, Espanja v. neuvosto, tuomio 30.3.2006, Kok., s. I-2915,
48 kohta ja asia C-141/05, Espanja v. neuvosto, tuomio 8.11.2007, Kok., s. I-9485,
40 kohta).

Aluksi on todettava, ettd jasenvaltiot, joita asetus N:o 530/2008 ei koske, olivat eri
tilanteessa kuin muut jasenvaltiot. Vuonna 2008 niiden jéisenvaltioiden, joita kysei-
nen asetus ei koske, lipun alla purjehtivilla kurenuotta-aluksilla ei ollut asetuksen
N:o 1559/2007 12 artiklan 1 kohdan perusteella lupaa kalastaa tonnikalaa Itd-Atlan-
tilla ja Valimerelld.
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Asetuksessa N:o 530/2008 tarkoitettujen jasenvaltioiden osalta komissio antoi espan-
jalaisille aluksille luvan kalastaa tonnikalaa Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° 14n-
tistd pituutta itdpuolella sekd Vilimerelld, sdilyttdd sitd aluksessa, panna se altaaseen
lihotusta ja kasvattamista varten, jélleenlaivata, siirtdd sekd purkaa se 23.6.2008 asti,
kun taas muilta aluksilta ndmaé toiminnat oli kielletty 16.6.2008 lahtien.

Télla samalla asetuksella komissio antoi yhteison toimijoille luvan hyviksya espan-
jalaisten alusten télla vyohykkeelld pyytdméan tonnikalan purkaminen, altaaseen pa-
neminen lihotusta tai kasvatusta varten ja jélleenlaivaaminen 23.6.2008 asti, kun taas
ndma toiminnat oli kielletty muiden alusten pyytdméan tonnikalan osalta 16.6.2008
lahtien.

Asetuksessa N:o 530/2008 siis kohdeltiin eri tavoin naita kahta alusluokkaa sen mu-
kaan, minka valtion lipun alla ne purjehtivat tai mihin valtioon ne oli rekisterdity, sekd
yhteison toimijoita sen mukaan, olivatko ne toimineet espanjalaisten alusten kanssa
vai eividt. On tarkistettava, onko olemassa objektiivisia syitd, jotka oikeuttavat tdiman
erilaisen kohtelun.

Eri tapauksille ominaiset seikat ja tapauksien rinnastettavuus on muun muassa méa-
ritettdvd ja niitd on arvioitava unionin sen toimen kohteen ja pddméérén valossa, jolla
kyseinen erottelu otetaan kayttoon (ks. analogisesti asia C-127/07, Arcelor Atlantique
ja Lorraine ym., tuomio 16.12.2008, Kok., s. I-9895, 26 kohta ja asia C-356/09, Kleist,
tuomio 18.11.2010, Kok., s. I-11939, 34 kohta).
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Asetus N:o0 530/2008 on annettu perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan perusteella. Ku-
ten tdimén tuomion 62 kohdassa on palautettu mieliin, tdmén sddnnoksen mukaan
komissio voi muun muassa omasta aloitteestaan toteuttaa kiireellisid toimenpiteité
kolmen edellytyksen tdyttyesséd. Ensinnékin pitda olla olemassa vakava uhka elollisten
vesiluonnonvarojen siilyttamiselle tai meren ekosysteemille. Toiseksi tdmén uhan pi-
tdd johtua kalastuksesta. Kolmanneksi mainitun uhan lopettaminen vaatii vélittomié
toimia. Viimeksi mainitun kohdan osalta perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tés-
mennetddn, ettd niitd kiireellisid toimenpiteitd sovelletaan valittomasti.

Kun komissio toimii perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan perusteella, se noudattaa
ndin ollen tdmén asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti "ennalta varautumisen
periaatetta toteuttamalla toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu suojelemaan ja sailytta-
maén elollisia vesiluonnonvaroja’, mikéd on tdmén sddnnoksen mukaan asianmukai-
nen keino yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perusasetuksen 7 artiklan mukaisten toimenpiteiden toteuttamisessa erilainen kohte-
lu voi olla perusteltua, jos sen avulla on mahdollista saavuttaa elollisten vesiluonnon-
varojen sdilyttdmisen tai meren ekosysteemien suojelun tavoite.

Komissio on asetuksen N:o 530/2008 osalta katsonut, etti oli olemassa vakava uhka
tonnikalakannan sdilyttamiselle tdssd asetuksessa tarkoitetulla merivyohykkeel-
1a ja ettd tdmd uhka johtui kurenuotta-aluksilla harjoitetusta kalastustoiminnas-
ta. Mainitun asetuksen seitseménnestéd perustelukappaleesta ilmenee, ettd yhtaalta
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kurenuotta-aluksilla on liikakapasiteettia ja ettd toisaalta kunkin aluksen pyyntikapa-
siteetti on niin suuri, ettd TAC voidaan saavuttaa tai ylittda hyvin nopeasti.

Perustellakseen kieltotoimenpiteen eri voimaantulopéivad espanjalaisille aluksille ko-
missio on vdittdnyt, ettd niiden pienen lukumé&dran vuoksi ndma alukset eivit ylita
niille ennen 23.6.2008 mydnnettyd pyyntikiintiotd, kun taas téllainen riski oli olemas-
sa 16.6.2008 ldhtien muiden alusten osalta niiden suuren lukumaérén vuoksi.

Kuten komissio on perustellusti todennut, se ei ollut lopettanut tonnikalan kalastus-
toimintaa perusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan perusteella, koska tillaisen toimen-
piteen edellytyksend on, ettéd jasenvaltiolle myonnetty kiintié on kiytetty loppuun,
misté ei ollut kyse nyt esilld olevassa asiassa. Padmaéréna oli yksinkertaisesti lopettaa
tietynlainen kalastus eli kurenuotta-aluksilla suoritettava kalastus, vaikka jasenvalti-
oille my6nnettya kiintioté ei vield ollut taytetty.

Unionin tuomioistuimelle esitettyjen selitysten perusteella ei vaikuta siltd, ettd on
olemassa objektiivisia eroja kurenuotta-alusten vililld sen jasenvaltion perusteella,
jonka lipun alla ne purjehtivat tai jonne ne ovat rekisterdityneet, niiden tonnikalan
pyyntikapasiteetissa ja niiden tdimén kalakannan loppuun kéyttamiseen kohdistuvas-
sa vaikutuksessa. Ei ole osoitettu tai edes viitetty, ettd espanjalaiset alukset eroaisivat
taltd osin muista télld asetuksella tarkoitetuista aluksista.

Nain ollen on niin, ettd vaikka komissio toteaakin, ettei se ole méédrannyt kieltotoimen-
piteistd sen vuoksi, ettd jasenvaltioille jaetut kiintiot ovat vaarassa tulla loppuun kéy-
tetyiksi, on todettava, ettd espanjalaisiin aluksiin kohdistuvien kieltotoimenpiteiden
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voimaantulon lykkddminen 23.6.2008 asti perustuu vain kiintididen loppuun kéytta-
misen riskiin, vaikka kyse onkin vain néille aluksille myonnetyista kiintioista. Téstd
lykkadmisesta johtuva erilainen kohtelu nayttéa siis perustuvan vain niiden alusten
lukuméérdén ja niille myénnetyn tonnikalan pyyntikiintion véliseen suhteeseen.

Niista seikoista johtuu, ettd vaikka komissio pyrki toimillaan estiméén tonnikala-
kannan loppumisen Itd-Atlantilla ja Vélimerelld ja vaikka se kohteli eri tavoin muiden
kalastuslaivastojen kurenuotta-aluksia niiden tonnikalakannan loppuunkéyttdmiska-
pasiteetin perusteella, kuten edelld timan tuomion 97 kohdassa on todettu, se lykkasi
kieltotoimenpiteiden voimaantulopdivdd 23.6.2008 asti espanjalaisten alusten osalta
yksinomaan niiden teoreettisen pyyntikiintion saavuttamiskapasiteetin perusteella
eikd niiden todellisen tonnikalan pyyntikapasiteetin perusteella.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 125 kohdassa, komissi-
on kirjallisista huomautuksista ilmenee, ettd jokaisen jasenvaltion kiinti6é on jaettu
kunkin jasenvaltion lipun alla purjehtivien tai kyseiseen jdsenvaltioon rekisterdityjen
alusten mééralld. Vuonna 2008 tonnikalan kalastamiseen Itd-Atlantilla ja Véilimerelld
hyviaksytyt kurenuotta-alukset jakautuivat seuraavasti: yksi Kyprokselta, nelja Maltal-
ta, kuusi Espanjasta, 16 Kreikasta, 36 Ranskasta ja 68 Italiasta. Yli 24 metrid pitkien
alusten aluskohtainen kiinti6 oli 110-120 tonnia ranskalaisille aluksille, 52 tonnia ita-
lialaisille kurenuotta-aluksille ja 251-352 tonnia espanjalaisille kurenuotta-aluksille.

Komissio on myos selittinyt istunnossa, ettd espanjalaiset alukset kalastavat olen-
naisin osin Baleaarien vyohykkeelld ja ne aloittavat kalastuskautensa viikon muiden
alusten jélkeen. Komissio on kuitenkin tukenut véitteitddn ainoastaan sen kirjallis-
ten huomautusten liitteessa 6 olevalla asiakirjalla. Tést4 asiakirjasta ilmenee yhtéalta,
ettd espanjalaiset alukset ovat pyyténeet tonnikalaa Baleaarien vyohykkeelld ainakin
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27.5.2008 ldhtien, ja toisaalta, ettd ranskalaiset alukset kalastivat samalla vyohykkeelld
ja samalla kaudella ja ettd espanjalaisten alusten tilanne ei néin ollen ollut erityinen.

Téstd on todettava, ettd asetuksen N:o 1559/2007 5 artiklan 2 kohdassa kielletdadn
tonnikalan kalastus kurenuotta-aluksilta Itd-Atlantilla ja Vélimerelld 1.7.-31.12., il-
man ettd olisi sdddetty espanjalaisia aluksia koskevasta poikkeuksesta niiden kalas-
tuskauden myohéisen alkamisen vuoksi.

Kaikista ndistéd seikoista seuraa, ettei ole osoitettu, ettd espanjalaiset alukset olivat
objektiivisesti erilaisessa tilanteessa kuin muut asetuksessa tarkoitetut alukset niin,
ettd olisi ollut perusteltua lykitd niiden osalta kieltotoimenpiteiden voimaan tuloa
23.6.2008 asti tonnikalakannan suojelemiseksi paremmin Itd-Atlantilla ja Valimerella.

Niin ollen on niin, ettd vaikka komissio toimi perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan
perusteella tarkoituksenaan lopettaa kurenuotta-alusten toiminnasta johtuva tonni-
kalakannan heikkenemisen uhka Ita-Atlantilla ja Vilimerelld, se lykkési 23.6.1008 asti
kalastuskieltotoimenpiteiden voimaantulon ainoastaan espanjalaisten alusten osalta,
ilman ettd tdma lisima&érdaika olisi objektiivisesti perusteltua tavoitellun padméaérin
kannalta.

Niin tehdessédn komissio on kohdellut eri tavoin espanjalaisia aluksia ja muita aluk-
sia, ilman ettd tdma4 erilainen kohtelu olisi objektiivisesti perusteltua. Téstd seuraa,
ettd tdimad syrjintékiellon periaatteen loukkaaminen vaikuttaa asetuksen N:o 530/2008
patevyyteen siltd osin kuin espanjalaisille aluksille on annettu lupa kalastaa tonnikalaa
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16.6.2008 jalkeen ja sdilyttad néitéd tonnikaloja aluksella, panna ne altaaseen lihotetta-
vaksi tai kasvatettavaksi, jalleenlaivata, siirtdd tai purkaa ne aluksesta.

Yhteison toimijoista asetuksen N:o 530/2008 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toi-
mijat olivat tehneet tonnikalan ostosopimuksia espanjalaisten alusten kanssa ja oli-
vat voineet hyviksyd nédiden alusten 16.6.2008 ja 23.6.2008 vililld pyytdmén ton-
nikalan purkamisen, altaaseen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi panemisen sekd
jalleenlaivaamisen.

Sitd vastoin saman asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimijoiden, jot-
ka, kuten AJD Tuna, olivat tehneet téllaisia sopimuksia muiden alusten kanssa, on
taytynyt kieltdytyd ndistd toimista nédiden alusten 16.6.2008 ldhtien pyytdmien ton-
nikalojen osalta. Néitd kahta yhteison toimijoiden luokkaa on kohdeltu eri tavoin ja
tdma erilainen kohtelu on suora seuraus espanjalaisten alusten hyvéksi koituneesta
perusteettomasta erilaisesta kohtelusta.

Espanjalaisten alusten kanssa sopimuksia tehneiden yhteison toimijoiden mahdol-
lisuus hyviksya ndiden alusten 16.6. ja 23.6.2008 vilisend aikana pyytdmien tonni-
kalojen purkaminen, altaaseen lihotettavaksi tai kasvatettavaksi paneminen seka jil-
leenlaivaaminen ei ole perusteltua, koska nimai talouden toimijat ovat objektiivisesti
samanlaisessa tilanteessa kuin muut toimijat.

Tamad syrjintakiellon periaatteen loukkaaminen vaikuttaa asetuksen N:o 530/2008 p&-
tevyyteen siltd osin kuin yhteison toimijat, jotka olivat tehneet espanjalaisten alusten
kanssa tonnikalan ostosopimuksia, ovat voineet jatkaa toimintojaan 16.6.2008 lihtien
pyydettyjen tonnikalojen osalta ndiden alusten timén péivdn jalkeisen pyyntiluvan
vuoksi.
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Kuudenteen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetus N:o 530/2008 on péatematon
siltd osin kuin perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan perusteella annetut kiellot ovat
voimassa 23.6.2008 lahtien espanjalaisten alusten ja niiden kanssa sopimuksia teh-
neiden yhteison toimijoiden osalta, samalla kun ndma kiellot ovat voimassa 16.6.2008
lahtien muiden alusten ja niiden kanssa sopimuksia tehneiden yhteison toimijoiden
osalta, ilman ettd tdmi erilainen kohtelu olisi objektiivisesti perusteltua.

Kuudenteen kysymykseen annetun vastauksen perusteella kymmenenteen kysymyk-
seen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on pédttiaa oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Esitettyjen kysymysten tarkastelusta ei ole ilmennyt mitidin, miki vaikut-
taisi Atlantin valtamerelld pituuspiirin 45° lantistd pituutta itipuolella seki
Vilimerelli kalastavia kurenuotta-aluksia koskevista kiireellisistid toimenpi-
teistd 12.6.2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 530/2008 tai elol-
listen vesiluonnonvarojen sidilyttimisesti ja kestivdsti hyodyntimisestd
vhteisessd kalastuspolitiikassa 20.12.2002 annetun neuvoston asetuksen
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(EY) N:0 2371/2002 7 artiklan 2 kohdan pitevyyteen, kun otetaan huomioon
kontradiktorisen menettelyn periaate ja tehokkaan oikeussuojan periaate.

Esitettyjen kysymysten tarkastelusta ei ole ilmennyt mitidn, mika vaikuttaisi
asetuksen N:o 530/2008 pitevyyteen, kun otetaan huomioon SEUT 296 ar-
tiklan 2 kohdasta johtuva perusteluvelvollisuus, luottamuksensuojan periaa-
te ja suhteellisuusperiaate.

Asetus N:o 530/2008 on pitemiton silti osin kuin siind asetuksen
N:o 2371/2002 7 artiklan 1 kohdan perusteella siddetyt kiellot ovat voimas-
sa 23.6.2008 lihtien espanjalaisten alusten ja niiden kanssa sopimuksia teh-
neiden yhteison talouden toimijoiden osalta, samalla kun nima kiellot ovat
voimassa 16.6.2008 lihtien Maltan, Kreikan, Ranskan, Italian ja Kyproksen
lipun alla purjehtivien taikka niihin jasenvaltioihin rekisterdityjen alusten
ja niiden kanssa sopimuksia tehneiden yhteison toimijoiden osalta, ilman
ettd timai erilainen kohtelu olisi objektiivisesti perusteltua.

Allekirjoitukset
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