TUOMIO 17.6.2010 — YHDISTETYT ASIAT C-105/09 JA C-110/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

17 péivéna kesdkuuta 2010*

Yhdistetyissa asioissa C-105/09 ja C-110/09,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoéistd, jotka
Conseil d’Etat (Belgia) on esittianyt 11.3.2009 tekemillddn paitoksilld, jotka ovat saa-
puneet unionin tuomioistuimeen 20.3.2009 ja 23.3.2009, saadakseen ennakkoratkai-
sun asioissa

Terre wallonne ASBL (C-105/09) ja

Inter-Environnement Wallonie ASBL (C-110/09)

vastaan

Région wallonne,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekd tuomarit
C. Toader (esitteleva tuomari), K. Schiemann, P. Karis ja L. Bay Larsen,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisen késittelyn ja 21.1.2010 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Inter-Environnement Wallonie ASBL, edustajanaan avocat J. Sambon,

— Région wallonne, edustajanaan avocat A. Gillain,

— Belgian hallitus, asiamiehindén T. Materne ja C. Pochet,

— TSekin hallitus, asiamiehenaian M. Smolek,
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— Euroopan komissio, asiamiehinéén S. Pardo Quintillan ja J.-B. Laignelot,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.3.2010 pidetysséd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista 27.6.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2001/42/EY (EYVL L 197, s. 30) 3 artiklan tulkintaa.

Nédmad pyynnot on esitetty kahdessa asiassa, joissa asianosaisina ovat yhtéélta Terre
wallonne ASBL ja Inter-Environnement Wallonie ASBL ja toisaalta Région wallonne
ja joissa on vaadittu vesilain muodostavan ympiristolain II osaston muuttamisesta
maataloudessa kiytettavin typen kestdvin kdyton osalta 15.2.2007 tehdyn Vallonian
hallituksen péédtoksen (Moniteur belge 7.3.2007, s. 11118; jédljempédnd riidanalainen
padtos) kumoamista.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 91/676/ETY

Vesien suojelemisesta maataloudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaan-
tumiselta 12.12.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1)
1 artiklassa sdddetdédn seuraavaa:

”Tamadn direktiivin tavoitteena on:

— maatalouslédhteistd perdisin olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheutta-
man vesien pilaantumisen vihentdminen ja

— estdd vastaisuudessa téllainen pilaantuminen”

Tédmain direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on méériteltivd pilaantuneet vedet ja sellaiset vedet, jotka voivat
pilaantua, jos 5 artiklassa sdddettyja toimenpiteitd ei toteuteta, liitteessd I vahvistet-
tujen perusteiden mukaan.
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2. Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timan direktiivin tiedoksi antamisesta
médriteltidvd pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi kaikki alueensa tunnetut maa-alueet,
joilta vesi valuu 1 kohdan mukaisesti méériteltyihin vesiin, ja jotka aiheuttavat pilaan-
tumista. Niiden on ilmoitettava tdstd ensimmadisestd maarittelystd komissiolle kuu-
den kuukauden kuluessa”

Mainitun direktiivin 4 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. Jotta yleinen suojelutaso kaikkien vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi voidaan
varmistaa, jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa tdimén direktiivin tiedoksi an-
tamisesta:

a) laadittava hyvén maatalouskéytdnnon ohjeet, joita maanviljelijat noudattavat va-
paaehtoisesti ja joissa olisi oltava liitteen II A kohdassa tarkoitetut maéréykset,

Saman direktiivin 5 artiklassa sdadetiddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on 1 artiklassa maéériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi laa-
dittava toimintaohjelmia mairiteltyja pilaantumisalttiita vychykkeitd varten kahden
vuoden kuluessa 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ensimmaéisestd méarittelysta tai
yhden vuoden kuluessa kustakin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta myohemmaésta
médrittelysta.
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2. Toimintaohjelma voi koskea kaikkia jasenvaltion alueella olevia pilaantumisalttiita

vyohykkeitd, tai jos jasenvaltio pitéd sitd aiheellisena, eri pilaantumisalttiita vy6hyk-
keité tai vyohykkeiden osia varten voidaan laatia eri ohjelmia.

3. Toimintaohjelmassa on otettava huomioon:

a) saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot pédasiallisesti siitd, mitkd ovat maa-
taloudesta ja muista ldhteistd perdisin olevien typpiméérien osuudet,

b) ympéristoolosuhteet kyseisen jasenvaltion asianomaisilla alueilla.

4. Toimintaohjelmat toteutetaan neljin vuoden kuluessa niiden laatimisesta, ja niissi
on oltava seuraavat pakolliset toimenpiteet:

a) liitteessd III tarkoitetut toimenpiteet,

b) ne toimenpiteet, joista jasenvaltiot ovat méérdnneet 4 artiklan mukaisesti laadi-
tuissa hyvén maatalouskdytdnnon ohjeissa, lukuun ottamatta niit4, jotka on kor-
vattu liitteessé I1I tarkoitetuilla toimenpiteilla.
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5. Jasenvaltioiden on lisdksi toteutettava osana toimintaohjelmia, tarpeellisina pité-
midén lisdtoimenpiteitéd tai vahvistettuja toimia, jos toimintaohjelmien toteuttami-
sen pohjalta kéy ilmeiseksi, ettd 4 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittavia
1 artiklassa méériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jdsenvaltioiden on otettava
ndiden toimenpiteiden tai toimien valinnassa huomioon niiden tehokkuus seké nii-
den kustannukset verrattuna muihin mahdollisiin ehkiiseviin toimenpiteisiin.

Direktiivin liitteessa III, jonka otsikko on "Toimenpiteet, jotka on siséllytettévé 5 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin toimintaohjelmiin’, sdddetéédn seuraavaa:

”1. Toimenpiteissd on oltava sddntoja, jotka koskevat:

2) lietelantasiilididen tilavuutta; tdmén tilavuuden on oltava suurempi kuin
se, joka tarvitaan lannan siilytykseen koko sinéd pisimpéné aikana, jona lannan
levitys maahan pilaantumisalttiilla vyohykkeelld on kielletty, paitsi jos toimival-
taiselle viranomaiselle voidaan osoittaa, ettd todellisen sdilytystilavuuden mah-
dollisesti ylittavéstd lantamadrastd huolehditaan tavalla, joka ei aiheuta haittaa
ympdristolle,
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Direktiivi 2001/42

Direktiivin 2001/42 2 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

a)

’suunnitelmilla ja ohjelmilla’ sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, mukaan lukien Eu-
roopan yhteison yhteisrahoittamat suunnitelmat ja ohjelmat, seké niité koskevia
muutoksia

— jotka kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen valmistelee ja/tai
hyviksyy tai jotka viranomainen valmistelee kansanedustuslaitoksen tai hal-
lituksen hyviaksyttavaksi lainsdddantomenettelylld, ja

— joita lait, asetukset tai hallinnolliset madraykset edellyttéavat;

‘'ympdristoarvioinnilla’ 4-9 artiklan mukaista ymparistoselostuksen laatimista,
kuulemisten jérjestamistd, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huo-
mioon ottamista padtoksenteossa sekd padtoksesta tiedottamista;
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Mainitun direktiivin 3 artiklassa siddetain seuraavaa:

”1. Jaljempénd 4-9 artiklan mukainen ympéristoarviointi on tehtéva 2—4 kohdassa
tarkoitetuista suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennikoisesti merkittavid
ympdéristovaikutuksia.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, ympéristoarviointi on tehtavé kaikista suunnitel-
mista ja ohjelmista,

a) joita valmistellaan maa-, metsi- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liilkennetts,
jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, kaavoitusta tai maankéyttoa
varten ja joissa vahvistetaan puitteet direktiivin 85/337/ETY liitteessd I ja II lue-
teltujen tulevien hankkeiden lupa- tai hyviksymispéatoksille, tai

b) joiden on katsottu edellyttavin direktiivin 92/43/ETY 6 tai 7 artiklan mukaista
arviointia sen todenndkoisen vaikutuksen johdosta, joka niilld on mainituissa ar-
tikloissa tarkoitetuilla alueilla.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien, joissa méa-
ritellddn pienten alueiden kaytto paikallisella tasolla sekd 2 kohdassa tarkoitettujen
suunnitelmien ja ohjelmien vidhdisten muutosten osalta edellytetddn ympéristoar-
viointia ainoastaan, jos jasenvaltiot madrittelevit, ettd niilla on todennékoisesti merkit-
tdvid ympéristovaikutuksia.
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4. Jasenvaltioiden on maariteltdvi, onko sellaisilla muilla kuin 2 kohdassa tarkoitetuilla
suunnitelmilla ja ohjelmilla, joilla vahvistetaan puitteet sellaisten tulevien hankkeiden
lupa- tai hyviksymispédtokselle, todennékoisesti merkittdavid ympéristovaikutuksia.

5. Jasenvaltioiden on maédériteltdvé, onko edelld 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuilla suunni-
telmilla ja ohjelmilla todennékoisesti merkittédvid ymparistovaikutuksia, joko tapaus-
kohtaisen tarkastelun perusteella tai madrittelemélld suunnitelma- ja ohjelmatyyp-
pejd, taikka molempia keinoja yhdistelemalla. Jasenvaltioiden on tétd varten otettava
kaikissa tapauksissa huomioon liitteessd II vahvistetut asiaankuuluvat perusteet, jotta
voidaan varmistaa, ettd suunnitelmat ja ohjelmat, joilla on todennékdisesti merkitta-
vid ympdristovaikutuksia, kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan.

Direktiivi 85/337/ETY

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnis-
ta 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40),
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sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997 annetulla neuvoston direktiivilla 97/11/
EY (EYVL L 73, s. 5; jdljempéna direktiivi 85/337), 1 artiklan 2 kohdassa sédddetdaan
seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

’hankkeella’

— rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,

— muuta luonnonympéristoon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperin
luonnonvarojen hyédyntdminen;

Direktiivin 85/337 4 artiklan 1 kohdan mukaan tdméin direktiivin liitteessd I maini-
tuista hankkeista on tehtdva ymparistovaikutusten arviointi.

Kyseisen direktiivin 8 artiklassa séddetdin seuraavaa:

"Kéytyjen neuvottelujen tulokset ja 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti saadut tiedot on otet-
tava huomioon lupamenettelyssa.”
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13 Direktiivin 85/337 liitteessi I, jonka otsikko on "Hankkeet, joita tarkoitetaan 4 artik-

lan 1 kohdassa’, siddetdin seuraavaa:

17. Kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85000 kananpoikaa tai 60000 kanaa,

b) 3000 sikaa (paino yli 30 kg)

tai

¢) 900 emakkoa.
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Kyseisen direktiivin liitteessi II, jonka otsikko on "Hankkeet, joita tarkoitetaan 4 ar-
tiklan 2 kohdassa’, mainitaan seuraavaa:

”1. Maanviljelys, metsdnhoito ja vesiviljely

b) Hankkeet viljeleméttomén maan tai osaksi luonnontilassa olevien alueiden
ottamiseksi voimaperiiseen maatalouskayttoon

e) Karjan tehokasvatukseen tarkoitetut laitokset (muut kuin liitteessd I mainitut).

Direktiivi 2003/35/EY

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta ylei-
son osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta 26.5.2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/35/EY (EUVL L 156,
s. 17) johdanto-osan kymmenes perustelukappale kuuluu seuraavasti:
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”Olisi annettava tiettyjé sellaisia ymparistoalan direktiiveja koskevia saédnnoksié, jois-
sa jasenvaltioita vaaditaan laatimaan ymparist6d koskevia suunnitelmia ja ohjelmia
mutta joissa ei ole [tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta padtoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistoasioissa koskevan] Arhusin yleis-
sopimuksen [joka on Euroopan yhteison puolesta tehty 17.2.2005 tehdylld neuvoston
paitokselld 2005/370/EY (EUVL L 124, s. 1; jaljempana Arhusin yleissopimus)] mé-
rdysten ja erityisesti sen 7 artiklan mukaisen yleison osallistumisen varmistamiseksi
tarvittavia riittavid sddnnoksid. Muussa asiaan liittyvédssd yhteison lainsdddannossa
sdédetdén jo yleison osallistumisesta suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen ja tule-
vaisuudessa Arhusin yleissopimuksen mukaiset yleison osallistumista koskevat vaati-
mukset siséllytetddn asiaan liittyvéén lainsdadantoon jo alusta alkaen”

16 Téamain direktiivin 2 artiklan, jonka otsikko on ”Yleison osallistuminen suunnitelmiin
ja ohjelmiin’, 2 ja 5 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

”2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté yleisolle annetaan mahdollisuuksia osallis-
tua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti niiden suunnitelmien tai ohjelmien valmis-
teluun ja muuttamiseen tai tarkistamiseen, jotka on laadittava liitteessé I lueteltujen
sddnnosten mukaisesti.
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5. Tatd artiklaa ei sovelleta liitteessé I tarkoitettuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin, joi-
den osalta on toteutettu menettely [direktiivin 2001/42] tai yhteison vesipolitiikan
puitteista 23 péivéind lokakuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY mukaisesti.”

Kyseisen direktiivin liitteessa I, jonka otsikko on "2 artiklassa tarkoitettuja suunnitel-
mia ja ohjelmia koskevat sédnnokset’, mainitaan seuraavaa:

¢) [direktiivin 91/676] 5 artiklan 1 kohta.

Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi 2001/42 on saatettu osaksi Vallonian hallintoalueen oikeusjdrjestystd ym-
paristolain (code de I'environnement; Moniteur belge 9.7.2004, s. 54654) I osaston
D. 52 §:n ja sitd seuraavien pykilien sddnnoksilla.
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Kyseisen lain D. 53 §:ssé sdddetdédn seuraavaa:

”1. Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi tehddén 52—-61 §:n
mukaisesti sellaisista hallituksen laatimaan luetteloon I siséltyvistd suunnitelmista,
ohjelmista ja niiden muutoksista,

1) jotka on valmisteltu maa-, metsi- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liiken-
nettd, jitehuoltoa, vesitaloutta, maankéyttod, televiestintdd ja matkailua varten
ja joissa vahvistetaan puitteet 66 §:n [2 momentin] nojalla laaditussa luettelossa
mainittujen tulevien hankkeiden taytantdonpanon hyvaksymiselle;

2) joista arviointi on tehtdvé 12.7.1973 annetun luonnonsuojelulain (loi sur la con-
servation de la nature) 29 §:n nojalla.

3. Hallitus voi méaritd, ettd tdssd luvussa tarkoitettu ympéristovaikutusten arviointi
on tehtdvi suunnitelmista tai ohjelmista, joilla saattaa olla muita kuin vahéisid ympé-
ristovaikutuksia ja joista ei ole annettu sddnnoksié laissa, asetuksessa tai hallinnolli-
sissa madrdyksissa.
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Kyseisen lain R. 47 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Jaljempénd D. 53 §:n [1] momentissa tarkoitettu suunnitelmien ja ohjeiden luettelo
vahvistetaan liitteessd V”

Kyseiseen liitteeseen V, joka on vahvistettu ympéristélain I osastoa koskeval-
la 17.3.2005 tehdylld Vallonian hallituksen paétokselld (Moniteur belge 4.5.2005,
s. 21184), sisdltyy muun muassa ilman laatua koskeva toimintaohjelma, maaperéin
laatua koskeva toimintaohjelma ja luonnonsuojelua koskeva toimintaohjelma. Téhédn
liitteeseen ei kuitenkaan sisélly typen kayttod maataloudessa pilaantumisalttiilla vyo-
hykkeilla koskevaa toimintaohjelmaa, joka on alun perin siséllytetty Vallonian hallin-
toalueen oikeusjdrjestykseen 10.10.2002 tehdylla paatoksella.

Erityisesti viimeksi mainittua toimintaohjelmaa koskevat Vallonian hallintoalueen oi-
keuden voimassa olevat sddnnokset sisaltyvit riidanalaiseen padtokseen.

Kyseiselld paatokselld vahvistetaan typen kayttoon maataloudessa sovellettavat ehdot
koko Vallonian hallintoaluetta varten. Padtoksessa kasitellddn myos typen kéyttod pi-
laantumisalttiilla vyohykkeilld, joiden osalta pddtos on direktiivin 91/676 5 artiklassa
edellytetty toimintaohjelma. Pilaantumisalttiit vydhykkeet muodostavat 42 prosenttia
Vallonian hallintoalueen pinta-alasta ja 54 prosenttia sen kéytetystd maatalousmaasta.

Riidanalaisen paatoksen IV lukuun sisdltyy 3 jakso, jonka otsikko on "Typen kayt-
toon maataloudessa sovellettavat edellytykset koko Vallonian hallintoalueella” Kysei-
seen jaksoon siséltyy 1-5 alajakso, joita sovelletaan koko kyseiselld hallintoalueella
pilaantumisalttiit vyohykkeet mukaan lukien, seké 6 ja 7 alajakso, joita sovelletaan
vain pilaantumisalttiilla vyohykkeilld. Ndma alajaksot yhdessd muodostavat direktii-
vin 91/676 5 artiklan 1 kohdassa edellytetyn toimintaohjelman.

I - 5656



25

26

27

28

29

TERRE WALLONNE JA INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

Péddasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

YhteisGjen tuomioistuin totesi asiassa C-221/03, komissio vastaan Belgia, 22.9.2005
antamassaan tuomiossa (Kok., s. I-8307), ettd Belgian kuningaskunta ei ollut noudat-
tanut direktiivin 91/676 mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut sdddetyssd méaara-
ajassa toteuttanut tdmén direktiivin tdysimaéréisen ja asianmukaisen taytantoonpa-
non edellyttdmié toimenpiteita.

Kyseisen tuomion noudattamiseksi Vallonian hallitus teki direktiivin 91/676 5 artik-
lan nojalla riidanalaisen paatoksen. Paatoksella muutettiin vesilain muodostavaa ym-
péristolain II osastoa maataloudessa kéytettavan typen kestdavan kiyton osalta.

Terre Wallonne ASBL ja Inter-Environnement ASBL ovat vaatineet, ettd Conseil
d’Etat kumoaa kyseisen paitoksen, ja vdittdneet muun muassa, ettei paatokseen sisil-
tyvéstd ohjelmasta ole tehty direktiivin 2001/42 mukaista ympéristoarviointia.

Vallonian hallitus on katsonut, ettei typen kiyttod maataloudessa koskeva ohjelma
kuulu direktiivin 2001/42 soveltamisalaan.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin katsoo, ettei asiassa voida sulkea pois sitd,
ettd direktiivissd 91/676 tarkoitettujen kaltaiset toimintaohjelmat olisivat direktii-
vissd 2001/42 tarkoitettuja suunnitelmia tai ohjelmia. Kyseinen tuomioistuin toteaa
lisaksi, ettei Vallonian hallintoalueen oikeusjérjestykseen ole sisdltynyt riidanalaisen
paitoksen tekemispdivand voimassa ollutta sddnnostd, jonka mukaan typen kayttoa
koskevasta ohjelmasta olisi tullut tehdd ympéristovaikutusten arviointi, mutta ettei
tatd seikkaa ole valttamittd osoitettu direktiivin 2001/42 vastaiseksi ja ettei unionin
oikeuden asianmukainen tulkinta ole niin ilmeinen, ettei jirkeville epiilylle jaisi sijaa.
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30 Conseil d’Etat paitti sen vuoksi lykdtd asian kisittelyd ja esittdd seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko madriteltyja pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten laadittu typen kayt-

tod koskeva ohjelma, josta sdddetdén [direktiivin 91/676] 5 artiklan 1 kohdassa,
[direktiivin 2001/42] 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suunnitelma
tai ohjelma, joka valmistellaan maa-, metsa- ja kalataloutta, energiaa, teollisuut-
ta, liikennett, jatehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, kaavoitusta tai
maankéyttod varten, ja vahvistetaanko siind puitteet [direktiivin 85/337] liittees-
sd Ija II lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai hyviksymispaatoksille?

Onko maédriteltyja pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten laadittu typen kayt-
tod koskeva ohjelma, josta sdddetdén [direktiivin 91/676] 5 artiklan 1 kohdassa,
[direktiivin 2001/42] 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu suunnitelma
tai ohjelma, jonka on katsottu edellyttivin [direktiivin 92/43] 6 tai 7 artiklan mu-
kaista arviointia sen todennikoisen vaikutuksen johdosta, joka silld on mainituis-
sa artikloissa tarkoitetuilla alueilla, erityisesti kun kyseisté typen kéyttod koskevaa
ohjelmaa sovelletaan kaikkiin Vallonian hallintoalueen maéariteltyihin pilaantu-
misalttiisiin vyohykkeisiin?

Onko madriteltyjd pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten laadittu typen kayttoa
koskeva ohjelma, josta sdddetddn [direktiivin 91/676] 5 artiklan 1 kohdassa,
sellainen muu kuin [direktiivin 2001/42] 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu suunni-
telma tai ohjelma, jolla vahvistetaan puitteet sellaisten tulevien hankkeiden lupa-
tai hyviksymispaitoksille, joiden osalta jasenvaltioiden on [direktiivin 2001/42]
3 artiklan 4 kohdan nojalla méairiteltavd [saman direktiivin 3 artiklan] 5 kohdan
mukaisesti, onko niilld todennékoisesti merkittévia ympéristovaikutuksia?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadiselld kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee
unionin tuomioistuimelta ldhinnd sitd, voiko pédasian oikeudenkdynnissd kysees-
s olevan kaltainen typen kdytt6d maataloudessa koskeva ohjelma olla direktiivin
2001/42 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suunnitelma tai ohjelma.

Ennen kysymyksen varsinaista tarkastelua on syytd todeta, kuten direktiivin
2001/42 1 artiklasta ilmenee, ettd kyseisen direktiivin keskeisend tarkoituksena
on, ettd suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennékoisesti merkittdvid ympa-
ristovaikutuksia, tehdddn ympéristéarviointi niitd valmisteltaessa ja ennen niiden
hyviksymista.

Silloin kun direktiivissd 2001/42 edellytetdén téllaisen ympéristoarvioinnin tekemis-
té, direktiivissd vahvistetaan ympiristoselostuksen laatimisessa, kuulemisten toteut-
tamisessa, ympéristoarvioinnin tulosten huomioon ottamisessa ja arvioinnin jélkeen
tehdystd paatoksestd tiedottamisessa noudatettavat vahimmaissaédnnot.

Sen ratkaisemiseksi, kuuluvatko direktiivin 91/676 5 artiklan 1 kohdan nojalla hy-
viksytyt toimintaohjelmat (jdljempané toimintaohjelmat) direktiivin 2001/42 3 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdan soveltamisalaan, on tutkittava ensimmaiseksi, ovatko
kyseiset toimintaohjelmat viimeksi mainitun direktiivin 2 artiklan a alakohdassa tar-
koitettuja “suunnitelmia ja ohjelmia’, ja toiseksi, tayttivitko ne saman direktiivin 3 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetut edellytykset.
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Direktiivin 2001/42 2 artiklan soveltaminen

Aluksi on syytd todeta yhtééltd, ettd direktiivissd 91/676 sdddetyt toimintaohjelmat
ovat kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen valmistelemia tai viranomai-
nen on valmistellut ne parlamentin tai hallituksen hyviksyttaviksi lainsdddéntome-
nettelylld, ja toisaalta, ettd niitd edellytetdédn laissa, asetuksessa tai hallinnollisissa
madrayksissa.

Sen jilkeen on todettava, ettd direktiivissd 91/676 edellytetdén téllaisten toiminta-
ohjelmien laatimista kaikkia jasenvaltioiden tdmédn direktiivin sddnndsten nojalla
médrittelemid “pilaantumisalttiita vyohykkeitd” varten ja ettd néissd ohjelmissa on
oltava nitraattien aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemiseksi direktiivin 5 artiklassa
lueteltujen tyyppiset toimenpiteet ja toimet, joiden toteuttaminen ja valvonta kuulu-
vat jasenvaltioille. Toimivaltaisten viranomaisten on myds méadrédajoin tarkasteltava
uudelleen toimenpiteiden ja toimien asianmukaisuutta ja tarvittaessa tehtévé toimin-
taohjelmiin muutoksia.

Kuten sité paitsi julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 25—28 kohdassa,
direktiivin 2003/35 johdanto-osan kymmenes perustelukappale sekd sen 2 artik-
lan 5 kohta ja liite I vahvistavat tétd toteamusta.

Téltd osin on syytd muistuttaa, ettd direktiivissd 2003/35 sdéddetddn yleison osallistu-
misesta tiettyjen ympdrist6d koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen unio-
nin lainsdddénnon saattamiseksi Arhusin yleissopimuksen mukaiseksi.
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Direktiivin 2003/35 johdanto-osan kymmenennestd perustelukappaleesta ilmenee,
ettd joihinkin yhteison oikeuden séddoksiin siséltyi jo ennestddn yleison osallistumis-
ta suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen koskevia saannoksid, jotka olivat Arhusin
yleissopimuksen mukaisia. Téstd syystd tdmén direktiivin 2 artiklan 5 kohdassa jite-
tddn tamdén artiklan soveltamisalan ulkopuolelle kyseisen direktiivin liitteessa I tar-
koitetut suunnitelmat ja ohjelmat, joiden osalta vastaavanlaisia toimia oli toteutettu
direktiivin 2001/42 perusteella. Néihin suunnitelmiin ja ohjelmiin siséltyvétkin muun
muassa direktiivin 91/676 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimintasuunnitelmat.

Direktiivin 2003/35 2 artiklan 5 kohta on tosin séédetty yleison osallistumisesta tiet-
tyjen ympérist6d koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen annettujen séén-
nosten yhteydessd. Olisi kuitenkin epdjohdonmukaista katsoa, ettéd toimintaohjelmat
kuuluisivat direktiivin 2001/42 2 artiklan soveltamisalaan silloin, kun niihin sisaltyy
sddnnoksid yleison osallistumisesta suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevaan paatoksen-
tekoon, mutta ettd ndma samat toimintaohjelmat jéisivdt saman sddnnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle silloin, kun ne liittyvét ympéristovaikutusten arviointiin.

Lopuksi on syytéd tdsmentdd, ettéd vaikkeivat kaikki vesien suojelemista maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta koskevat lainsdddédntotoi-
met ole direktiivissd 2001/42 tarkoitettuja suunnitelmia tai ohjelmia, kyseiset toimet
eivit kuitenkaan jad tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle pelkistdén silld
perusteella, ettd toimi hyvaksytdédn lainsdddantomenettelylld, jos toimella on tdméan
tuomion 36 kohdassa mainittuja ominaispiirteita.

Kaikesta edelld todetusta seuraa, ettd toimintasuunnitelmat ovat direktiivissa 2001/42
tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia sekd ominaispiirteidensa ettd unionin lainséa-
tdjan nimenomaisen tahdon perusteella.

I - 5661



43

44

45

46

TUOMIO 17.6.2010 — YHDISTETYT ASIAT C-105/09 JA C-110/09

Direktiivin 2001/42 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan soveltaminen

On syytd todeta, ettd direktiivin 2001/42 mukaan ympéristdarviointi on aina tehtava
suunnitelmista ja ohjelmista, joita valmistellaan tiettyjé aloja varten ja joissa vahviste-
taan puitteet direktiivin 85/337 liitteissa I ja II lueteltujen tulevien hankkeiden lupa-
tai hyviksymispaatoksille.

Direktiivin 2001/42 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdédetystd ensimmaisestd edel-
lytyksestd on riittavéa todeta, ettd jo direktiivin 91/676 otsikosta ilmenee, ettd toimin-
taohjelmat valmistellaan maataloutta varten.

Jalkimmaéisen edellytyksen osalta on sen selvittdmiseksi, vahvistetaanko toimintaoh-
jelmissa puitteet direktiivin 85/337 liitteissd I ja II lueteltujen tulevien hankkeiden
lupa- tai hyvaksymispaitoksille, tutkittava kyseisten ohjelmien sisalt6d ja tarkoitusta
ottaen huomioon hankkeiden ympéristéarvion laajuus sellaisena kuin siitéd sdddetdan
kyseisessd direktiivissa.

Toimintaohjelmien tarkoituksen osalta direktiivistd 91/676 ja erityisesti tdmén di-
rektiivin johdanto-osan 9-11 perustelukappaleesta, 1 ja 3-5 artiklasta ja liitteista
ilmeneekin, ettd toimintaohjelmat edellyttdvit maataloudesta perdisin olevien nit-
raattien aiheuttamaan pilaantumiseen liittyvien ympéristoongelmien kattavaa tut-
kimista pilaantumisalttiilla vyohykkeilld ja ettd niilld toteutetaan jirjestelmailliset
toimet, joiden tarkoituksena on varmistaa yleinen suojelutaso téllaisen pilaantumisen
ehkéisemiseksi.
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Kyseisten ohjelmien luonne erityisohjelmina tarkoittaa, ettd niiden lahestymistavan
on oltava kattava ja johdonmukainen ja niiden tulee ilmentdé konkreettista ja yksi-
tyiskohtaista suunnittelua, joka kattaa pilaantumisalttiit vyohykkeet tarvittaessa koko
valtion alueella ja koskee maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttaman pi-
laantumisen vihentédmist4 ja ehkdisemista.

Toimintaohjelmien siséllon osalta direktiivin 91/676 5 artiklasta, luettuna yhdessa
saman direktiivin liitteen III kanssa, ilmenee, ettd toimintaohjelmiin on sisallyttava
konkreettisia pakollisia toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa kausia, joina tie-
tynlaisten lannoitteiden levitys maahan on kielletty, karjanlantasiilividen tilavuutta,
lannoitteiden maahan levittdmisen tapaa sekd typpipitoisen, maahan levitettdvin
karjanlannan enimméismaéraa (ks. vastaavasti asia C-416/02, komissio v. Espanja,
tuomio 8.9.2005, Kok., s. [-7487, 34 kohta). Niilld toimenpiteilld varmistetaan direk-
tiivin 91/676 liitteessé I1I olevassa 2 kohdassa sdddetyin tavoin muun muassa, ettd
jokaisella tilalla tai jokaisessa karjankasvatusyksikossd maahan kunakin vuonna le-
vitetyn karjanlannan méira, mukaan lukien eldinten itsensé levittdma maara, ei ylitd
hehtaarikohtaista lantaméadrad, joka siséltdad 170 kg typped.

Direktiivissd 85/337 sdddetyn ympéristoarvioinnin laajuudesta on aluksi syytd muis-
tuttaa, ettd toimintaohjelmiin siséltyvit toimenpiteet koskevat direktiivin 85/337 liit-
teessé I olevassa 17 kohdassa ja liitteessd II olevan 1 kohdan e alakohdassa mainittuja
karjan tehokasvatukseen tarkoitettuja laitoksia.

On syytd muistuttaa, ettd kansallisten viranomaisten on direktiivissd 85/337 sddde-
tyssd ympdristdarvioinnissa otettava huomioon suunniteltujen tdiden suorien ym-
paristovaikutusten lisdksi myds ne ympéristovaikutukset, joita ndiden toiden tulos-
ten kédyttdmisestd ja hyodyntdmisestd voi syntyé (asia C-2/07, Abraham ym., tuomio
28.2.2008, Kok., s. I-1197, 43 kohta ja asia C-142/07, Ecologistas en Accién-CODA,
tuomio 25.7.2008, Kok., s. I-6097, 39 kohta).
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Téllaisessa ymparistéarvioinnissa on erityisesti karjan tehokasvatukseen tarkoitet-
tujen laitosten osalta otettava huomioon kyseisten laitosten vaikutukset vesistojen
laatuun (ks. vastaavasti asia C-121/03, komissio v. Espanja, tuomio 8.9.2005, Kok.,
s. 1-7569, 88 kohta).

Kuten julkisasiamies on aiheellisesti todennut ratkaisuehdotuksensa 80 kohdassa,
direktiivin 85/337 8 artikla edellyttdd toimintaohjelmiin siséltyvien méaéraysten koh-
teena olevien ympéristondkokohtien huomioon ottamista tillaisten laitosten kayttoa
koskevien hankkeiden lupapéatoksissa.

Lisaksi on syytd todeta, ettd direktiivin 91/676 5 artiklan 4 kohdasta johtuu, ettd sa-
man artiklan 1 kohdan nojalla laadittaviin toimintaohjelmiin on siséllytettéivi erilaisia
toimenpiteitd, joiden noudattaminen saattaa olla edellytyksend luvan myontamiselle
direktiivin 85/337 liitteissé I ja II lueteltuihin hankkeisiin ja joiden maarittelemises-
sa jasenvaltioille annetaan direktiivissd 91/676 jossain méérin harkintavaltaa. Taméa
pétee erityisesti direktiivin 91/676 liitteeseen III siséllytettyihin lietelannan varas-
tointiin liittyviin toimenpiteisiin direktiivin 85/337 liitteissé I ja II lueteltuja karjan
tehokasvatukseen tarkoitettuja laitoksia koskevien hankkeiden osalta.

Vaikka asianomaisen toimintaohjelman osalta tosiseikkojen ja sadnnoston ulottuvuu-
den arvioiminen on kansallisen tuomioistuimen tehtévé, tassd tapauksessa on kuiten-
kin syytd katsoa, ettd tdssd toimintaohjelmassa vahvistetaan kyseisten toimenpiteiden
puitteet direktiivin 85/337 liitteissd I ja II lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispéétoksille direktiivin 2001/42 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetulla tavalla.
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Kaiken edelld todetun perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava siten,
ettd direktiivin 91/676 5 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksytty toimintaohjelma on lah-
tokohtaisesti direktiivin 2001/42 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suun-
nitelma tai ohjelma, mikéli se muodostaa viimeksi mainitun direktiivin 2 artiklan a
alakohdassa tarkoitetun "suunnitelman” tai "ohjelman” ja siihen siséltyy toimenpitei-
td, joiden noudattaminen on edellytyksend luvan myontédmiselle direktiivin 85/337
liitteissd I ja II lueteltujen hankkeiden toteuttamiseen.

Toinen ja kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, on todettava,
ettei pddasian oikeudenkédynnin kohteena olevan asian ratkaisemiseksi ole tarpeen
lausua siitd, edellytetddanko direktiivin 2001/42 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
my0s toimintaohjelmien ymparistovaikutusten arvioimista.

Toiseen kysymykseen ei siten ole tarpeen vastata.

Kun otetaan huomioon, etti direktiivin 2001/42 3 artiklan 4 kohtaa sovelletaan vain
silloin, kun saman artiklan 2 kohtaa ei sovelleta, kolmanteen kysymykseen ei ole tar-
peen vastata.
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Oikeudenkiyntikulut

Pidasioiden asianosaisten osalta asioiden kisittely unionin tuomioistuimessa on vi-
livaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asian-
osaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréita
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljis jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:

Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamal-
ta pilaantumiselta 12.12.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 5 ar-
tiklan 1 kohdan nojalla hyviksytty toimintaohjelma on lihtokohtaisesti tietty-
jen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 27.6.2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY 3 artik-
lan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suunnitelma tai ohjelma, mikéli se muo-
dostaa viimeksi mainitun direktiivin 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetun "suun-
nitelman” tai "ohjelman” ja siihen sisdltyy toimenpiteiti, joiden noudattaminen
on edellytykseni luvan myontiamiselle tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkei-
den ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin
85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997 annetulla neuvoston di-
rektiivilld 97/11/EY, liitteissi I ja II lueteltujen hankkeiden toteuttamiseen.

Allekirjoitukset
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