PONTINI YM.

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

24 paivani kesdkuuta 2010*

Asiassa C-375/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Tri-
bunale di Treviso (Italia) on esittinyt 6.5.2008 tekemilldan padtokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 18.8.2008, saadakseen ennakkoratkaisun rikos-
asiassa, jossa vastaajina ovat

Luigi Pontini ym.,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues seké tuomarit
P. Lindh, A. Rosas, A. O Caoimh (esittelevd tuomari) ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: N. Jadskinen,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 14.1.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Emanuele Rech, Giovanni Forato ja Laura Forato, edustajinaan avvocato
B. Nascimbene ja avvocato F. Rossi dal Pozzo,

— Adele Adami ym., edustajanaan avvocato W. Viscardini,

— Ivo Colomberotto, edustajinaan avvocato A. Mascotto ja avvocato O. Bigolin,

— Agrirocca di Rech Emanuele ja Asolat di Rech Emanuele & C., edustajanaan
avvocato G. Dona,

— Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura — AVEPA, edustajinaan avvocato
A. dal Ferro ja avvocato A. Cevese,

— [Italian hallitus, asiamiehen&dén I. Bruni, avustajanaan avvocato dello Stato
P. Gentili,

— Kreikan hallitus, asiamiehinéén A. Vasilopoulou ja E. Leftheriotou,
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— Euroopan komissio, asiamiehinéén P. Rossi ja N. Rasmussen,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee eldintukihakemuksia koskevan yhteisén sddnndston
ja erityisesti naudanliha-alan yhteisestd markkinajdrjestelystd 17.5.1999 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1254/1999 (EYVL L 160, s. 21, ja oikaisu EYVL 2000,
L 263, s. 34) tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty rikosasiassa, jossa vastaajina ovat L. Pontini, E. Rech,
G. Forato, D. Bonora, I. Colomberotto, L. Forato ja A. Adami. Heitd syytetddn Euroo-
pan yhteison vahingoksi tehdyisté eri rikoksista, joihin heidén véitetdén syyllistyneen
sellaisten lainvastaisesti hankittujen yhteison taloudellisten tukien osalta, jotka liitty-
viit urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettaviin erityispalkkioihin ja laajape-
raistamispalkkioihin vuosina 2000—2004.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison sddnnosto

Asetus (ETY) N:o 3508/92

Tiettyjé yhteison tukijirjestelmid koskevasta yhdennetysta hallinto- ja valvontajérjes-
telmistd 27.11.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 (EYVL L 355,
s. 1) 1 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd kunkin jdsenvaltion on perustettava yhden-
netty hallinto- ja valvontajirjestelma (jaljempédna yhdennetty jirjestelmd), jota sovel-
letaan yhteison eri tukijarjestelmiin kasvituotannon ja kotieldintuotannon alalla.

Kyseisen asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 17.7.2000 annetulla asetuksella
(EY) N:0 1593/2000 (EYVL L 182, s. 4), 2 artiklassa sdddetddn, ettd yhdennetty jérjes-
telma sisdltad tietokonepohjaisen tietokannan, viljelylohkojen tunnistamisjirjestel-
main, eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan jérjestelmén, tukihakemukset
ja yhdennetyn valvontajérjestelmén.

Asetuksen N:o 3508/92, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1593/2000,
6 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
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”1. Saadakseen oikeuden yhden tai useamman tidmén asetuksen sddnndksiin kuu-
luvan yhteison jérjestelmén etuihin kunkin tuottajan on tehtdvé kultakin vuodelta
pinta-alatukihakemus, jossa ilmoitetaan:

— viljelylohkot, mukaan lukien rehualat, viljelykdytosta poistetut lohkot ja
kesannointialat,

— tarvittaessa kaikki muut tarvittavat tiedot, joista sdddetddn joko yhteison jarjes-
telmid koskevissa asetuksissa tai kyseisen jdsenvaltion sdéntelyssa.

6. Tuottajan on ilmoitettava kuhunkin ilmoitukseen sisdltyvin viljelylohkon pin-
ta-ala ja sijainti, joiden perusteella lohko on mahdollista tunnistaa viljelylohkojen
tunnistamisjirjestelméssa.

Asetus (ETY) N:o 3887/92

Tiettyjd yhteison tukijérjestelmid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjes-
telmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 23.12.1992 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92 (EYVL L 391, s. 36), sellaisena kuin se on
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muutettuna 29.7.1998 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1678/98 (EYVL
L 212, s. 23; jdljempénd asetus N:o 3887/92), seitseménnessd ja yhdeksénnessé perus-
telukappaleessa todetaan seuraavaa:

"yhteison tukia koskevien sidnnosten noudattamista on valvottava tehokkaasti; — —

saadun kokemuksen perusteella ja ottaen huomioon suhteellisuusperiaate seka yli-
voimaisiin esteisiin ja luonnonolosuhteisiin liittyvat erityisongelmat olisi annettava
sadnnoksid epasdannonmukaisuuksien ja petosten estimiseksi ja rankaisemiseksi te-
hokkaasti; ——"

Asetuksen N:o 3887/92 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetdan, ettd kun re-
hualoja kéytetddn yhteisesti, toimivaltaiset viranomaiset jakavat ne asianomaisten
tuottajien kesken suhteessa alaan, joka on tuottajien kaytossi tai johon tuottajilla on
kéyttooikeus.

Asetuksen N:o 3887/92 4 artiklan 1 kohdassa saddetdin seuraavaa:

“Rajoittamatta alakohtaisissa sddntelyissd vahvistettuja vaatimuksia, pinta-
alatukihakemuksissa on oltava kaikki tarvittavat tiedot ja erityisesti:

— tuottajan tunnistetiedot,
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— tiedot, joiden on mahdollistettava kaikkien tilan viljelylohkojen, niiden pinta-
alan, sijainnin ja kdyton tunnistus sekd tarvittaessa tieto siitd, onko kyse kastel-
lusta lohkosta, ja tieto kyseisestd tukijarjestelmastd,

— tuottajan ilmoitus siitd, ettd timé on saanut tietoonsa kyseisten tukien myonta-
mistd koskevat edellytykset.

"Kaytolld tarkoitetaan viljelytapaa tai kasvuston lajia tai kasvuston puuttumista.

Asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 18.12.1995 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, s. 1) 4 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Toimet, joiden suhteen todetaan, ettd niiden tarkoituksena on saada asiassa sovellet-
tavan yhteison oikeuden tavoitteiden vastainen etuus luomalla keinotekoisesti vaadit-
tavat edellytykset tdméan etuuden saamiseksi, johtavat tapauskohtaisesti joko tdméan
etuuden epddmiseen tai sen takaisinperimiseen.’
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Taman asetuksen 8 artiklassa saadetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méaarays-
ten mukaisesti tarpeelliset toimenpiteet varmistaakseen yhteison taloudellisiin etui-
hin liittyvien toimien asianmukaisuuden ja oikeellisuuden.

2. Tarkastustoimenpiteet mukautetaan kunkin alan erityisiin tarpeisiin ja suhteute-
taan toteutettaviin tavoitteisiin. — —

Asetus N:o 1254/1999

Asetuksen N:o 1254/1999 13 perustelukappaleessa todetaan, ettd: “naudanlihatuo-
tannon voimaperdistamissuuntaus huomioon ottaen karjatalouden palkkioita olisi
rajoitettava ottaen huomioon kunkin maatilan rehuntuotantomahdollisuudet suh-
teessa tilalla pidettyjen eldinten lukumaédriin ja lajeihin; lilan voimaperéisen tuotan-
non vilttdmiseksi ndiden palkkioiden myontdmisen edellytyksené olisi oltava tilalla
pidettdvien eldinten enimmaiistiheyden noudattaminen”

Saman asetuksen 15 perustelukappaleessa todetaan tarpeesta siditdd joustavas-
ta kehyksestd yhteison lisdtuelle, ettd “on erityisen térkedd varmistaa, ettd jdsen-
valtiot kdyttdavdt harkintavaltaansa yksinomaan puolueettomin perustein, ottavat
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tdysin huomioon yhdenvertaisen kohtelun periaatteen seka vilttavit markkinoiden
ja kilpailun véaristymid”

Asetuksen N:o 1254/1999 3 artiklan b alakohdassa médritetdadn “tilan” kisite siten,
ettd silla tarkoitetaan “kaikkia tuottajan johtamia tuotantoyksikditd, jotka sijaitsevat
yhden jasenvaltion alueella”

Saman asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan tuottaja, joka pitéé tilallaan urospuoli-
sia nautaeldimié, voi hakemuksesta saada erityispalkkiota.

Kyseisen asetuksen 12 artiklassa, jonka otsikkona on “Eldintiheys’ sdddetddn
seuraavaa:

”1. Niiden eldinten kokonaisméiri, joista erityispalkkio ja emolehmipalkkio myon-
netédn, rajoitetaan soveltamalla kullakin tilalla eldintiheyttd, joka on 2 nautayksik-
kod hehtaaria ja kalenterivuotta kohden. Eldintiheys ilmaistaan nautayksikkoind
(NY) suhteessa kyseiselld tilalla pidettdvien eldinten ruokintaan kiytettdviddn re-
hualaan. Eldintiheyden vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta tuottajaan, jonka tilalla pi-
dettévien ja eldintiheyden méadrittdmisessd huomioon otettavien eldinten méira on
enintddn 15 NY.
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2. Tilan eldintiheyden méérittamisessa on otettava huomioon:

a) urospuoliset nautaeldimet, emolehmat ja hiehot sekéd lampaat ja/tai vuohet, joi-
den osalta palkkiohakemukset on jatetty, seké lypsylehmit, jotka ovat tarpeen
tuottajalle médratyn kokonaisviitemddrian tuottamiseksi. Ndin saatu eldinmaara
muunnetaan nautayksikoiksi kdyttden liitteessd III olevaa muuntotaulukkoa;

b) rehuala, jolla tarkoitetaan alaa, joka on koko kalenterivuoden nautakarjan-, lam-
paiden- ja/tai vuohienkasvatuksen kéytossd. Rehualaan ei lasketa mukaan:

— rakennuksia, metsid, lammikoita, teitd,

— yhteison tukijirjestelmadn kuuluvaan muuhun tuotantoon tai monivuotis-
ten pelto- tai puutarhakasvien tuotantoon kiytettdvid viljelyaloja, lukuun
ottamatta monivuotisia laitumia, joille pinta-alatukea myo6nnetddn tdméan
asetuksen 17 artiklan ja [maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkina-
jarjestelystd 17.5.1999 annetun neuvoston] asetuksen (EY) N:o 1255/1999
[(EYVL L 160, s. 48)] 19 artiklan mukaisesti,

— aloja, jotka kuuluvat tiettyjen peltokasvien viljelijoille sdddettyyn tukijarjes-
telméén, joita kiytetddn kuivattujen rehujen tukijarjestelmdn mukaisesti tai
joihin sovelletaan viljelykéytostd poistamista koskevaa kansallista tai yhteison
jarjestelmaa.
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Rehualaan kuuluvat sekakayttoalat ja sekaviljelyalat.

3. Komissio antaa yksityiskohtaiset sddnnot tdimén artiklan soveltamisesta 43 artik-
lassa sdddettyd menettelyd noudattaen. Ndmad sdénnot koskevat erityisesti:

— sekakdyttoaloja ja sekaviljelyaloja koskevia sddnnoksié,

— eldintiheyden védrdn soveltamisen ehkiisemistd koskevia saannoksia””

Asetuksen N:o 1254/1999 12 artiklan 1 kohtaa muutettiin 23.7.2001 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1512/2001 (EYVL L 201, s. 1) siten, ettd timan saannok-
sen ensimmdisen virkkeen jalkeen liséttiin seuraava virke:

“Eldintiheys vahvistetaan 1,9 nautayksikoksi (NY) 1 pédivéstd tammikuuta 2002 ja 1,8
nautayksikoksi (NY) 1 pédivastda tammikuuta 2003

Asetuksen N:o 1254/1999 13 artiklan, jonka otsikkona on "Laajaperdistaimispalkkio’,
1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tuottajat, jotka saavat erityispalkkiota ja/tai emolehmépalkkiota, voivat saada
laajaperdistamispalkkion”
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Asetuksen N:o 1254/1999 45 artiklassa sdddetéddn, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta 17.5.1999 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1258/1999 (EYVL
L 160, s. 103) ja sen tdytdntoon panemiseksi annettuja sddnnoksia sovelletaan asetuk-
sen N:o 1254/1999 1 artiklassa tarkoitettuihin tuotteisiin.

Asetus N:o 1258/1999

Asetuksen N:o 1258/1999 1 artiklan mukaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahastossa (EMOTR) on tukiosasto, josta rahoitetaan muun muassa maatalous-
markkinoiden tasapainottamiseksi tehtévit interventiot.

Tamain asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa saiddetdin seuraavaa:

”Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méaaraysten
mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen:

a) [EMOTR:sta] rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden sédn-
nonmukaisuuden varmistamiseksi;

b) sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi ja késittelemiseksi;
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c) sadntojenvastaisuuksien tai laiminlyontien vuoksi menetettyjen summien takai-
sin perimiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tieto ndiden padmaéérien saavuttamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd ja erityisesti selvitykset hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen vaiheesta”

Asetus (EY) N:o 1259/1999

Yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia suoran tuen jérjestelmié koskevista yhteisista
saannoista 17.5.1999 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1259/1999 (EYVL L 160,
s. 113) sovelletaan sen 1 artiklan mukaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuulu-
vien tukijirjestelmien mukaisesti viljelijoille myonnettaviin suoriin tukiin, jotka rahoi-
tetaan kokonaan tai osittain EMOTR:n tukiosastosta, lukuun ottamatta Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17.5.1999 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1257/1999 (EYVL L 160, s. 80) sdddettyja tukia.

Asetuksen N:o 1259/1999 7 artiklan mukaan tukea ei makseta edunsaajille, joiden
osalta on osoitettu, ettd he ovat keinotekoisesti luoneet kyseisten tukien saamiseen
vaaditut edellytykset saadakseen hyotyd kyseisen tukijarjestelmén tavoitteiden vastai-
sesti, tdimén kuitenkaan estdmaitta yksittaisten tukijirjestelmien erityisten sdédnnosten
soveltamista.
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Asetus (EY) N:o 2419/2001

Tiettyja yhteison tukijarjestelmid koskevasta yhdennetystd hallinto- ja valvonta-
jarjestelméstd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 11.12.2001 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 2419/2001 (EYVL L 327, s. 11, oikaisu EYVL 2002, L 7, s. 48) 4 artiklan,
jonka otsikkona on ”Viljelylohkojen tunnistaminen ja vihimmaiiskoko”, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Asetuksen (ETY) N:o 3508/92 4 artiklassa tarkoitettua tunnistejarjestelméd sovel-
letaan viljelylohkoihin. Jdsenvaltiot voivat sddtdd muun yksikon kuin viljelylohkon,
esimerkiksi maarekisteripalstan tai viljelysaarekkeen, kayttdmisestd. Tdssd tapauk-
sessa jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viljelylohkot tunnistetaan luotettavasti
ja vaadittava, ettd pinta-alatukihakemuksiin liitetddn toimivaltaisten viranomaisten
madrittelemia tietoja tai asiakirjoja, jotka mahdollistavat kunkin viljelylohkon paikal-
listamisen ja mittaamisen”

Asetuksen N:o 2419/2001 5 artiklan 1 kohdassa saddetdin seuraavaa:

”Tamdin asetuksen soveltamiseksi:

b) toimivaltaisten viranomaisten on jaettava teoreettisesti yhteiskdytossa olevat re-
hualat asianomaisten viljelijoiden kesken suhteessa alaan, joka on viljelijan kay-
tossd tai johon viljelijalld on kayttooikeus;
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¢) rehualan on oltava kiytettédvissa eldinten kasvatukseen vdhintaén seitsemén kuu-
kautta alkaen jésenvaltion médrittdmésta pdivéstd, jonka on oltava 1 pdivén tam-
mikuuta ja 31 pdivdn maaliskuuta vilisend aikana”

Asetuksen N:o 2419/2001 10 artiklassa, jonka otsikkona on ”Eldintukihakemuksia
koskevat edellytykset’, sdddetddn seuraavaa:

1. Eldintukihakemuksessa on oltava tukikelpoisuuden varmistamista varten kaikki
tarvittavat tiedot ja erityisesti:

a) viljelijan tunnistetiedot;

b) viittaus pinta-alatukihakemukseen, jos se on jo jétetty;

c) tukihakemuksen kohteena olevien eldinten lukumaéira ja laji sekd nautojen osalta
eldinten tunnistuskoodi;

d) viljelijan sitoumus pitda c alakohdassa tarkoitetut eldimet tilalla pitoajan ja tiedot
paikasta tai paikoista, joissa eldimet ovat tdmédn ajan sekd kyseinen ajanjakso tai
-jaksot;

e) tarvittaessa kyseisid eldimid koskeva tuottajakohtainen enimmaismééri;
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g) viljelijan ilmoitus siitd, ettd tima tuntee kyseisten tukien myontamisedellytykset.

Jos eldinten pitopaikka vaihtuu pitoaikana, viljelijan on ilmoitettava siitd ennakolta
kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

2. Jasenvaltioiden on taattava kullekin eldinten pitdjille oikeus saada ilman rajoittei-
ta toimivaltaiselta viranomaiselta kohtuullisin véliajoin ja ilman aiheetonta viivytystd
atk-pohjaisessa tietokannassa olevia tdtd ja tdmén eldimié koskevia tietoja. Viljelijan
on tukihakemustaan jattdessddn ilmoitettava tietojen olevan oikeita ja tiydellisid sekd
oikaistava virheelliset tiedot tai lisattdvd puuttuvat tiedot.

Asetuksen N:o 2419/2001 15 artiklan mukaan hallinnolliset ja paikalla tehtavit tar-
kastukset on tehtévé siten, ettd varmistetaan tehokkaasti tukien myontamisedellytys-
ten noudattaminen.

Tdmin asetuksen 22 artiklassa, jonka otsikkona on ”"Pinta-alojen méérittdminen’, saé-
detdédn seuraavaa:

”1. Viljelylohkot on mééritettédvd toimivaltaisen viranomaisen vahvistamilla asian-
mukaisilla keinoilla, jotka takaavat mittaukselle vahintddn vastaavan tarkkuuden kuin
kansallisissa sédnndisséd vaaditaan virallisilta mittauksilta. ——
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2. Viljelylohkon kokonaispinta-ala voidaan ottaa huomioon, jos sita kiytetddn koko-
naisuudessaan jiasenvaltion tai kyseisen alueen tavanomaisten sééntojen mukaisesti.
Muussa tapauksessa otetaan huomioon tosiasiallisesti kdytossa oleva pinta-ala.

3. Viljelylohkojen tukikelpoisuus on tarkistettava kaikin asianmukaisin keinoin. Tét4
varten on tarvittaessa pyydettavi lisdtodisteita”

28 Asetuksen N:o 2419/2001 53 artiklan 1 kohdalla kumottiin asetus N:o 3887/92, mutta
siind tismennettiin, ettd viimeksi mainittua sovellettiin kuitenkin edelleen tukihake-
muksiin, jotka liittyvit ennen 1.1.2002 alkaviin markkinointivuosiin tai palkkiokausiin.

2  Asetuksen N:o 2419/2001 54 artiklan 2 kohdan mukaan kyseistd asetusta sovelle-
taan tukihakemuksiin, jotka liittyvét 1.1.2002 lihtien alkaviin markkinointivuosiin tai
palkkiokausiin.
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Asetus (EY) N:o 1782/2003

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sdén-
noistd ja tietyisté viljelijoiden tukijdrjestelmista sekéd asetusten (ETY) N:o 2019/93,
(EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94,
(EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o0 2358/71
ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 94, s. 70) 153 artik-
lan 1 kohdalla kumottiin asetus N:o 3508/92, mutta kyseisessd kohdassa sdddettiin,
ettd sitd sovelletaan kuitenkin edelleen suoria tukia koskeviin hakemuksiin vuotta
2005 edeltavien kalenterivuosien osalta.

Lisidksi asetuksella N:o0 1782/2003 kumottiin 1.1.2005 lukien asetuksen N:o 1254./1999
tietyt sddnnokset.

Kansallinen sddnnosto

Maanviljelijoitd ja kalastajia koskevan lomakkeen ja maatilarekisterin perustamis-
ta koskevista sdannoksistda 1.12.1999 annetussa tasavallan presidentin asetukses-
sa nro 503 (GURI nro 305, 30.12.1999; jdljempdnd asetus nro 503/1999) sdddetddn
tiedoista, joiden on sisdllyttdvd maatilarekisteriin ja tilaa tai tuottajaa koskevaan
asiakirjakansioon.
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Téamén asetuksen 3 §:n 1 momentin f kohdan mukaan kyseiseen rekisteriin on si-
sallytettdva kustakin tilasta muun muassa tiedot siihen kuuluvista maa-alueista, pe-
rusteesta, jonka nojalla tilaa hallitaan, seki kiinteistorekisteritiedot, mikéli tallaisia
on, mukaan luettuna viranomaisilla olevat fotogrammetriset tiedot seké kartta- ja
kaukohavainnointitiedot.

Ennakkoratkaisupyynnossd todetaan, ettd asian kannalta merkityksellisessd kansalli-
sessa sadnnostossa eli asetuksessa nro 503/1999 seka 4.4.2000, 10.8.2001 ja 17.4.2003
annetuissa maatalous- ja metsdministerion asetuksissa sdddetédén tuottajaa koskevaan
asiakirjakansioon liittyvien velvoitteiden osalta, ettd jos perusteena, jonka nojalla ti-
laan kuuluvia maa-alueita kiytetdén, ei ole omistajuus, hakijan on liitettédva tukiha-
kemukseensa asiakirjat, joista kiy ilmi kyseisten maa-alueiden kéyttoon oikeuttava
peruste.

Agenzia Veneta per i Pagamenti in Agricoltura — AVEPA (jdljempdna AVEPA), joka
on Veneton alueen maksajavirasto, toteaa, ettd asetus nro 503/1999 on pantu tdy-
tdntoon Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura -nimisen viranomaisen antamilla
useilla hallinnollisilla soveltamisohjeilla, muun muassa 24.4.2001 péivitylld ohjeella
nro 35, jossa todetaan seuraavaa:

”B) [Yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyviin,] peltokasvien viljelyd koskeviin hake-
muksiin [jaljempéni yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvit hakemukset] liittyvét
erityiset vaatimukset:

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien, peltokasvien viljelyd koskevien hakemus-
ten jattdmisen hallinnoinnin helpottamiseksi asianomaisia tuottajia pyydetdan toi-
mittamaan péivitettyjen kiinteistorekisterinotteiden jaljennos hakemuksessa maini-
tuista maa-alueista.
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Jos hakemuksen jittdvé tuottaja ei ole edellisessd kohdassa tarkoitetuissa kiinteis-
torekisterinotteissa mainittu omistaja, hdnen on osoitettava maa-alueiden kayttoon
oikeuttava peruste (esimerkiksi kun kyseessd on vuokraus, kiytto- tai nautintaoikeus
ym.) ja esitettdvé tatd koskevan, voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti patevésti
rekisterdidyn asiakirjan oikeaksi todistettu jéljennds.

—— Mikali hakemuksen allekirjoittanut tuottaja ei voi esittdd kyseisid asiakirjoja, jotka
osoittavat tilan kdyttoon oikeuttavan perusteen, ja/tai mikéli kyseessd on suullinen
sopimus, hdnen on annettava kirjallinen vakuutus kyseisen hakemuksen perusteena
olevasta sopimussuhteesta ja sitouduttava suorittamaan [23.12.1998 annetusta] laista
[nro 448] johtuvat velvoitteet; tassd kirjallisessa vakuutuksessa on ilmoitettava, ettd
tuottaja kayttdd maa-alueita laillisesti, omistajan viestorekisteritiedot, sopimuksen
alkamis- ja padttymispéivéd, —— sekéd annettava valaehtoinen ilmoitus tilan kiytt6on
oikeuttavasta perusteesta ja ilmoitettava syyt sille, miksi téllainen kirjallinen vakuu-
tus annetaan.

Asian tausta ja ennakkoratkaisukysymys

Procura della Repubblica di Trevison pyynnostd vuonna 2004 aloitettujen tutki-
musten seurauksena Pontini ym. on asetettu syytteeseen Tribunale di Trevisossa
(Trevison alioikeus) Italian rikoslain merkityksellisten sddnnosten perusteella jar-
jestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta ja Euroopan yhteison vahin-
goksi tehdystd torkedstd jatketusta petoksesta. Syytekirjelmdn mukaan he ovat saa-
neet perusteettomasti vuosina 2000—2004 yhteison taloudellisia tukia eli asetuksen
N:o 1254/1999 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja urospuolisten nautaeldinten pe-
rusteella maksettavia erityispalkkioita ja saman asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuja
laajaperdistamispalkkioita.
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Ennakkoratkaisupyynnostd kay ilmi, ettd syytekirjelmén mukaan syytetyt ovat toteut-
taneet ndenndisid tai petollisia toimia tarkoituksenaan johtaa toimivaltaisia kansalli-
sia viranomaisia harhaan hankkiakseen perusteetonta etua itselleen tai toisille. Syyt-
teiden mukaan urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettavia erityispalkkioita
ja laajaperdistamispalkkioita on hankittu petollisesti hakemuksiin liitettyjen, tuenha-
kijoiden tilojen kayttdmid rehualoja koskevien kéyttooikeussopimusten perusteella,
vaikka ndma sopimukset on tehty kyseisten maa-alueiden omistajien tietdmatta.

Kansallisen tuomioistuimen mukaan asiaan soveltuvassa kansallisessa lainsddddnnos-
sa sdddetddn, ettd tuenhakijan on liitettdvd hakemukseensa asiakirjat, joista kdy ilmi
tilan rehuntuotantomahdollisuudet muodostavien alojen kaytto6n oikeuttava perus-
te. Jos tuenhakija ei ole hakemuksessa mainittujen maa-alueiden omistaja, hinen on
liitettdvd hakemukseensa niiden kayttoa koskevat asiakirjat. Kansallinen tuomiois-
tuin toteaa, ettd asiaan soveltuvaa kansallista lainsdddant64d on tulkittava siten, ettd
tuenhakijan on esitettéva kyseisten maa-alueiden kayttoon oikeuttava pétevi peruste,
ja ettd toisin kuin syytetyt vaittédvat, ei riitd, ettd rehualoja, omistetaanpa ne tai kiyte-
tddnpd niitd vain hyviksi, tosiasiallisesti kdytetdaan.

Syytetyt ovat todenneet kansallisessa tuomioistuimessa, etté tietyissé jdsenvaltiois-
sa padasian kohteena olevien kaltaisten yhteison taloudellisten tukien myontdmisen
edellytyksend on vain se, ettd asianmukaisia rehualoja on todella kdytossa ja ettd niitd
todella kaytetddn, mutta kyseisten maa-alueiden nautintaan oikeuttavalla oikeudelli-
sella perusteella ei ole merkitysta.

Kansallinen tuomioistuin pohtii, onko péddasian kohteena olevien kaltaisten yhteison
tukien myontdmisedellytysten valossa asetuksessa N:o 1254/1999 siddetty tiukkoja
edellytyksid, joista jasenvaltiot eivit voi poiketa, vai onko siind luotu yleinen viiteke-
hys ja jétetty toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtéviksi tarpeellinen téy-
tdntoonpano ja yksityiskohdista pdéattaminen.
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Tribunale di Treviso on katsonut, ettd asetuksen N:o 1254/1999 ja erityisesti sen 12 ar-
tiklaan siséltyvin kéytossd olevan rehualan kisitteen tulkinnalla on suuri merkitys
sen kasiteltdvdnd olevan asian ratkaisemiselle, ja se on paattdnyt lykatd ratkaisun an-
tamista ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Mitka ovat ne edellytykset, joiden tdyttyessd on mahdollista saada urospuolisten
nautaeldinten perusteella maksettavia tukia ja laajaperdistamispalkkioita, ja erityisesti
onko vaatimusta rehualojen kaytosta pidettéava riittdvand kyseiseen kayttoon oikeut-
tavan patevin oikeudellisen perusteen olemassaolosta riippumatta?”

Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd tdhdn kysymykseen on saatava unionin tuo-
mioistuimelta kiireellisesti vastaus, kun otetaan huomioon, ettd syytettyjd vastaan on
ollut vireilld rikosoikeudenkéynti vuodesta 2004 ldhtien ja ettd toimivaltainen kansal-
linen viranomainen on talld vilin keskeyttdnyt kaikkien yhteison tukien myontédmisen
heille, ja se on pyytdnyt unionin tuomioistuimelta, ettd ennakkoratkaisupyynto kasi-
tellddn unionin tuomioistuimen tyo6jarjestyksen 104 b artiklan mukaisessa kiireelli-
sessd menettelyssa.

Unionin tuomioistuimen kolmas jaosto hylkési timén pyynnon 21.8.2008 tekemallaian
padtokselld silld perusteella, ettd ennakkoratkaisupyynt6 ei koske Euroopan unionin
tuomioistuimen perussddnnon 23 a artiklassa ja tyojarjestyksen 104 b artiklassa tar-
koitettuja alueita, joihin voidaan soveltaa kiireellistd menettelyd, eikd pyynto6n joka
tapauksessa liity kyseisen menettelyn soveltamiseksi edellytettyé kiireellisyytta.

Kansallinen tuomioistuin pyysi unionin tuomioistuimelta toissijaisesti ja samoista
syistd, ettd ennakkoratkaisupyynto kisitellddn tyojarjestyksen 104 a artiklan ensim-
madisesséd kohdassa tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssa.
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Unionin tuomioistuimen presidentti hylkisi timén pyynnon 29.9.2008 antamallaan
madrdykselld silld perusteella, ettd mainitussa 104 a artiklan ensimmaéisessi kohdassa
madrityt edellytykset eiviit tdyttyneet.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittdmaén pédasiallisesti, edelly-
tetddnko eldintukihakemuksia koskevassa yhteison sddnndstossé ja erityisesti asetuk-
sessa N:o 1254/1999 sitd, ettd urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettavia
erityispalkkioita tai laajaperdistamispalkkioita koskevaan hakemukseen on liitettava
pateva oikeudellinen peruste, jonka nojalla tuenhakijalla on oikeus kéyttad tukihake-
muksessa mainittuja rehualoja.

Aluksi on todettava, ettd padasian taustalla olevista tosiseikoista on huomattavaa eri-
mielisyyttd, kuten kéy ilmi unionin tuomioistuimessa pidetyssé suullisessa kasittelys-
sd esitetyistd puheenvuoroista. Namé erimielisyydet koskevat erityisesti sitd, ovat-
ko syytetyt tai jotkut heistd vddrentdneet kayttooikeussopimuksia ja esittineet niité
voidakseen saada yhteison palkkioita ja voidaanko suurinta osaa padasiassa kyseessi
olevissa tukihakemuksissa mainituista maa-alueista pitdi asetuksessa N:o 1254/1999
tarkoitettuina kaytdssé olevina rehualoina.

Kuitenkin EY 234 artiklan nojalla, joka perustuu kansallisten tuomioistuinten ja unio-
nin tuomioistuimen selkeddn tehtdvien jakoon, unionin tuomioistuimella on ai-
noastaan toimivalta lausua yhteison toimen tulkinnasta tai pédtevyydestd sellaisten tosi-
seikkojen perusteella, jotka kansallinen tuomioistuin on sille esittényt (ks. vastaavasti
mm. asia C-321/07, Schwarz, tuomio 19.2.2009, Kok., s. I-1113, 49 kohta).
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Niin ollen on kansallisen tuomioistuimen asiana médrittdd oikeudenkdyntiin johta-
neet tosiseikat seké tehdé niistd ne johtopaitokset, joita se annettavana oleva paa-
tos edellyttad (ks. mm. asia C-435/97, WWF ym., tuomio 16.9.1999, Kok., s. I-5613,
32 kohta).

Syytetyt viittdvit samoin, etteivit edelld timédn tuomion 34 kohdassa mainitut ase-
tukset, joiden kansallinen tuomioistuin on katsonut muodostavan asiassa sovellet-
tavan kansallisen sddnndston, ja edelld téméan tuomion 35 kohdassa mainitut hallin-
nolliset soveltamisohjeet, joihin AVEPA on viitannut ja joita ei syytettyjen mukaan
voitu soveltaa tosiseikkojen tapahtumahetkelld tai joilla oli vain hallinnollista mutta
ei oikeudellista arvoa, ole asian kannalta merkityksellisia.

Ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa on kuitenkin kansallisen tuomioistuimen teh-
tdvéna selvasti ilmoittaa pddasian oikeudenkdyntiin liittyvit tosiseikat ja oikeudelliset
seikat (ks. asia C-116/00, Laguillaumie, mairéys 28.6.2000, Kok., s. I-4979, 23 kohta).
Unionin tuomioistuimen tehtdvéni ei ole yksiloidd asian kannalta merkityksellisid
kansallisen oikeuden sdénnoksid, lausua ndiden sddnndsten tulkinnasta eikd antaa
ratkaisua siitd, tulkitseeko kansallinen tuomioistuin néita sddnnoksia oikein (ks. vas-
taavasti yhdistetyt asiat C-378/07—C-380/07, Angelidaki ym., tuomio 23.4.2009, Kok.,
s. 1-3071, 48 kohta).

Padasiassa on erityisesti kyseessd eldintukihakemuksia koskevan yhteison sddnnoston
tulkinta, kyseisesséd sadnnostossd sdddetyt, asetuksen N:o 1254/1999 4 artiklassa tar-
koitettujen urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettavien erityispalkkioiden
ja saman asetuksen 13 artiklassa tarkoitettujen laajaperdistdmispalkkioiden myo6n-
tdmisen edellytykset seké se, miten kyseiset toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
soveltavat yhteison sddnnostod.
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Syytetyt viittéavit, ettd jos asian kannalta merkityksellistd yhteison sadnnostod tulkit-
taisiin siten, ettd eldimid voidaan kasvattaa vain sellaisilla rehualoilla, jotka tuottaja
omistaa tai joiden osalta hidn voi esittdd nautintaan oikeuttavan tdsmallisen perus-
teen, se olisi vastoin tdmédn sddnnoston, jossa viitataan pinta-aloihin, joita tuottaja
kéyttda tai joihin hdnelld on nautintaoikeus, tarkoitusta, riippumatta siitd perustees-
ta, jonka nojalla kyseisid aloja kéytetddn tai niihin on nautintaoikeus. Syytettyjen
mukaan yhteison lainsddtdjan tarkoitus séatdd, ettd maksujen edellytyksend on pel-
késtadn se, ettd rehualoja kdytetddn tai ne ovat kaytossd, kéy ilmi erityisesti asetuksen
N:o 1254/1999 3, 12 ja 17 artiklasta, asetuksen N:o 3508/92 1 artiklan 4 kohdasta ja
asetuksen N:o 2419/2001 5, 6 ja 22 artiklasta.

Urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettavien erityispalkkioiden ja laajape-
rdistamispalkkioiden myontdmistd koskevia yksityiskohtaisia sddnt6ja koskevassa
yhteison sddnnostossé ei syytettyjen mukaan mainita mitdén siitd perusteesta, jonka
nojalla rehualoja hallitaan. Merkitystd on vain sill4, ettd laitumeksi osoitettuja maa-
alueita todella kaytetddn. Asetuksessa N:o 1254/1999 sdéddetddn syytettyjen mukaan
tiukkoja edellytyksia, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd karjankasvattaja pitda tilallaan
riittdvdd madrdd nautoja voidakseen saada palkkion. Keskeiseni seikkana on syytetty-
jen mukaan se, ettd eldimid on ilmoitetun pddluvun mukainen méara.

Sitd vastoin AVEPA samoin kuin Italian ja Kreikan hallitukset katsovat, ettd kansal-
linen lainsddddnto, jossa tuenhakijalle asetetaan velvollisuus esittdd pétevéd oikeu-
dellinen peruste, jolla osoitetaan, ettd tilld on kaytossa urospuolisten nautaeldinten
perusteella maksettavia erityispalkkioita ja laajaperdistamispalkkioita koskevassa
hakemuksessa mainittu pinta-ala, ei ole vastoin asiaa koskevaa yhteison sddnnos-
tod. Niiden mukaan jasenvaltioiden tehtdviand on yhdennetyn jérjestelmén puitteis-
sa toteuttaa tarkkailutoimia ja antaa valvontaa koskevia menettelysddntojé, ettd ne
voivat valvoa tehokkaasti yhteison tukia koskevien sddnnosten noudattamista ja an-
taa sddnnoksid sddntojenvastaisuuksien ja petosten estdmiseksi ja rankaisemiseksi
tehokkaasti.
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AVEPA ja Italian hallitus katsovat erityisesti, ettd patevin oikeudellisen perusteen
esittdmisen edellyttdminen, mahdollistaa tukihakemuksissa ilmoitettujen tietojen
yhtdpitdvyyden valvonnan, myotavaikuttaa sen estdmisessd, ettd kyseisen pinta-alan
rehuntuotantomahdollisuudet otetaan huomioon kahteen kertaan, ja estdi sen, ettd
karjankasvattajat voisivat kayttdd vddrin perustein hyviksi toisten maita ilmeisend
tarkoituksenaan kiertad tukia koskevaa sadnnostoa.

Kuten komissio toteaa perustellusti, on selvitettivé, asetetaanko yhteison sddnnos-
tossd ja erityisesti asetuksessa N:o 1254/1999 urospuolisten nautaeldinten perus-
teella maksettavien erityispalkkioiden ja laajaperdistamispalkkioiden myontédmisen
edellytykseksi velvollisuus esittdd pateva oikeudellinen peruste, joka koskee tukiha-
kemuksessa mainittujen rehualojen kéyttod, ja mikali néin ei ole, onko yhteison séédn-
nosto esteend sille, ettd jasenvaltiot sdétavit tillaisesta velvollisuudesta kansallisessa
lainsddddnnossddn.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan yhteison oikeuden sddnnoksen tai méaéréyk-
sen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja
silld lainsdddénnolla tavoitellut pddamadrit, jonka osa sdédnnos tai madrdys on (asia
C-34/05, Schouten, tuomio 1.3.2007, Kok., s. I-1687, 25 kohta ja asia C-45/05, Maat-
schap Schonewille-Prins, tuomio 24.5.2007, Kok., s. I-3997, 30 kohta).

Ensinnékin esilld olevien yhteison sddnndsten sanamuodosta, on todettava, etté ase-
tuksen N:o 1254/1999 3 artiklan b alakohdassa maaritetdan, etti tilalla tarkoitetaan
kaikkia tuottajan johtamia tuotantoyksikoitd, jotka sijaitsevat yhden jasenvaltion
alueella.
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6 Témin asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn, ettd niiden eldinten kokonais-
médrd, joista 4 artiklan 1 kohdassa sdddetty erityispalkkio myonnetédin, rajoitetaan
soveltamalla kullakin tilalla eldintiheyttd, joka vaihteli pddasian kohteena olevina
vuosina 2 ja 1,8 NY:n vililld hehtaaria ja viitekalenterivuotta kohden.

61 Kuten kyseisen asetuksen 12 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdasta kay ilmi, timé eldin-
tiheys vastaa murtolukua, jonka osoittajana on niiden eldinten méair4, joiden osalta
palkkiohakemukset on jitetty, ja nimittdjdnd on tilan rehuala, joka on koko kalente-
rivuoden nautakarjan-, lampaiden- ja/tai vuohienkasvatuksen kéytossd. Néin ollen
mitd suurempi rehuala kuluvana vuonna on kéytossd nautakarjan kasvatukseen, sitd
suurempaa médrad sielld voidaan pitdd eldimid, joista voidaan hakea erityispalkkiota.

62 Asetuksen N:o 1254/1999 3 artiklan b alakohtaan siséltyvéan tilan maaritelmén tai ta-
mén asetuksen 12 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tehdyn, "alaa, joka on — — kéytossd”
koskevan viittauksen perusteella ei voida péitelld, ettd kyseisen asetuksen nojalla ja
voidakseen saada kyseiset palkkiot, tuottajan on tukihakemuksensa jattdesséén esitet-
tévé pétevd oikeudellinen asiakirja, josta joko kay ilmi, ettd hin itse omistaa kyseisen
alan, tai joka oikeuttaa hidnet kyseisen alan kayttoon jollakin muulla perusteella.

63 Kuten komissio toteaa, niissd sddnnoksissé ei suljeta pois sitd, ettd se, ettd rehualaa
vain todella kaytetadn koko viitekalenterivuoden ajan, voi saada aikaan sen, etté ala
on asetuksessa N:o 1254/1999 tarkoitetulla tavalla kaytossé.
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Seké asetuksen N:o 1254/1999 12 artiklan 2 kohdan viimeisesté alakohdasta ettd ase-
tuksen N:o 3887/92 2 artiklan 1 kohdan b alakohdasta kéy ilmi, ettd tukihakemukses-
sa mainittuja rehualoja voidaan kayttda yhteisesti. Asetuksen N:o 2419/2001 5 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan mukaan, jota sovelletaan tukihakemuksiin, jotka liittyvét
1.1.2002 alkaviin markkinointivuosiin tai palkkiokausiin, toimivaltaiset viranomaiset
voivat jakaa yhteiskéytossd olevat rehualat asianomaisten viljelijoiden kesken suh-
teessa alaan, joka on viljelijan kdytossé tai johon viljelijélld on kayttooikeus.

Asetuksen N:0 2419/2001 22 artiklassa, jonka otsikkona on "Pinta-alojen madrittami-
nen’, puolestaan sdddetdén, ettd viljelylohkot on méaaritettavé asianmubkaisilla keinoil-
la ja ettd jos viljelylohkon kokonaispinta-alaa ei oteta huomioon, koska siti ei ole kéy-
tetty kokonaisuudessaan, otetaan huomioon tosiasiallisesti kdytossa oleva pinta-ala.

Edelld mainituista sddnnoksistd kidy ilmi, ettd kyseisten palkkioiden myo6ntdminen
médrdytyy yhtdiltd todella kéytettyjen rehualojen perusteella ja toisaalta niilld aloilla
kyseisend kalenterivuonna pidettyjen eldinten lukuméérén perusteella eikéd sen pe-
rusteella, ettd esitetdén kyseisten alojen kayttoon oikeuttava pitevéd oikeudellinen
peruste.

Lisaksi asetuksen N:o 1254/1999 tavoitteiden osalta sen 4 ja 13 perustelukappaleesta
kéy ilmi, ettd yksi timén asetuksen tavoitteista on hillitd naudanlihatuotannon voi-
maperdistdmissuuntausta, jossa tuottajat pitavit tiloillaan jatkuvasti kasvavaa méarad
nautoja, ilman ettd tilan pinta-ala kasvaa ja ndin ollen riittdd ndiden eldinten ruokin-
taan (em. asia Schouten, tuomion 28 kohta).
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Kyseisen asetuksen 12 artiklassa sdddetylld eldintiheydelld on néin ollen tarkoitus
mahdollistaa se, ettd palkkio myOnnetéén vain sellaisista eldimistd, joita pidetdén ti-
lalla, jonka pinta-ala riittdd niiden ruokkimiseen. Kuten komissio toteaa perustellusti,
eldintiheyden laskeminen kaytdssd olevan rehualan perusteella liittyy ndin ollen ti-
lan todellisiin rehuntuotantomahdollisuuksiin ja sen valvomiseen, kéytetadnko néita
mahdollisuuksia todella, eikéd tdimén pinta-alan muodollisesti tai laillisesti kdytettavis-
sd oleviin rehuntuotantomahdollisuuksiin, joita ei tosiasiallisesti kayteta.

Kuten syytetyt toteavat, timén asetuksen N:o 1254/1999 tavoitteen toteuttaminen ei
edellytd kyseisten palkkioiden myontédmisen ennakkoedellytyksend sitd, ettd esitetddn
tukihakemuksessa mainittujen rehualojen kayttoon oikeuttava pétevé oikeudellinen
peruste, koska néytto siitd, ettd kyseisid aloja tosiasiallisesti kdytetddn, on tdmén osal-
ta riittavaa.

Edelld esitetystd seuraa, ettd asetuksen N:o 1254/1999 12 artiklassa ei sdddetd, ettd
tukihakemuksen hyviksyttivyyden edellytyksend on se, ettd esitetdédn pateva oikeu-
dellinen peruste, jonka nojalla hakijalla on oikeus kéyttdd hakemuksessa mainittuja
rehualoja. Asetuksen N:o 1254/1999 merkitykselliset sadnnokset, asiayhteys, johon
ne kuuluvat, ja erityisesti talla asetuksella tavoitellut padmairat osoittavat, etté re-
hualan tosiasiallinen kéytto on yksi kyseisten palkkioiden myontdmisen edellytys.

Vaikka yhteison sddnnostossa ei saddetdkadn tillaisesta edellytyksestd, on kuitenkin
tutkittava, kuten kdy ilmi tdmén tuomion 57 kohdasta, onko yhteison sddnnosto es-
teend sille, ettd jasenvaltiot sddtavit kansallisessa lainsdddanndssddn velvollisuudesta
esittdd pateva oikeudellinen peruste, jonka nojalla tuenhakijalla on oikeus kayttdd ha-
kemuksessa mainittuja rehualoja.
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Tdmin osalta on tutkittava yhteison tukijirjestelmia koskevalla yhteison sdannostolla
perustetun yhdennetyn jérjestelméan luonnetta ja tavoitteita ja mééritettdvd, mika on
jasenvaltioille myonnetty harkintavalta tukien myontémiselle asetettujen edellytysten
noudattamisen valvonnassa yhdennetyn jirjestelman puitteissa.

Asetuksen N:o 3508/92 1 ja 2 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on perustettava
yhdennetty jarjestelmd, joka sisdltdi tietokonepohjaisen tietokannan, viljelylohkojen
tunnistamisjérjestelmén, eldinten tunnistamista ja rekisterointia koskevan jirjestel-
maén, tukihakemukset ja yhdennetyn valvontajérjestelmén.

Asetuksen N:o 3887/92 seitseménnen ja yhdeksédnnen perustelukappaleen mukaan
yhdennetyn jarjestelmin tavoitteena on yhteison tukia koskevien sddnndsten nou-
dattamisen tehokas valvominen ja sddnndsten antaminen sddntojenvastaisuuksien ja
petosten estdmiseksi ja rankaisemiseksi tehokkaasti (ks. vastaavasti asia C-354/95,
National Farmers’ Union ym., tuomio 17.7.1997, Kok., s. I-4559, 51 kohta; asia
C-63/00, Schilling ja Nehring, tuomio 16.5.2002, Kok., s. I-4483, 25 kohta ja asia
C-295/02, Gerken, tuomio 1.7.2004, Kok., s. I-6369, 41 kohta).

Yhdennettyd jarjestelmad, yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista ja yhteisen
maatalouspolitiikan rahoittamista koskevasta yhteison sadnnostosté kay selvisti ilmi,
ettd jasenvaltioiden tehtdvénd on sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, jotka ovat
omiaan takaamaan yhdennetyn jirjestelman moitteettoman téytint66n panemisen, ja
niiden on erityisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistuakseen yhteisojen
yleisesti ja EMOTR:n erityisesti rahoittamien toimien tosiasiallisesta ja asianmukai-
sesta toteuttamisesta seki estddkseen sddntojenvastaisuudet ja rangaistakseen niista.
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Yhteison tukijarjestelmid ja yhdennettyé jarjestelmdd koskevien merkityksellisten
yhteison sddnnosten tutkimisen perusteella kéy ilmi, ettd jdsenvaltioilla on harkin-
tavaltaa, kun ne panevat taytintoon kyseisid jirjestelmié ja valitsevat tarpeellisiksi
katsomiaan kansallisia toimia sééntdjenvastaisuuksien ja petosten estdmiseksi ja ran-
kaisemiseksi tehokkaasti.

Siten asetuksen N:o 3508/92 6 artiklan 1 kohdassa saadetain, ettd saadakseen oikeu-
den timin asetuksen sddnnoksiin kuuluvan yhteison tukijérjestelmén etuihin kun-
kin tuottajan on tehtédva kultakin vuodelta pinta-alatukihakemus, jossa ilmoitetaan
viljelylohkot, mukaan lukien rehualat, ja tarvittaessa "kaikki muut tarvittavat tiedot,
joista sdddetddn joko [kyseisissd] yhteison [tuki]jdrjestelmid koskevissa asetuksissa tai
kyseisen jasenvaltion sddntelyssa”

Samoin asetuksen N:o 3887/92 4 artiklan 1 kohdassa sdddetédédn, ettd pinta-alatukiha-
kemuksissa on oltava kaikki tarvittavat tiedot ja erityisesti tiedot, joiden on mahdollis-
tettava kaikkien tilan viljelylohkojen, niiden pinta-alan, sijainnin ja kdytén tunnistus.

Jasenvaltioille kuuluva harkintavalta tukihakemusten valvonnassa on seurausta myods
asetuksesta N:o 2419/2001. Tdmaén asetuksen 48 perustelukappaleesta kay ilmi, ettd
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat lisitoimenpiteet timin asetuksen moit-
teettoman tdytdntéonpanon varmistamiseksi. Taméan asetuksen 4 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viljelylohkot tunnistetaan luotettavasti, ja vaa-
dittava, ettd pinta-alatukihakemuksiin liitetddn toimivaltaisten viranomaisten maa-
rittelemid tietoja tai asiakirjoja, jotka mahdollistavat kunkin viljelylohkon paikallista-
misen ja mittaamisen. Saman asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan viljelylohkojen
tukikelpoisuus on tarkistettava kaikin asianmukaisin keinoin, ja tété tarkoitusta var-
ten voidaan tarvittaessa pyytaa lisdtodisteita.
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Lisdksi asetuksen N:o 1259/1999 7 artiklassa saadetain, ettd tukea ei makseta tdssa
asetuksessa tarkoitetuista tukijirjestelmistd edunsaajille, joiden osalta on osoitettu,
ettd he ovat keinotekoisesti luoneet kyseisten tukien saamiseen vaaditut edellytykset
saadakseen hyotya kyseisen tukijérjestelmén tavoitteiden vastaisesti.

Lisdksi tdimdn tuomion 75 kohdassa mainitut toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on
toteutettava yhteison rahoittamien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden
sddnnonmukaisuuden varmistamiseksi, on toteutettava, kuten kéy ilmi asetuksen
N:0 2988/1999 8 artiklan 1 kohdasta ja asetuksen N:o 1258/95 8 artiklan 1 kohdasta,
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten mukaisesti.

Kaikista edelld selostetuista, tukijdrjestelmid ja yhdennetyn jarjestelman soveltamista
koskevia yksityiskohtaisia sdéntoja koskevan yhteison sddnnoston sdéannoksistd kay
selvésti ilmi, ettd jasenvaltioilla on harkintavaltaa niiden asiakirjojen ja néyton osalta,
joita tuenhakijoilta voidaan vaatia hakemuksessa mainituista rehualoista. Kun tdmé
harkintavalta otetaan huomioon, jasenvaltioilla on oikeus antaa tarkempia sddnnok-
sid tukihakemuksen tueksi esitettdvistd ndytostd ja viitata erityisesti alueellaan maa-
talouden alalla rehualojen kiyttooikeuksien ja kéyton osalta normaalisti vallitseviin
kaytantoihin seké tdimén kéyton osalta esitettéviin asiakirjoihin.

On kuitenkin muistutettava, ettd télle harkintavallalle on tiettyja rajoituksia.
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Kuten kéy ilmi asetuksen N:o 1254/1999 15 perustelukappaleesta, jdsenvaltioiden on
kéytettdava harkintavaltaansa yksinomaan puolueettomin perustein, jotta ne ottavat
tdysin huomioon yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, sekd véltettdva markkinoiden
ja kilpailun vdaristymid. Vaikka patevin oikeudellisen perusteen esittdmistd koskeva
vaatimus on periaatteessa téllainen puolueeton peruste, kansallisen tuomioistuimen
on selvitettdvd, onko se asetettu kaikille kyseisen tuen hakijoille, jotka ovat keskendan
samankaltaisessa tilanteessa.

Samoin asetuksen N:o 2988/95 8 artiklan 1 ja 2 kohdasta kay ilmi, ettd tarkastus-
toimenpiteet, jotka jasenvaltiot toteuttavat varmistaakseen yhteison taloudellisiin
etuihin liittyvien toimien, kuten EMOTR:sta rahoitettavien hankkeiden, asianmukai-
suuden ja oikeellisuuden, on mukautettava kunkin alan erityisiin tarpeisiin ja suh-
teutettava toteuttaviin tavoitteisiin.

Kéayttdessadn tukihakemusten tueksi esitettdvad nayttéd koskevaa harkintavaltaan-
sa ja erityisesti mahdollisuuttaan velvoittaa tuenhakija esittimaddn hakemuksessaan
mainittujen rehualojen kdyttoon oikeuttava pitevd oikeudellinen peruste jisenval-
tioiden on néin ollen noudatettava kyseiselld yhteison sddnnostolld tavoiteltuja paa-
madrid ja yhteison oikeuden yleisia periaatteita, erityisesti suhteellisuusperiaatetta.

Kuten unionin tuomioistuin on todennut, yhteison lainsiétajan, samoin kuin yhtei-
son oikeutta soveltavien kansallisten lainsédtéjien ja tuomioistuinten, on noudatetta-
va tatd viimeksi mainittua periaatetta, jossa edellytetéin, ettd sidnnoksen tavoitteet
ovat toteutettavissa siind sdddettyjen keinojen avulla ja ettei ndilld keinoilla ylitet4 sit4,
miki on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat
C-37/06 ja C-58/06, Viamex Agrar Handel ja ZVK, tuomio 17.1.2008, Kok., s. I-69,
33 kohta). Niin ollen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on noudatettava tata
periaatetta, kun ne soveltavat asetuksen N:o 1254/1999 sddnnoksid ja yhdennettyd
jarjestelméd koskevia sddnnoksié.
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Kuten témin tuomion 75 kohdasta kiy ilmi, yhdennettyd jarjestelméd, yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamista ja yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamista kos-
kevassa yhteison sddnnostossi edellytetddn sellaisten kansallisten toimenpiteiden to-
teuttamista, jotka ovat omiaan takaamaan yhdennetyn jérjestelman moitteettoman
tdytdntoon panemisen sekd yhteisojen rahoittamien tukijarjestelmien tosiasiallisen
ja asianmukaisen toteuttamisen. Pddasiaan soveltuvan kaltaisella sédnnostolla, jonka
tavoitteena on, kuten kiy ilmi tdmén tuomion 56 kohdasta, erityisesti estéd se, ettd
karjankasvattajat voisivat kiyttda védrin perustein hyvikseen toisten maita tarkoituk-
senaan kiertdd kyseisid jarjestelmid koskevaa yhteison sddnnostod, pyritddn noudatta-
maan néité tavoitteita. Téllaiseen sadnnostoon perustuva vaatimus esittdd péateva oi-
keudellinen peruste nayttiisi olevan suhteellisuusperiaatteen vaatimusten mukainen.

Kansallisen tuomioistuimen tehtdvind on kuitenkin selvittdd, onko titd periaatetta
noudatettu pddasian olosuhteissa.

Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd yhteison
sddnnostossa ja erityisesti asetuksessa N:o 1254/1999 ei sdddetd, ettd urospuolisten
nautaeldinten perusteella maksettavia erityispalkkioita ja laajaperdistimispalkkioita
koskevien tukihakemusten hyviksyttdvyyden edellytyksend on, ettd esitetddn pateva
oikeudellinen peruste, jonka nojalla tuenhakijalla on oikeus kéyttdd hakemuksessa
mainittuja rehualoja. Yhteison sddnnosto ei ole kuitenkaan esteend sille, ettd jasenval-
tiot sddtavit kansallisessa lainsadadannossdin velvollisuudesta esittéi téllainen peruste,
silld edellytykselld, ettd noudatetaan kyseiselld yhteison sdédnnostolla tavoiteltuja paa-
maadrid ja yhteison oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti suhteellisuusperiaatetta.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteison sddnnostossi ja erityisesti naudanliha-alan yhteisestd markkinajérjes-
telystd 17.5.1999 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1254/1999 ei sddde-
td, ettd urospuolisten nautaeldinten perusteella maksettavia erityispalkkioita ja
laajaperidistamispalkkioita koskevien tukihakemusten hyviksyttivyyden edelly-
tykseni on, ettd esitetddn pitevi oikeudellinen peruste, jonka nojalla tuenhaki-
jalla on oikeus kiyttid hakemuksessa mainittuja rehualoja. Yhteison sadnnosto
ei ole kuitenkaan esteeni sille, ettd jisenvaltiot sditivit kansallisessa lainsd-
diannossdin velvollisuudesta esittida tillainen peruste, silld edellytykselld, ettid
noudatetaan kyseisellid yhteison sadnnostollé tavoiteltuja padméirii ja yhteison
oikeuden yleisié periaatteita, erityisesti suhteellisuusperiaatetta.

Allekirjoitukset
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