TUOMIO 6.10.2009 — ASIA C-267/08
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

6 pdivana lokakuuta 2009 *

Asiassa C-267/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Unabhingiger Finanzsenat, Aufenstelle Klagenfurt (Itdvalta), on esittinyt 16.6.2008
tekemailladn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 20.6.2008,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

SPO Landesorganisation Kiarnten

vastaan

Finanzamt Klagenfurt,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seka tuomarit
J.-C. Bonichot, J. Makarczyk (esittelevd tuomari), L. Bay Larsen ja C. Toader,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 23.4.2009 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Finanzamt Klagenfurt, asiamiehendén ]. Wogrin, avustajanaan Rechtsanwalt
G. Lackner,

— Kreikan hallitus, asiamiehindén O. Patsopoulou, S. Trekli ja V. Karra,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenédédn D. Triantafyllou,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.7.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddidnnon yhden-
mukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojirjestelmé: yhdenmukainen mééraytymis-
peruste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L
145, s. 1; jaljempana kuudes arvonliséverodirektiivi) 4 artiklan 1 ja 2 kohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat SPO Landesorganisation
Kérnten, joka on Itdvallan sosialistipuolueen osavaltiotason jarjestd Kérntenin
osavaltiossa (jdljempénd Landesorganisation), ja Finanzamt Klagenfurt ja jossa on
kyse tietystd kyseisen jérjeston alue- ja paikallisjirjestojen lukuun Kérntenin
osavaltiossa vuosina 1988—-2004 harjoittamasta mainostoiminnasta.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 4 artiklassa siaadetdan seuraavaa:

”1. "Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missd tahansa
jotakin 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta timén toiminnan
tarkoituksesta tai tuloksesta.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kauppiaan
tai palvelujen suorittajan harjoittama toiminta, mukaan lukien kaivostoiminta,
maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Taloudellisena toimintana
on pidettdva myo0s liiketoimintaa, joka kasittéa aineellisen tai aineettoman omaisuuden
hyodyntidmisté jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

5. Valtioita, hallinnollisia alueita, kuntia ja muita julkisoikeudellisia yhteisoj4 ei niiden
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien
osalta ole pidettidvd verovelvollisina, vaikka ne tdmén toiminnan tai liiketoimien
yhteydessa kantaisivatkin maksun, lupamaksun, jdsenmaksun tai korvauksen.
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Jos ne harjoittavat tillaista toimintaa tai suorittavat téllaisia liiketoimia, niitd on
kuitenkin pidettavéd verovelvollisina tdimén toiminnan tai liiketoiminnan osalta, jos
niiden jittdminen verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun
védristymiseen.

Kansallinen sddnnosto

Perustuslain sdédtimisjdrjestyksessd annetun puoluelain (Parteiengesetz) 1 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

”(1) Poliittisten puolueiden olemassaolo ja moninaisuus ovat keskeinen osa Itdvallan
tasavallan demokraattista jarjestysté [Itdvallan liittovaltion perustuslain 1 §].

(2) Poliittisten puolueiden tehtéviin kuuluu poliittiseen tahdonmuodostukseen
osallistuminen.

Vuoden 1975 veronmuutoslain (Abgabendnderungsgesetz 1975) 6 §:n nojalla yleisistd
verosddnnoksistd annetun liittovaltion lain (Bundesabgabenordnung) 3 §:n 3 moment-
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tiin sisdltyvien verosddnnosten soveltamisalaan kuuluvia poliittisia puolueita on
kohdeltava julkisoikeudellisina yhteis6ind, jos ne ovat puoluelain 1 §:n nojalla
oikeushenkilGita.

Vuoden 1994 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz 1994) 2 §:ssi sdddetddn yrittdjan
eli elinkeinonharjoittajan késitteestd ja yrityksen eli harjoitetun elinkeinotoiminnan
kasitteestd. Tdman pykédldn 3 momentissa kisitellddn julkisoikeudellisia yhteisoja.

Mainitun 2 §:n 3 momentin mukaan julkisoikeudelliset yhteisot harjoittavat
lahtokohtaisesti liike- tai ammattitoimintaa ainoastaan vuoden 1988 yhteisoverolain
(Korperschaftsteuergesetz 1988) 2 §:ssi tarkoitettujen liiketoimintayksikkojensa
puitteissa sellaisia poikkeuksia lukuun ottamatta, joilla ei ole esilld olevan asian
kannalta merkitysté.

Julkisoikeudellisen yhteison liiketoimintayksikko (Betrieb gewerblicher Art) mééritel-
laén edelld mainitun lain 2 §:ssé seuraavasti:

”(1) Julkisoikeudellisen yhteison liiketoimintayksikon muodostaa sellainen yksikko,
joka

— on taloudellisesti itsendinen ja

- harjoittaa yksinomaan taikka pddosin jatkuvaa yksityistaloudellista toimintaa, joka
on taloudellisesti merkittavag, ja
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— harjoittaa téllaista toimintaa tulonsaantitarkoituksessa taikka, jos sillé ei osallistuta
yleiseen taloudelliseen vaihdantaan, muiden taloudellisten etujen saamiseksi ja joka

— eiharjoita maa- tai metsétaloustoimintaa (vuoden 1988 tuloverolain [Einkommen-
steuergesetz 1988] 21 §).

Yksikon ei tarvitse tavoitella toiminnallaan voittoa. Yksikon toimintaa pidetdén aina
liiketoimintana.

(4) Liiketoimintayksikko on yleisesti verovelvollinen myos silloin, kun se on itse
julkisoikeudellinen yhteiso.

(5) Kyseessd ei ole 1 momentissa tarkoitettu yksityistaloudellinen toiminta, jos
toiminta palvelee suurimmaksi osaksi julkista valtaa. Julkisen vallan kiytosta on
oletettava olevan kyse erityisesti silloin, kun kyseessd ovat suoritukset, jotka niiden
vastaanottajan on lain nojalla tai viranomaisen maarédyksestd hyvaksyttiva.”
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Kanteen pddasiassa on nostanut Landesorganisation. Mainittu jarjestd, joka on
oikeushenkild, on toteuttanut sen alaisten alue- ja paikallisjarjestdjen puolesta tiettyd
toimintaa suhdetoiminta-, mainos- ja tiedotusalalla, eli toimintaa, joka on luokiteltu
ulkoiseksi mainonnaksi. Se on muun muassa ostanut ennen vaaleja mainosmateriaalia,
jonka se on sittemmin laskua vastaan jakanut eri alue- ja paikallisjarjestéille niiden
tarpeiden mukaan seki jirjestinyt joka vuosi SPO:n tanssiaiset.

Pddasian asianosaiset ovat erimielisid siitd, onko Landesorganisationia pidettivi
kuudennessa arvonlisdverodirektiivissd tarkoitettuna verovelvollisena sen alaisille
jarjestoille tarkoitetun ulkoisen mainontatoiminnan osalta, ja siis siitd, onko silld
oikeus vihentéd ostoihin sisdltyvé arvonlisdvero tdssd yhteydessé.

Kansallisen tuomioistuimen esittimédn mukaan Landesorganisationin vuosien 1998 ja
2004 vilisend aikana saamat tulot olivat perdisin pédasiassa alue- ja paikallisjirjestoiltd
laskutetuista suoritteista seki paisylippujen myynnistd SPO:n vuotuisiin tanssiaisiin.
Landesorganisationin alaisilta jarjestoiltd laskutettiin vain pieni osa sen kuluista.
Viimeksi mainitut osallistuvat Landesorganisationin kuluihin mahdollisuuksiensa
mukaan — ilman ennakolta vahvistettuja sddntoja, joita olisi noudatettava — miké johtaa
siihen, ettd Landesorganisationin oli vastattava itse suurimmasta osasta kyseessé olevan
mainostoiminnan yhteydessd syntyneistd kustannuksista. Siitd aiheutuneet tappiot
voitiin kattaa julkisista puoluetuista perdisin olevilla rahoilla, jisenten maksamilla
maksuilla, puoluetta edustavien luottamushenkiléiden maksamilla maksuilla ja
lahjoituksilla.

Vasta vuodesta 2004 lukien suoritteista, joita ei voitu kohdistaa tietylle vastaanottajalle,
laskutettiin aluejérjestojd niin kutsutun suhdetoimintamaksun muodossa. Mainitun
maksun suuruus riippui yhtaéltd puolueen jasenméidréstd kullakin alueella ja toisaalta
kyseiseltd alueelta valittujen parlamenttiedustajien méarésta.
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13 Unabhéngiger Finanzsenat, AufSenstelle Klagenfurt paitti tédssd vaiheessa lykata asian
ratkaisua ja esittda yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko kuudennen [arvonlisiavero]direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten,

3)

4)

ettd poliittisen puolueen oikeudellisesti itsendisen osavaltiojirjeston 'ulkoinen
mainonta’ (Auflenwerbung), joka kisittdd suhdetoiminnan, tiedotuksen, puolue-
tilaisuuksien jarjestimisen, mainosmateriaalin toimittamisen paikallisjarjestoille ja
vuosittain jirjestettivien tanssiaisten ('SPO:n tanssiaiset’) isinndimisen ja
jarjestdmisen, on katsottava taloudelliseksi toiminnaksi, jos osavaltiojirjesto saa
sen yhteydessa tuloja 'ulkoisen mainonnan’ kulujen (osittaisesta) laskuttamisesta
samoin oikeudellisesti itsendisiltd puolue-elimilté (piirijérjestot jne.) ja sisddnpéa-
symaksuista, joita saadaan tanssiaisten jarjestdmisesta?

Onko kuudennen [arvonlisdvero]direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
"taloudellisen toiminnan’ arvioinnin kannalta haitallista, jos edelld ensimmaéisessa
kysymyksessd mainitut toiminnot vaikuttavat osavaltiojirjestoon ja siten myos
hyodyttavit sitd? On selvid, ettd ndiden toimintojen yhteydessd tuodaan aina esille
my0s puoluetta sinédnsi sekd sen poliittisia tavoitteita ja nikemyksi4, vaikka tdima ei
olisikaan mainonnassa etusijalla vaan pikemminkin sen vdistimaton seuraus.

Voiko kyse olla edelleen kuudennen [arvonlisdvero]direktiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitetusta ’taloudellisesta toiminnasta; jos 'ulkoisen mainonnan’
kulut ylittavit jatkuvasti moninkertaisesti tdstd toiminnasta, toisin sanoen kulujen
laskuttamisesta ja tanssiaisten jarjestimisestd, saadut tulot?

Onko kyseessd ’taloudellinen’ toiminta myos silloin, kun kuluja ei laskuteta
vélittomisti ilmenevien taloudellisten kriteerien (esimerkiksi kustannukset
aiheuttaneen tahon tai saatavan hyodyn) perusteella ja kun paikallisjarjestoille
annetaan pddosin vapaus paittad, osallistuvatko ne aluejarjeston kuluihin ja missa
laajuudessa?
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6)

7)

8)
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Onko kyseessd ’taloudellinen’ toiminta my6s silloin, kun mainontakulujen
laskuttaminen paikallisjdrjestoiltd tapahtuu sellaisen maksun muodossa, jonka
suuruus madrdytyy yhtddlta kyseessd olevan paikallisjirjeston jasenmdérén ja
toisaalta sen parlamenttiedustajien médrén perusteella?

Onko julkiset tuet, jotka eivat kuulu veronalaiseen vastikkeeseen, (kuten Karntenin
osavaltion puoluetukilain nojalla myonnettivd puoluetuki) otettava huomioon
taloudellisina etuina arvioitaessa sitd, onko kyseessa taloudellinen toiminta?

Jos ’ulkoinen mainonta’ Kkatsotaan erikseen tarkasteltuna kuudennen
[arvonlisdvero]direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuksi taloudelliseksi
toiminnaksi, voidaanko titd toimintaa pitdd ’taloudellisena toimintana, kun
suhdetoiminta ja vaalimainonta kuuluvat poliittisten puolueiden ydintoimintaan
ja ovat ehdoton edellytys niiden poliittisten tavoitteiden ja siséltojen toteuttami-
selle?

Onko osavaltiojérjeston harjoittama, 'ulkoiseksi mainonnaksi’ kuvattu toiminta
sellaista, ettd sitd voidaan verrata kuudennen [arvonlisdvero]direktiivin liitteessd D
olevassa 10 kohdassa tarkoitettuun kaupalliseen mainostoimistotoimintaan tai ettd
se vastaa sisdlloltdadn téllaista toimintaa? Jos tdhdn kysymykseen vastataan
myontdvisti, voidaanko harjoitettua toimintaa pitdd kyseisten tulojen ja menojen
suhde huomioon ottaen ’ei merkitykseltddn vihdisend” ajanjaksolla, jota valitus
koskee?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kysymyksillddn, joita on tarkasteltava yhdessd, kansallinen tuomioistuin pyrkii
selvittdmaan lahinnéd sen, onko kuudennen arvonliséverodirektiivin 4 artiklan 1 ja
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2 kohtaa tulkittava niin, ettd jasenvaltion poliittisen puolueen alajirjeston toteuttamaa
ulkoista mainostoimintaa on pidettévé taloudellisena toimintana.

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan verovelvollisella
tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missé tahansa jotakin kyseisen artiklan
2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta tdmén toiminnan
tarkoituksesta tai tuloksesta. "Taloudellisen toiminnan” kisite on maaritelty mainitussa
2 kohdassa niin, ettd taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kauppiaan tai
palvelujen suorittajan harjoittama toiminta ja myods liiketoiminta joka kisittad
aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyodyntémistd jatkuvaluonteisessa tulonsaan-
titarkoituksessa.

Talta osin on tdsmennettavd, ettd vaikka kuudennen arvonlisdverodirektiivin
4 artiklassa vahvistetaan arvonlisdverolle erittdin laaja soveltamisala, tuossa sdannok-
sessd tarkoitetaan ainoastaan toimintaa, joka on luonteeltaan taloudellista (ks. asia
C-284/04, T-Mobile Austria ym., tuomio 26.6.2007, Kok., s. I-5189, 34 kohta ja asia
C-369/04, Hutchison 3G ym., tuomio 26.6.2007, Kok., s. I-5247, 28 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan verovelvollisen ja taloudellisen toiminnan
médritelmien tarkastelu osoittaa taloudellisen toiminnan kisitteen soveltamisalan
laajuuden ja kyseisen kasitteen objektiivisuuden, millé tarkoitetaan sit4, ettd toimintaa
tarkastellaan sellaisenaan sen tarkoituksesta tai tuloksesta riippumatta (ks. erityisesti
asia C-223/03, University of Huddersfield, tuomio 21.2.2006, Kok., s. I-1751, 47 kohta;
em. asia T-Mobile Austria ym., tuomion 35 kohta ja em. asia Hutchison 3G ym.,,
tuomion 29 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd padasiassa Landesorganisationin harjoittama
toiminta késitti suhdetoiminnan, tiedotuksen, puoluetilaisuuksien jirjestimisen,
mainosmateriaalin toimittamisen muille SPO:n jérjestéille ja vuotuisten tanssiaisten
jarjestamisen.
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Téltd osin on ensinnékin todettava, ettd palvelujen suorituksista kannettavan veron
perusteeseen kuuluu kaikki se, mikd muodostaa néisté palveluista saadun vastikkeen, ja
palvelujen suoritus on téstd syystd veronalaista ainoastaan siind tapauksessa, etté
suoritetun palvelun ja siitd saadun vastikkeen vélilld on olemassa viliton yhteys. Taman
vuoksi palvelujen suoritus on kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla “vastikkeellinen” ja ndin ollen verollinen ainoastaan silld
edellytykselld, ettd palvelun suorittajan ja vastaanottajan vélilli on oikeussuhde,
johon liittyvit suoritukset ovat vastavuoroisia, ja palvelun suorittajan saama vastike on
todellinen vastasuoritus vastaanottajalle suoritetusta palvelusta (asia C-16/93, Tolsma,
tuomio 3.3.1994, Kok, s. [-743, 13 ja 14 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Toiseksi on tdsmennettdvéd, ettd kuudennen arvonlisiverodirektiivin 4 artiklan
2 kohdan yhteydessa kasitteelld hyodyntdminen viitataan tdssd sédnnoksessd yhteisen
arvonlisiverojérjestelmdn neutraalisuuden periaatteen vaatimusten mukaisesti kaik-
kiin liiketoimiin, joilla pyritdan kyseisen omaisuuden hyddyntdmiseen jatkuvaluontei-
sessa tulonsaantitarkoituksessa, ndiden liiketoimien oikeudellisesta muodosta riippu-
matta (ks. vastaavasti asia C-77/01, EDM, tuomio 29.4.2004, Kok., s. [-4295, 48 kohta ja
asia C-8/03, BBL, tuomio 21.10.2004, Kok., s. I-10157, 36 kohta).

Téltéd osin on todettava, ettd padasiassa kyseessd oleva toiminta, sellaisena kuin se on
kuvattu timin tuomion 18 kohdassa, kisittad mainostamista. Esilla olevassa asiassa
mainitun toiminnan harjoittaminen ei kuitenkaan mahdollista jatkuvaluonteisten
tulojen saamista.

On nimittdin todettava, etti toimintansa pysyvyyden mahdollistamiseksi SPO saa
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevan kansallisen lain mukaan rahoitusta
julkisina tukina seké kyseisen puolueen jdsenten antamina erilaisina lahjoituksina ja
maksamina jasenmaksuina.

Ainoat pysyvdisluonteiset tulot ovat ndin ollen peréisin julkisesta rahoituksesta ja
mainitun puolueen jésenten jidsenmaksuista, ja kyseisilla tuloilla katetaan pédasiassa
kyseessd olevasta toiminnasta syntyvid tappioita.
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Niin ollen SPO harjoittaa mainitunlaisella toiminnallaan viestintitoimintaa, joka liittyy
sen poliittisten pddméirien toteuttamiseen ja jonka tarkoituksena on levittdd sen
niakemyksid poliittisena jirjestond. Tarkemmin sanottuna SPO:n toiminta muun
muassa Landesorganisationin vilitykselld on poliittiseen tahdonmuodostukseen
myotdvaikuttamista poliittisen vallan kaytt6on osallistumiseksi. Mainittua toimintaa
harjoittaessaan SPO ei kuitenkaan toimi minkaénlaisilla markkinoilla.

Niin ollen péadasiassa kyseessd oleva toiminta ei ole kuudennen arvonlisivero-
direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon, on vastattava, ettd kuudennen arvonlisé-
verodirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava niin, ettd jasenvaltion poliittisen
puolueen alajérjeston toteuttamaa ulkoista mainostoimintaa ei ole pidettévé talou-
dellisena toimintana.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittidéd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida mé&rata korvatta-
viksi.

Niilla perusteilla yhteisbjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsidddnnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisidverojirjestelmid: yhdenmukainen maéirdytymisperuste - 17.5.1977
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annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa on
tulkittava niin, etti jiasenvaltion poliittisen puolueen jirjeston toteuttamaa
ulkoista mainostoimintaa ei ole pidettiva taloudellisena toimintana.

Allekirjoitukset
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