ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE YM.
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

16 péivand joulukuuta 2008 *

Asiassa C-127/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Conseil
d’Etat (Ranska) on esittinyt 8.2.2007 tekemalldan paitokselld, joka on saapunut
yhteistjen tuomioistuimeen 5.3.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Société Arcelor Atlantique et Lorraine ym.

vastaan

Premier ministre,

Ministre de ’Ecologie et du Développement durable ja

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C.W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ilegi¢, A. O Caoimh ja'T.von Danwitz
(esittelevd tuomari) sekd tuomarit G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Malenovsky,
U. Lohmus ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: yksikonpéaallikko M.-A. Gaudissart,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 11.3.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

- Société Arcelor Atlantique et Lorraine ym., edustajinaan Rechtsanwalt W. Dese-
laers ja avocat P. Ligniéres,

- Ranskan hallitus, asiamiehinaén G. de Bergues, L. Butel ja S. Gasri,
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— Euroopan parlamentti, asiamiehindén L. Visaggio ja I. Anagnostopoulou,

- Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn P. Plaza Garcfa, K. Michoel ja
E. Karlsson,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinéén J.-B. Laignelot ja U. Wolker,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.5.2008 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisukysymys koskee kasvihuonekaasujen paéastooikeuksien kaupan jérjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
13.10.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
(EUVL L 275, s. 32), sellaisena kuin tima direktiivi on muutettuna 27.10.2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2004/101/EY (EUVL L 338, s.18;
jaljempénd direktiivi 2003/87), pétevyytta.
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Conseil d’Etat on esittinyt timan pyynndn asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtialti
Société Arcelor Atlantique et Lorraine -yhtid ym. ja toisaalta Premier ministre
(padministeri), ministre de 'Ecologie et du Développement durable (ekologia-asioiden
ja kestivin kehityksen ministeri) sekid ministre de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie (talous-, valtiovarain- ja teollisuusministeri) ja joka koskee direktiivin
2003/87 saattamista osaksi Ranskan oikeusjarjestysta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Kansainvdlinen oikeus

IImastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus (jdljempéana
puitesopimus), jonka perimmaéisené tavoitteena on ilmakehén kasvihuonekaasupitoi-
suuksien vakiinnuttaminen sellaiselle tasolle, etti estetddn ihmisen toiminnan
vaaralliset vaikutukset ilmastojirjestelmédn, hyviksyttiin 9.5.1992 New Yorkissa.
Puitesopimuksen osapuolet hyviksyivit puitesopimuksen perusteella 11.12.1997
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytékirjan (jaljempéand Kioton poytikirja), joka tuli voimaan 16.2.2005.

Tamaén poytakirjan tavoitteena on ajanjaksolla 2008—2012 vihentdd kuuden kasvihuo-
nekaasun, joihin kuuluu hiilidioksidi (jéljempand CO,), padst6jen kokonaismadraa
vihintddn 5 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Puitesopimuksen liitteessé I tarkoitetut
osapuolet sitoutuvat siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupéistot eivit ylitd prosentti-
osuutta, joka niille myonnetdén Kioton poytikirjassa, ja ndmé osapuolet voivat téyttad
velvoitteensa yhdessd. Euroopan yhteis6 ja sen jasenvaltiot sitoutuivat Kioton
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poytakirjan perusteella vihentaimédn edelld mainitulla ajanjaksolla kasvihuonekaasu-
pééstojen kokonaismdéridd 8 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Yhteison oikeus

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi yhteison puolesta yhtédltd puitesopimuksen
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen tekemi-
sestd 15.12.1993 tehdylla paiatokselld 94/69/EY (EYVL 1994, L 33, s. 11) ja toisaalta
Kioton poytikirjan ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimuksen Kioton poytékirjan hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sen
velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti 25.4.2002 tehdylld péatoksellda 2002/358/EY
(EYVL L 130, s. 1). Tdmin jalkimmaéisen péidtoksen 2 artiklan 1 kohdan perusteella
yhteisé ja sen jasenvaltiot téyttavit Kioton poytakirjan mukaiset kokonaisvelvoitteensa
yhteisesti.

Koska Euroopan yhteis6jen komissio katsoi, ettd kasvihuonekaasujen péaédstooikeuksien
kauppa on yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa tirked osa yhteison strategiaa
ilmastonmuutoksen torjunnassa, se antoi 8.3.2000 vihredn kirjan kasvihuonekaasujen
péastokaupasta Euroopan unionissa (KOM(2000) 87 lopullinen) (jéljempéna vihred
kirja).

Komissio esitti 23.10.2001 EY 175 artiklan 1 kohdan perusteella ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan
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jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61 muuttamisesta
(KOM(2001) 581 lopullinen; jdljempéna direktiiviehdotus), joka johti direktiivin
2003/87 antamiseen.

Direktiiviin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan télla direktiivilla on
tarkoitus myotéavaikuttaa siihen, ettd Euroopan yhteis6 ja sen jasenvaltiot tayttivit
Kioton poéytikirjan mukaiset sitoumuksensa ihmisten toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen padstojen vihentidmisestd padtoksen 2002/358 mukaisesti jrjes-
tamalla tehokkaat kasvihuonekaasujen péastooikeuksien eurooppalaiset markkinat ja
siten, ettd siitd koituu mahdollisimman véhdn haittaa talouden kehitykselle ja
tyollisyydelle.

Kyseisen direktiivin johdanto-osan 23 perustelukappaleen mukaan pééstooikeuksien
kaupan olisi "oltava osa kattavaa ja yhdenmukaista politiikka- ja toimenpidekokonai-
suutta, joka toteutetaan jasenvaltioiden ja yhteison tasolla”. Kuten direktiivin johdanto-
osan 25 perustelukappaleessa tdsmennetddn, ”politiikkoja ja toimenpiteitd olisi
toteutettava jdsenvaltioiden ja yhteison tasolla kaikilla talouden aloilla Euroopan
unionissa eikd ainoastaan teollisuuden ja energian aloilla, jotta saadaan aikaan
huomattavia vihennyksid padstoissd”.

Direktiivin 2003/87 1 artiklassa madritelladn direktiivin kohde seuraavasti:

"Télla direktiivilld perustetaan kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien kaupan jirjes-
telmd yhteisossé — — kasvihuonekaasupédstojen vihentdmiseksi sekd kustannuste-
hokkaasti ettd taloudellisesti.”
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Direktiivid 2003/87 sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sen liitteesséd I
luetelluista toiminnoista aiheutuviin pédstoihin ja sen liitteessé II lueteltuihin kuuteen
kasvihuonekaasuun, joihin kuuluu CO,. Kyseinen liite I koskee tiettyjd energia-alan,
rautametallien tuotannon ja jalostuksen, mineraaliteollisuuden sekd paperimassaa
valmistavien teollisuuslaitosten ja paperia ja kartonkia valmistavien teollisuuslaitosten
toimintoja sikali kuin niistd aiheutuu CO,-paéstoji.

Direktiivin 2003/87 4 artiklassa sidddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 paivéstd tammikuuta 2005 mikédén laitos ei
harjoita liitteessd I lueteltua toimintaa, josta aiheutuu kyseiseen toimintaan liittyvia
nimettyjd pddst6jd, ilman ettd toimivaltainen viranomainen on myontényt sen
toiminnanharjoittajalle luvan 5 ja 6 artiklan mukaisesti — —.”

Direktiivin 2003/87 6 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan toimival-
tainen viranomainen myontdé luvan kasvihuonekaasupdastoihin koko laitoksesta tai
sen osasta, jos se katsoo, ettd toiminnanharjoittaja pystyy tarkkailemaan néiden
kaasujen pddstdjd ja raportoimaan niistd. Tamén saman artiklan 2 kohdan mukaan
tama lupa sisdltdd muun muassa “velvoitteen palauttaa kunakin kalenterivuonna
aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti todennettuja laitoksen kokonaispadstoja vastaava
médra padstooikeuksia neljan kuukauden kuluessa kyseisen vuoden lopusta”.

Direktiivissd 2003/87 tarkoitettujen laitosten toiminnanharjoittajille my6nnetddn sen
9 artiklan perusteella padstooikeuksien kokonaisméiré sellaisen kansallisen jakosuun-
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nitelman perusteella, jonka jdsenvaltiot laativat tdmédn direktiivin liitteessd III
vahvistettujen perusteiden mukaan.

Kyseisen direktiivin 10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden oli jaettava vdhintddn 95
prosenttia padstooikeuksista maksutta 1.1.2005 alkaneeksi kolmivuotiskaudeksi ja
véhintdadn 90 prosenttia viideksi seuraavaksi kaudeksi. Myonnettyja padstooikeuksia
voidaan tdimén saman direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan siirtda ja niilld voidaan
kéydé kauppaa henkiloiden vélilld yhteisossd sekd tietyin edellytyksin yhteisossé olevien
henkiloiden ja kolmansissa maissa olevien henkiloiden valilla.

Direktiivin 2003/87 16 artiklan 3 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos jokin toiminnanharjoittaja ei kunkin vuoden
30 péivadn huhtikuuta mennessd palauta toiminnanharjoittajan edeltdvin vuoden
pééstojd vastaavaa madrad padstooikeuksia, timi on velvollinen maksamaan liikapéés-
toistd sakkoa. Tama liikapadstosakko on 100 euroa kutakin sellaista laitoksen
toiminnasta aiheutunutta [CO,-]ekvivalenttitonnia kohti, jonka osalta toiminnanhar-
joittaja ei ole palauttanut péadstooikeuksia. Liikapdédstosakon maksaminen ei vapauta
toiminnanharjoittajaa velvoitteesta palauttaa kyseisié liikapéddstojd vastaava padstooi-
keuksien miéré palauttaessaan padstooikeuksia seuraavan kalenterivuoden osalta.”

Direktiivin 2003/87 30 artiklan 2 kohdassa sdadetdan lisdksi, ettd komissio laatii
30.6.2006 mennessd tdmén direktiivin soveltamisesta sellaisen kertomuksen siihen
tarvittaessa liitettdvine ehdotuksineen, jossa kisitellddn muun muassa sitd, “olisiko
liitettd I muutettava, ja milld tavoin, jérjestelmdn taloudellisen tehokkuuden
lisddmiseksi — — siten, ettd siihen sisdllytetddn muita asiaankuuluvia aloja, kuten
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kemianteollisuus, alumiiniteollisuus ja liikennesektori, toimintoja ja muiden liitteessé
II lueteltujen kasvihuonekaasujen padsto6ja”.

Komissio antoi téssd tarkoituksessa 13.11.2006 neuvostolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle tiedonannon
maailmanlaajuisten hiilidioksidimarkkinoiden luomisesta (KOM(2006) 676 lopul-
linen). Komissio antoi 20.12.2006 direktiivin 2003/87 muuttamista ilmailualan
toimintojen sisallyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan
jarjestelméén koskevan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja komission direktiiviksi
(KOM(2006) 818 lopullinen). Lisédksi direktiivin 2003/87 muuttamisesta kasvihuone-
kaasujen padstooikeuksien kauppaa koskevan yhteison jérjestelmin parantamiseksi ja
laajentamiseksi 23.1.2008 tekemadllddan ehdotuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (KOM(2008) 16 lopullinen) tdméd toimielin pyrkii muun
muassa laajentamaan direktiivin 2003/87 soveltamisalaa siten, etti siihen sisallytetddn
uusia kaasuja sekd uusia toimintaryhmié, joita ovat muun muassa muiden kuin
rautametallien tuotanto ja jalostus, alumiinintuotanto ja kemianteollisuus.

Kansallinen oikeus

Direktiivi 2003/87 on saatettu osaksi Ranskan oikeusjarjestystd kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelmin luomisesta 15.4.2004 annetulla asetuksella nro
2004-330 (ordonnance partant création d'un systéme d’échange de quotas d’émission
de gaz a I'effet de serre) (JORF 17.4.2004, s. 7089), jolla otettiin muun muassa kaytt6on
ympiristolain (code de l'environnement) 1.229-5-1.229-19 §. Niiden pykilien
yksityiskohtaisista soveltamissdénndistd saddettiin 19.8.2004 annetulla asetuksella
nro 2004-832 (JORF 21.8.2004, s. 14979), jota muutettiin 25.2.2005 annetulla
asetuksella nro 2005-189 (JORF 26.2.2005, s. 3498; jdljempénd asetus nro 2004-832).
Asetuksen nro 2004-832 liitteessé tyydytddn toistamaan direktiivin 2003/87 liite 1.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Padasian kantajat ovat terdsteollisuuden alan yrityksid. Ne vaativat toimivaltaisia
ranskalaisviranomaisia kumoamaan asetuksen nro 2004-832 1 §:n siltéd osin kuin siina
sdddetddn tdmin asetuksen soveltamisesta terdsteollisuuden alan laitoksiin. Koska
niiden vaatimukset eivit menestyneet, ne nostivat Conseil d’Etat’ssa toimivallan
ylittdmistd koskevan kumoamiskanteen nédiden vaatimusten implisiittisista hylkays-
péétoksistd ja vaativat, ettéd kyseiset viranomaiset on velvoitettava kumoamaan kyseinen
asetus edelld mainitulla tavalla. Kanteensa tueksi ne vetosivat useiden perustuslain
periaatteiden, kuten omaisuudensuojan, yrittdmisvapauden ja yhdenvertaisen
kohtelun, loukkaamiseen.

Conseil d’Etat hylkisi pidasian kantajien esittimit kanneperusteet siti perustetta
lukuun ottamatta, joka koski perustuslain yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
loukkaamista, joka perustui toisiinsa rinnastettavien tilanteiden erilaiseen kohteluun.
Se toteaa tdmén osalta ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevassa padtoksessédn,
ettd muovi- ja alumiiniteollisuuden kasvihuonekaasupaastot ovat samanlaisia kuin ne,
joiden padstoja direktiivilld 2003/87 on pyritty rajoittamaan, ja ettd nama teollisuuden
alat valmistavat materiaaleja, joilla voidaan osittain korvata terésteollisuuden
valmistamat tuotteet, joten ne siis kilpailevat kyseisen teollisuuden kanssa. Conseil
d’Etat katsoo, etti vaikka paitos siitd, ettd muovi- ja alumiiniteollisuutta ei sisillytetty
vilittomasti padstooikeuksien kaupan jarjestelméén, tehtiin ottaen huomioon niiden
suhteellinen osuus kasvihuonekaasujen kokonaispdéstoisté ja tarve varmistaa sdénte-
lykokonaisuuden vaiheittainen kéyttoonotto, kysymys siitd, onko asianomaisten
teollisuuden alojen erilainen kohtelu objektiivisesti perusteltua, aiheuttaa vakavia
vaikeuksia.
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Edelld esitetyn perusteella Conseil d’Etat paitti lykitd asian kisittelyd ja esittda
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — — direktiivi [2003/87] — — pitevd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
kannalta sikéli kuin — — padstooikeuksien kaupan jarjestelméa sovelletaan sen mukaan
terésteollisuuden alan laitoksiin, mutta ei alumiini- ja muovialan laitoksiin?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Yhdenvertaisen kohtelun yleinen periaate yhteison oikeuden yleisend periaatteena
edellyttds, ettd toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla eikd erilaisia
tapauksia kohdella samalla tavalla, ellei tallaista kohtelua voida objektiivisesti perustella
(ks. mm. asia 106/83, Sermide, tuomio 13.12.1984, Kok. 1984, 28 kohta; yhdistetyt asiat
C-133/93, C-300/93 ja C-362/93, Crispoltoni ym., tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s.
1-4863, 50 ja 51 kohta ja asia C-313/04, Franz Egenberger, tuomio 11.7.2006, Kok. 2006,
s. 1-6331, 33 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd terds-, muovi- ja
alumiiniteollisuuden alat ovat toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, ja se haluaa
selvittdd, onko yhteison lainséddtdja loukannut titd periaatetta terésteollisuuden alan
suhteen, kun se on jéittinyt muovi- ja alumiiniteollisuuden alat direktiivin 2003/87
soveltamisalan ulkopuolelle. Ennakkoratkaisupyynto koskee siis yksinomaan sitd, onko
yhteison lainséatdja loukannut kyseisté periaatetta kohtelemalla toisiinsa rinnastettavia
tapauksia perusteettomasti eri tavalla.
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Tosiinsa rinnastettavien tapauksien kohtelu eri tavalla

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaaminen erilaisen kohtelun vuoksi edel-
lyttdd, ettd kyseessi olevat tapaukset ovat toisiinsa rinnastettavissa, kun tarkastellaan
ndille tapauksille ominaisia seikkoja.

Eri tapauksille ominaiset seikat ja siis tapauksien rinnastettavuus on muun muassa
madritettdva ja niitd on arvioitava yhteison sen toimen kohteen ja pddmaérén valossa,
jolla kyseinen erottelu otetaan kéyttoon. On myo6s otettava huomioon sen alan
periaatteet ja tavoitteet, johon kyseinen toimi kuuluu (ks. vastaavasti asia 6/71,
Rheinmiihlen Diisseldorf, tuomio 27.10.1971, Kok. 1971, s. 823, 14 kohta; yhdistetyt
asiat 117/76 ja 16/77, Ruckdeschel ym., tuomio 19.10.1977, Kok. 1977, s. 1753, Kok. Ep.
111, s. 449, 8 kohta; asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s.
1-4973, Kok. Ep. X VI, 5.1-173, 74 kohta ja yhdistetyt asiat C-364/95 ja C-365/95, T. Port,
tuomio 10.3.1998, Kok. 1998, s. I-1023, 83 kohta).

Kasiteltdvand olevassa asiassa direktiivin 2003/87 pétevyyttd on arvioitava sen osalta,
ettd terédsteollisuuden ala siséllytettiin sen soveltamisalaan ja kemian ala ja muiden
metallien kuin rautametallien ala jétettiin sen ulkopuolelle; néihin aloihin kuuluvat
yhteisojen tuomioistuimelle esitettyjen kirjallisten huomautusten mukaan muovi- ja
alumiiniala tdss4 jarjestyksessa.

Direktiivin 2003/87 1 artiklan mukaan direktiivin kohteena on yhteison péaéstokaup-
pajarjestelmén perustaminen. Kuten vihreén kirjan 4.2 ja 4.3 kohdasta ilmenee, yhteiso
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on pyrkinyt ottamaan télld direktiivilld kayttoon téllaisen jarjestelmén yritysten tasolla,
joten se koskee taloudellista toimintaa.

Direktiivin 2003/87 johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan tdméin
direktiivin tavoitteena on tdmén jéirjestelmidn kaytto6n ottaminen, jotta voidaan
myotdvaikuttaa siihen, ettd Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot tayttiviat Kioton
poytakirjan mukaiset sitoumuksensa; poytékirjalla pyritddn ilmakehén kasvihuone-
kaasupaéstojen vihentdmiseen sellaiselle tasolle, ettd estetddn ihmisen toiminnan
vaaralliset vaikutukset ilmastojérjestelmdén, ja sen perimmaéinen tavoite on ympa-
ristonsuojelu.

Yhteison ympéristopolitiikalla, jonka soveltamisalaan péadasiassa kyseessd oleva
lainsddadantotoimi kuuluu ja jonka yksi tairkeimmista tavoitteista on ympéristonsuojelu,
pyritddn EY 174 artiklan 2 kohdan mukaan suojelun korkeaan tasoon, ja se perustuu
muun muassa ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan
ennalta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttdvi ja saastuttajan olisi maksettava (ks. asia
C-157/96, National Farmers’ Union ym., tuomio 5.5.1998, Kok. 1998, s. 1-2211,
64 kohta ja yhdistetyt asiat C-14/06 ja C-295/05, parlamentti ja neuvosto v. komissio,
tuomio 1.4.2008, Kok. 2008, s. I-1649, 75 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Vaikka padstokauppajirjestelmén perimmaéinen tavoite on ymparistonsuojelu kasvi-
huonekaasupédstoja vihentamalld, tima jarjestelma itsessdén ei vihennd padst6jd vaan
se kannustaa ja helpottaa etsimédin keinoja, joilla tietyn suuruiset paastévahennykset
voitaisiin saavuttaa edullisimmin, mikd ilmenee muun muassa vihreén kirjan 3 kohdasta
ja direktiiviehdotuksen perustelujen 2 kohdasta. Ympiristolle aiheutuva hyo6ty riippuu
siitd, miten tiukaksi myonnettyjen paastooikeuksien kokonaismairé vahvistetaan; taméa
muodostaa kyseisessé jérjestelmassé sallittujen pééstojen ylarajan.
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Téstd seuraa my0s, ettd padstooikeuksien kaupan jarjestelmén taloudellinen logiikka
perustuu siihen, ettd ennalta sovittujen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi
valttdmattomét kasvihuonekaasujen paastéviahennykset tapahtuvat mahdollisimman
alhaisin kustannuksin. Kun kyseisessi jarjestelméssé sallitaan myonnettyjen pééstooi-
keuksien myynti, silla pyritddn muun muassa kannustamaan kaikkia jérjestelméan
osallistuvia siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupddstot alittavat niille alun perin
myonnetyt padstooikeudet, jotta ylijadma voidaan siirtdd myonnetyt padstooikeudet
ylittdvéin padastomadrin tuottaneelle osallistujalle.

Paastooikeuksien kaupan jérjestelmdn moitteeton sujuminen merkitsee ndin ollen sité,
ettéd tdhdn jarjestelmadn osallistujien taholta on olemassa pédstooikeuksien kysyntad ja
tarjontaa, mikd merkitsee myos, ettd tdmin jarjestelmén kattamiin toimintoihin
liittyvien padstojen vihennysmahdollisuudet voivat huomattavastikin vaihdella. Kuten
vihredstd kirjasta liséksi ilmenee, mitd laajempi kauppajarjestelmé on, sitd enemman
sen tavoitteiden noudattamisesta yksittéisille yrityksille aiheutuvat kustannukset voivat
vaihdella ja sitd enemmaén on myds mahdollisuuksia kokonaiskustannusten alentami-
seen.

Téstd seuraa, ettd direktiivin 2003/87 kohteen, sen timén tuomion 29 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden sekd periaatteiden, joihin yhteison ympéristopolitiikka
perustuu, kannalta eri kasvihuonekaasujen paastolahteet, jotka kuuluvat taloudellisen
toiminnan piiriin, ovat periaatteessa toisiinsa rinnastettavissa olevassa tilanteessa,
koska kaikki kasvihuonekaasupédstot voivat myoétéivaikuttaa ilmastojérjestelmalle
aiheutuviin vaarallisiin vaikutuksiin ja koska kaikki talouden alat, joilla tallaisia
kaasupaastoja syntyy, voivat myotivaikuttaa paastokauppajarjestelmén toimintaan.

On lisdksi korostettava yhtaalta, ettd direktiivin 2003/87 johdanto-osan 25 perustelu-
kappaleessa todetaan, ettd politiikkoja ja toimenpiteitd olisi toteutettava kaikilla
talouden aloilla Euroopan unionissa, jotta saadaan aikaan huomattavia vihennyksié
pééstoissd, ja toisaalta, ettd direktiivin 2003/87 30 artiklassa sdddetddn uudelleentar-
kastelun suorittamisesta muiden alojen siséllyttdmiseksi sen soveltamisalaan.
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Téstd seuraa, ettd kun on kyse asianomaisten alojen tilanteiden toisiinsa rinnastetta-
vuudesta direktiivin 2003/87 valossa, nédiden alojen vilisen mahdollisen kilpailun
olemassaolo ei voi olla ratkaiseva peruste, kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdo-
tuksensa 43 kohdassa.

Niiden alojen toisiinsa rinnastettavuuden arvioimiseksi ei myoskéddn ole olennaista,
toisin kuin yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksia esittineet toimielimet vaittévit,
miten suuret CO,-pdastot kullakin niistd aloista on, kun otetaan huomioon muun
muassa direktiivin 2003/87 tavoitteet ja pédstooikeuksien kaupan jirjestelmén
toiminta, jotka kuvataan tdmén tuomion 31-33 kohdassa.

Teristeollisuuden, kemian ja muiden metallien kuin rautametallien ala ovat siis
toisiinsa rinnastettavissa olevassa tilanteessa ja niitd kohdellaan eri tavalla, kun
direktiivin 2003/87 patevyytta tutkitaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kannalta.

Tosiinsa rinnastettavien tapauksien erilaisesta kohtelusta aiheutuva haitta

Oikeuskiytdnnosté seuraa, ettd jotta yhteison lainsédtdjaa voitaisiin moittia yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen loukkaamisesta, timdn on pitinyt kohdella toisiinsa
rinnastettavia tapauksia eri tavalla, minka vuoksi tietyille henkiléille aiheutuu haittaa
muihin verrattuna (ks. yhdistetyt asiat 17/61 ja 20/61, Klockner-Werke ja Hoesch v.
korkea viranomainen, tuomio 13.7.1962, Kok. 1962, s. 615, 652; asia 250/83, Finsider v.
komissio, tuomio 15.1.1985, Kok. 1985, s. 131, 8 kohta ja asia C-462/99, Connect
Austria, tuomio 22.5.2003, Kok. 2003, s. I-5197, 115 kohta).
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Tdmin osalta parlamentti, neuvosto ja komissio viittavit, ettd terdsteollisuuden alan
siséllyttdminen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan ei aseta kyseistd alaa epésuotui-
sampaan tilanteeseen kuin kemian alaa ja muiden metallien kuin rautametallien alaa,
koska ndiden jalkimmadisten on teoriassa noudatettava tavoitteita, jotka on vahvistettu
asianomaisissa kansainvalisissad sopimuksissa, taloudellisesti epdedullisemmin keinoin.
Kyseisten toimielinten mukaan kasvihuonekaasupdistojen vahentdmissitoumusten
tdytdntoonpano ei voi rajoittua padastdoikeuksien kaupan jérjestelmin soveltamiseen.
Niiden mukaan tdmé jédrjestelmd nimittdin tdydentdd jasenvaltioiden toteuttamia
toimenpiteitd sen toiminnan ja niiden alojen osalta, jotka on tilapdisesti jatetty
direktiivin 2003/87 soveltamisalan ulkopuolelle.

Tétd argumenttia ei voida hyviksya.

Se, etti tietyt alat ja ndin ollen pddasian kantajat kuuluvat yhteison paastooikeuksien
kaupan jarjestelmén piiriin, merkitsee asianomaisille toiminnanharjoittajille yhtaalta
velvollisuutta siihen, ettd niilld on lupa kasvihuonekaasupédstoihin, ja toisaalta
velvollisuutta palauttaa sellainen maard padstooikeuksia, joka vastaa niiden laitosten
kokonaispédstojd tietyn ajanjakson kuluessa, rahamiéréisten seuraamusten uhalla. Jos
yhden laitoksen pédstot ylittédvat asianomaiselle toiminnanharjoittajalle kansallisessa
jakosuunnitelmassa myonnetyt paidstooikeudet, tdmén on hankittava itselleen lisa-
péastooikeuksia padstooikeuksien kaupan jarjestelmédn turvautumalla.

Vastaavia oikeudellisia velvoitteita, joilla pyritddn kasvihuonekaasupééstojen vihenta-
miseen, ei sen sijaan ole olemassa yhteison tasolla sellaisten laitosten toiminnanhar-
joittajien osalta, joita direktiivin 2003/87 liite I ei kata. Néin ollen taloudellisen
toiminnan siséllyttdminen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan aiheuttaa asianomaisille
toiminnanharjoittajille haittaa niihin toiminnanharjoittajiin verrattuna, jotka harjoit-
tavat toimintaa, jota ei ole siséllytetty direktiivin soveltamisalaan.
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Jopa olettaen, etti tillaiseen jarjestelmadn kuuluminen ei valttamatt ja jarjestelmalli-
sesti aiheuttaisi taloudellista haittaa, kuten komissio viittds, haitan olemassaoloa ei
voida pelkistéddn télld perusteella kieltdd, koska huomioon otettava haitta yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen valossa voi myos olla luonteeltaan sellainen, ettd se
vaikuttaa henkilon, jota erilainen kohtelu koskee, oikeudelliseen tilanteeseen.

Lisdksi kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 41 kohdassa on huomauttanut ja
toisin kuin yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksia esittdneet toimielimet viittévit,
niiden laitosten, jotka kuuluvat aloihin, joita direktiivi 2003/87 koskee, toiminnanhar-
joittajille aiheutuvaa haittaa ei voida kompensoida sellaisin kansallisin toimenpitein,
joita ei madritetd yhteison oikeudessa.

Erilaisen kohtelun perusteleminen

Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei kuitenkaan ole loukattu, jos yhtadlta
terésteollisuuden alan ja toisaalta kemian alan ja muiden metallien kuin rautametallien
alan erilainen kohtelu on perusteltua.

Erilainen kohtelu on perusteltua, kun se perustuu objektiiviseen ja jarkevddn
perusteeseen eli kun se vastaa asianomaisessa lainsddddnnossd hyviksyttavisti
tavoiteltua padamddrdd ja kun tdméd erilainen kohtelu on oikeassa suhteessa
asianomaisella kohtelulla tavoiteltuun pddméadrdan ndhden (ks. vastaavasti asia
114/76, Bela-Miihle Bergmann, tuomio 5.7.1977, Kok. 1977, s. 1211, 7 kohta; asia
245/81, Edeka Zentrale AG, tuomio 15.7.1982, Kok. 1982, s. 2745, 11 ja 13 kohta; asia
C-122/95, Saksa v. neuvosto, tuomio 10.3.1998, Kok. 1998, s. I-973, 68 ja 71 kohta seki
asia C-535/03, Unitymark ja North Sea Fishermen’s Organisation, tuomio 23.3.2006,
Kok. 2006, s. I-2689, 53, 63, 68 ja 71 kohta).
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Koska kyseessd on yhteison lainsaddéntotoimi, yhteison lainsdétdjan on osoitettava
sellaisten objektiivisten perusteiden olemassaolo, jotka esitetddn perusteluksi, ja
esitettdvd yhteisjen tuomioistuimelle tarvittavat seikat, jotta tdmd voi tarkistaa
kyseisten perusteiden olemassaolon (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 124/76 ja 20/77,
Moulins et Huileries de Pont-a-Mousson ja Providence agricole de la Champagne,
tuomio 19.10.1977, Kok. 1977, s. 1795, 22 kohta ja em. asia Saksa v. neuvosto, tuomio
10.3.1998, 71 kohta).

Yhteistjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Tdmén osalta parlamentti, neuvosto ja komissio muistuttavat direktiivilla 2003/87
kéyttoon otetun paidstooikeuksien kaupan jarjestelmén uutuudesta ja sen monitahoi-
suudesta sekd poliittisella ja taloudellisella ettd tarvittavan sddnnoston tasolla. Tama
jarjestelmé on niiden mukaan kdynnistysvaiheessa. Jarjestelmén tarkistaminen, josta
sdddetddn kyseisen direktiivin 30 artiklassa ja josta neuvotellaan parhaillaan, perustuu
paitsi kasvihuonekaasujen paédstojen tarkkailussa saavutettuun edistymiseen myos
tdssd ensimmaisessd tdytdintoonpanovaiheessa saatuun kokemukseen.

Yhteison lainsddtdja on ndin ollen katsonut tarkoituksenmukaiseksi siséllyttad
direktiivin 2003/87 alkuperdiseen soveltamisalaan vain CO,:n, joka edustaa yli 80:td
prosenttia kasvihuonekaasupdistoistd yhteisossd, ja suhteellisen pienen méadrdn
talouden aloja, jotka myoétavaikuttavat huomattavasti tdimén kasvihuonekaasun
kokonaispédstoihin. Télld tavoin médritelty direktiivin 2003/87 soveltamisala kattaa
télld hetkelld noin 10 000 laitosta, jotka edustavat kyseisten toimielinten mukaan lahes
puolta CO,-padstdistd yhteison tasolla ja ovat ndin ollen tirkeitd tdman kaasun
pééstojen pisteldhteitd.
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Valintaperusteita tiettyjen alojen sisallyttdmiseksi direktiivin 2003/87 soveltamisalaan
tai jattamiseksi sen ulkopuolelle on siis arvioitava ndiden seikkojen valossa.

Yksi ratkaisevista objektiivisista perusteista direktiivin 2003/87 soveltamisalan
vahvistamiseksi oli parlamentin, neuvoston ja komission mukaan alan valittomien
CO,-pddstdjen taso. Kyseiset toimielimet mainitsevat kertomuksen, jonka otsikko on
“Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change.
Top-Down Analysis of Greenhouse Gas Emission Reduction Possibilities in the EU,
Final Report, March 2001” ja jonka ovat laatineet P. Capros, N. Kouvaritakis ja
L. Mantzos, ja toteavat, ettd vuonna 1990 CO,-pééstot olivat 174,8 miljoonaa tonnia
terdsteollisuuden alalla, 26,2 miljoonaa tonnia kemianteollisuuden alalla ja
16,2 miljoonaa tonnia muiden metallien kuin rautametallien alalla.

Kemian alan osalta kyseiset toimielimet toteavat myos, ettd timan alan muodostavien
laitosten suuri médr4, noin 34 000, olisi alkuvaiheessa tehnyt paéstooikeuksien kaupan
jarjestelmén hallinnollisesti huomattavasti monimutkaisemmaksi. Niiden mukaan
hallinnollinen toteutettavuus on my0s oikeutettu peruste lainsdddantétoiminnan
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa.

Lisdksi erilainen kohtelu ainakin alussa on niiden mukaan oikeasuhteista eiké yhteis6n
lainsdétdja ole ylittdnyt sen laajan harkintavallan rajoja, joka silld on perustetun
péastooikeuksien kaupan jérjestelmin soveltamisalan méadrittamisessd. Tdmaén jarjes-
telmén perustamisesta lahtien sen piiriin ovat kuuluneet suurimmat CO_:n paéstidjit,
jotka soveltuvat parhaiten jérjestelmdn kdynnistdmiseen, koska niilld on suhteellisen
harvoja kiinteité laitoksia.
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Pddasian kantajat esittivit Euroopan epédpuhtauspddstorekisterin vuoden 2001
tilastoon viitaten, ettd kemian alan CO,-pddst6t ovat huomattavasti suuremmat kuin
parlamentin, neuvoston ja komission mainitsema méérd. Lisdksi kemianyritysten,
joiden CO,-pddstdt ylittévdt tietyn raja-arvon, siséllyttéiminen direktiivin 2003/87
soveltamisalaan ei olisi aiheuttanut ongelmia hallinnollisella tasolla, koska ldhes 59
prosenttia kemian alan kokonaishiilidioksidipadstoistd on perdisin vain 96 laitoksesta.

Padasian kantajien mukaan yhteison lainsaétéja ei perustellut mitenkédn alumiinialan
jattdmistd direktiivin 2003/87 soveltamisalan ulkopuolelle. Suorien paastéjen maaralla
ei niiden mukaan voida perustella tdimén alan poissulkemista. Tutkimuksesta, johon
yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksia esittédneet toimielimet viittasivat, ilmenee,
ettd timén alan CO,-pdéstot ovat 16,2 miljoonaa tonnia, kun taas paperimassa- ja
paperiteollisuuden, joka kuuluu direktiivin 2003/87 soveltamisalaan, pdastot ovat vain
10,6 miljoonaa tonnia tdmén kasvihuonekaasun osalta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhteisojen tuomioistuin on tunnustanut yhteison lainsdatdjille sen kayttdessd sille
myonnettyd toimivaltaa laajan harkintavallan, kun sen toimintaan liittyy poliittisten,
taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekeminen ja kun sen on suoritettava
monitahoisia arviointeja (ks. asia C-344/04, IATA ja ELFAA, tuomio 10.1.2006, Kok.
2006, s. I-403, 80 kohta). Kun liséksi sitd pyydetddn luomaan monitahoinen jirjestelma
tai uusimaan sellaista rakenteellisesti, se saa toimia vaiheittain (ks. vastaavasti asia
37/83, Rewe-Zentrale, tuomio 29.2.1984, Kok. 1984, s. 1229, 20 kohta; asia C-63/89,
Assurances du crédit v. neuvosto ja komissio, tuomio 18.4.1991, Kok. 1991, s. I-1799,
11 kohta ja asia C-233/94, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 13.5.1997, Kok.
1997, s. 1-2405, 43 kohta) ja muun muassa toimia saadun kokemuksen perusteella.
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Jopa silloin, kun yhteison lainsdatdjélld on téllainen harkintavalta, sen on kuitenkin
perustettava valintansa objektiivisiin ja asianomaisen lainsdddénnon pédamééran
kannalta tarkoituksenmukaisiin perusteisiin (ks. vastaavasti asia 106/81, Kind v. ETY,
tuomio 15.9.1982, Kok. 1982, s. 2885, 22 ja 23 kohta seka edelld 23 kohdassa mainittu
asia Sermide, tuomion 28 kohta) ja sen on otettava huomioon kaikki tosiseikat seka
kyseessé olevan toimen toteuttamishetkelld kaytettavissé olevat tekniset ja tieteelliset
tiedot (ks. vastaavasti asia C-284/95, Safety Hi-Tech, tuomio 14.7.1998, Kok. 1998,
s. 1-4301, 51 kohta).

Harkintavaltaansa kiyttdessddn yhteison lainsddtdjan on ympéristonsuojelun pédta-
voitteen lisdksi otettava tdysimédrdisesti huomioon esilld olevat intressit (ks.
maatalouden alan toimenpiteiden osalta yhdistetyt asiat C-96/03 ja C-97/03,
Tempelman ja van Schaijk, tuomio 10.3.2005, Kok. 2005, s. I-1895, 48 kohta ja asia
C-504/04, Agrarproduktion Staebelow, tuomio 12.1.2006, Kok. 2006, s. I-679,
37 kohta). Erilaisiin mahdollisiin toimenpiteisiin liittyvid velvoitteita tutkittaessa on
katsottava, ettd jos tavoitteet ovat niin térkeitd, ettd niilld voidaan perustella jopa
huomattavatkin epdedulliset taloudelliset seuraukset tietyille toimijoille (ks. vastaavasti
asia C-331/88, Fedesa ym., tuomio 13.11.1990, Kok. 1998, s. 1-4023, 15—17 kohta ja asia
C-86/03, Kreikka v. komissio, tuomio 15.12.2005, Kok. 2005, s. I-10979, 96 kohta),
yhteison lainsdatijan harkintavallan kayttd ei saa johtaa muista niin ikddn niihin
pddmaédriin  soveltuvista toimenpiteistd aiheutuvia tuloksia selvisti vihemmain
tarkoituksenmukaisiin tuloksiin.

Kasiteltavind olevassa asiassa on kiistatonta yhtaélta, ettd direktiivilla 2003/87 kayttoon
otettu padstooikeuksien kaupan jérjestelmd on uusi ja monitahoinen jérjestelma, jonka
perustamista ja toimintaa lilan monen osallistujan osallistuminen siihen olisi voinut
hiiritd, ja toisaalta, ettd direktiivin 2003/87 soveltamisalan alkuperéisen rajaamisen
saneli tavoite saavuttaa tdmén jérjestelmdn perustamisen edellyttdma osallistujien
riittdva maara.

Kun otetaan huomioon kyseisen jirjestelmén uutuus ja monitahoisuus, direktiivin
2003/87 soveltamisalan alkuperidinen rajaaminen ja hyvaksytty progressiivinen
lahestymistapa, joka perustuu muun muassa sen tdytintoOnpanon ensimmaéisessé
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vaiheessa saatuun kokemukseen, jotta tdmén jérjestelman kéyttoonotto tapahtuisi
héiriottomasti, kuuluivat sen laajan harkintavallan piiriin, joka yhteison lainsédatajilla
oli.

Tdmén osalta on todettava, ettd vaikka yhteison lainsdétdja saattoi oikeutetusti
tukeutua tillaiseen progressiiviseen ldhestymistapaan péadstooikeuksien kaupan
jarjestelmin kéyttoon ottamiseksi, sen on muun muassa direktiivin 2003/87 ja yhteison
ympiéristopolitiikan tavoitteiden valossa tutkittava asetettuja toimenpiteitd muun
muassa direktiivin 2003/87 kattamien alojen osalta kohtuullisin véliajoin, misté
sdddetadnkin tdmdén direktiivin 30 artiklassa.

Kuten julkisasiamies on muun muassa ratkaisuehdotuksensa 48 kohdassa todennut,
yhteison lainsddtajalla oleva harkintavalta progressiivisen lihestymistavan soveltami-
seksi ei kuitenkaan voinut yhdenvertaisen kohtelun periaatteen valossa vapauttaa sitd
turvautumasta niiden alojen méadrittamisessd, joiden se katsoi soveltuvan sisallytetté-
viksi alusta alkaen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan, objektiivisiin perusteisiin, jotka
perustuivat sen hyviksymishetkelld kaytettdvissd olleisiin teknisiin ja tieteellisiin
tietoihin.

Ensinndkin kemian alan osalta direktiivin 2003/87 syntyhistoriasta ilmenee, ettd se
kattaa erityisen suuren mddrdn eli noin 34000 laitosta paitsi suhteessa niiden
aiheuttamiin pédstoihin myds suhteessa niiden laitosten médrdén, jotka kuuluvat
talld hetkelld direktiivin 2003/87 soveltamisalaan; tdmé méaéaréd on noin 10 000.
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Témaén alan siséllyttdminen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan olisi siis vaikeuttanut
pééstooikeuksien kaupan jarjestelmén hallintaa ja lisénnyt sen hallinnollista taakkaa,
joten mahdollisuutta tdmén jirjestelmén toimintahdirio6n sen tdytdntoonpanon
yhteydessd kyseisen siséllyttdmisen vuoksi ei voida sulkea pois. Lisdksi yhteison
lainséétdja saattoi katsoa, ettd koko alan poissulkeminen péaéstéoikeuksien kaupan
jarjestelmin tdytantoonpanon alkuvaiheessa oli tarkedmpda niihin etuihin verrattuna,
joita sen siséllyttamiselld oli, direktiivin 2003/87 pdamaédardn saavuttamiseksi. Tastd
seuraa, ettd yhteison lainséétdja on osoittanut oikeudellisesti riittdvélld tavalla, ettd se
on tukeutunut objektiivisiin perusteisiin jattdessddn koko kemian alan direktiivin
2003/87 soveltamisalan ulkopuolelle paastoikeuksien kaupan jarjestelmén ensimmai-
sessd taytantoonpanovaiheessa.

Pddasian kantajien argumentilla, jonka mukaan sellaisten kyseisen alan yritysten
siséllyttdminen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan, joiden CO,-pdastot ylittavit tietyn
raja-arvon, ei olisi aiheuttanut ongelmia hallinnollisella tasolla, ei voida asettaa
kyseenalaiseksi edeltdvaa arviointia.

Tilasto, johon pédasian kantajat viittaavat, koskee nimittdin ”laitoskokonaisuuksiin”
liittyvid tietoja, kuten ilmenee Euroopan epdpuhtauspéistorekisterin (EPER) laatimi-
sesta ympariston pilaantumisen ehkédisemisen ja vdhentdmisen yhtendistamisestd
annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY (IPPC) 15 artiklan mukaisesti 17.7.2000
tehdyn komission péaitoksen 2000/479/EY (EYVL L 192, s. 36) 1 artiklasta. Tdssé
paatoksessa tarkoitettu laitoskokonaisuus ei ole direktiivissa 2003/87 tarkoitettu laitos,
koska kyseisen padtoksen liitteessd A 4 olevista madritelmistéd ilmenee, etté tillainen
laitoskokonaisuus on "teollisuuskompleksi, jossa on samalla paikalla yksi tai useampia
laitoksia, joissa yksi toiminnanharjoittaja harjoittaa yhtd tai useampaa liitteen I
mukaista toimintaa”. Ndin ollen pédasian kantajien mainitsemat tiedot koskevat
yksinomaan laitoskokonaisuuksia, eikéd niissd tdsmennetd asianomaisten laitosten
lukumééaraa.
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Nain ollen pédasian kantajien toimittamat tiedot edelld mainitun argumenttinsa tueksi
eivit mahdollista sitd, ettd yhteis6jen tuomioistuin voisi tutkia véitteen, jonka mukaan
pieni méaérd kemian alan laitoksista vastaa huomattavasta osasta tdimén alan kaikkia
CO, -piéstojd, minkd vuoksi yhteison lainsaédtdjan olisi pitdnyt sisallyttdd se osittain
direktiivin 2003/87 soveltamisalaan.

Edelld esitetyn valossa ja kun otetaan huomioon progressiivinen lihestymistapa, johon
direktiivi 2003/87 perustuu, paistooikeuksien kaupan jérjestelmin téytintdonpanon
ensimmadisessd vaiheessa kemian alan erilainen kohtelu terésteollisuuden alaan
verrattuna voidaan katsoa perustelluksi.

Toiseksi muiden metallien kuin rautametallien alan osalta timan tuomion 52 kohdassa
mainitusta tieteellisestd kertomuksesta, johon parlamentin, neuvoston ja komission
huomautusten mukaan yhteison lainsédatéja tukeutui direktiivia 2003/87 laatiessaan ja
sen hyviksyesséén, ilmenee, ettd timén alan suorat pdast6t olivat 16,2 miljoonaa CO,-
tonnia vuonna 1990, kun taas terdsteollisuuden alan pdistot olivat 174,8 miljoonaa
tonnia.

Kun otetaan huomioon yhteison lainsddtdjan pyrkimys rajoittaa direktiivin 2003/87
soveltamisalaa siten, ettd padstooikeuksien kaupan jérjestelmdn hallinnolliseen
toteutettavuuteen ei vaikuteta hdiritsevisti sen alkuvaiheessa sisallyttdmalla siihen
liian suurta osallistujien maarad, sen velvollisuutena ei ollut turvautua yhteen ainoaan
keinoon, joka muodostuu kunkin talouden alan, jolla aiheutuu CO,-péist6jd, osalta
kéyttoon otetusta padstorajasta, tavoitellun padmaédrin toteuttamiseksi. Néin ollen
direktiivin 2003/87 hyviksymisen taustalla vallinneissa olosuhteissa se saattoi timén
jarjestelmén kayttoon ottamisen yhteydessd piatevésti rajoittaa direktiivin sovelta-
misalaa alakohtaista ldhestymistapaa soveltamalla ylittamétta silld olevan harkintaval-
lan rajoja.
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Asianomaisten kahden alan vilinen ero suorien pééstdjen tasossa on siind méarin
huomattava, ettd ndiden alojen erilaista kohtelua voidaan pitdd pédstooikeuksien
kaupan jérjestelmén téytintoonpanon ensimmadisessa vaiheessa ja sen progressiivisen
lahestymistavan valossa, johon direktiivi 2003/87 perustuu, perusteltuna, eikd yhteison
lainsdatdjan velvollisuutena ollut ottaa huomioon eri alojen vilillisid pa&stoja.

On ndin ollen todettava, ettd yhteison lainsddtdjd ei loukannut yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, koska se kohteli toisiinsa rinnastettavia tilanteita eri tavalla, kun se sulki
direktiivin 2003/87 soveltamisalan ulkopuolelle kemian alan ja muiden metallien kuin
rautametallien alan.

Kaiken edelld esitetyn valossa esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2003/87 tarkastelu yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kannalta ei ole tuonut esiin
seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa sen pétevyyteen siltd osin kuin siind sdddetdén
kasvihuonekaasujen kaupan jirjestelmdn soveltamisesta terdsteollisuuden alaan
samalla kun siind jétetddn sen soveltamisalan ulkopuolelle kemian ala ja muiden
metallien kuin rautametallien ala.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittidéd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
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Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kasvihuonekaasujen piaastooikeuksien kaupan jirjestelméin toteuttamisesta
yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tarkastelu
yvhdenvertaisen kohtelun periaatteen kannalta ei ole tuonut esiin seikkoja, jotka
voisivat vaikuttaa sen pitevyyteen siltid osin kuin siind saddetaidn kasvihuonekaa-
sujen kaupan jirjestelmén soveltamisesta teristeollisuuden alaan ja jitetidn sen
soveltamisalan ulkopuolelle kemian ala ja muiden metallien kuin rautametallien
ala.

Allekirjoitukset
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