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1. Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kan-
teessaan® yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole
noudattanut sille yksiloiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta 24.10.1995 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 95/46/EY? 28 artiklan 1 kohdan toi-
sesta alakohdasta seuraavaa velvollisuuttaan
turvata sellaisten viranomaisten itsendisyys,
joiden tehtdvini on valvoa niiden sddnnos-
ten soveltamista, joilla saatetaan kyseinen
direktiivi osaksi kansallista oikeusjérjestysté
(jaljempédna henkilGtietojen suojaamisesta
vastaavat valvontaviranomaiset), kun se on
asettanut kyseiset viranomaiset osavaltioiden
oikeuden perusteella valtion valvonnan alai-
seksi siltd osin kuin ne valvovat muita kuin
julkisia elimia.

2. Direktiivin 95/46 tavoitteena on, ettd
jasenvaltiot sallivat henkilGtietojen vapaan

1 - Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Menettelyn oikeudenkiyntid edeltineestd vaiheesta on riitta-
vai todeta, ettd kyseinen vaihe oli EY 226 artiklan mukainen
ja ettd yhteisGjen tuomioistuimelle ei esitetty kyseisen vai-
heen aikana vaitteit4, joissa olisi kyseenalaistettu menettelyn
kyseisen vaiheen lainmukaisuus.

3 — EYVLL281,s.31.
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lilkkkuvuuden mutta samalla turvaavat yksi-
loille henkilotietojen  késittelyssd  heidan
perusoikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti
heiddn oikeutensa yksityisyyteen. Direktii-
vin 95/46 tavoitteena on toisin sanoen 1oyt
tasapaino henkil6tietojen vapaan liikkuvuu-
den, joka on yksi sisdimarkkinoiden toimin-
nan olennaisista elementeistd, ja yksiléiden
perusoikeuksien ja -vapauksien suojelun
vililla.

3. Kansalliset viranomaiset, joiden tehtévana
on direktiivin 95/46 toimeenpanemiseksi
annettujen kansallisten saé@nnosten noudat-
tamisen valvominen, myé6tévaikuttavat myos
edelld mainitun tavoitteen toteutumiseen.
Direktiivin 95/46 johdanto-osan 62 perus-
telukappaleen mukaan jdsenvaltioissa itse-
ndisesti toimivien valvontaviranomaisten
perustaminen on keskeinen tekija yksiloiden
suojelussa henkilotietojen kasittelyssd. Siksi
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direktiivin 95/46 28 artiklan 1 kohdassa sdi-
detddn seuraavaa:

”Kunkin jasenvaltion on sdddettéava siitd, ettd
jasenvaltioiden tdmdn direktiivin mukaisesti
toteuttamien toimenpiteiden soveltamista
sen alueella valvoo yksi tai useampi julkinen
viranomainen.

Niiden viranomaisten on hoidettava tehti-

vidin itsendisesti”*

4. Tdmin kanteen taustalla on komission,
jota Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee,
ja Saksan liittotasavallan vilinen erimieli-
syys, joka koskee direktiivin 95/46 28 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun ilmaisun "itsendisesti’,

4 — Myo6s muissa yhteison oikeuden sdannoksissi saddetédén tél-
laisista viranomaisista. Téllaisia sadnnoksid ovat esimerkiksi
viisumitietojérjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettivid viisumeja koskevasta jadsenvaltioiden
vilisestd tietojenvaihdosta 9.7.2008 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008 (VIS-ase-
tus) (EUVL L 218, s. 60) 41 artikla ja yleisesti saatavilla olevien
sahkoisten viestintdpalvelujen tai yleisten viestintiverkkojen
yhteydessa tuotettavien tai kasiteltavien tietojen sailyttd-
misestd ja direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta 15.3.2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/24/EY (EUVL L 105, s. 54) 9 artikla.

joka liittyy henkilGtietojen suojaamisesta vas-
taavien valvontaviranomaisten tehtavien hoi-
tamiseen, tulkintaa.

5. Komission kannekirjelméd perustuu kah-
teen olettamaan. Ensimméisen olettaman
mukaan direktiivin 95/46 28 artiklan 1 koh-
dassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan,
ettd henkilotietojen suojaamisesta vastaavat
jasenvaltioiden valvontaviranomaiset ovat
“itsendisid” Komissio on téydentanyt vastauk-
sessaan, ettd kyse ei ole institutionaalisesta
ja organisatorisesta itsendisyydestd vaan toi-
minnallisesta tdydestd itsendisyydestd, mikd
tarkoittaa sitd, ettd henkilotietojen suojaa-
misesta vastaavien valvontaviranomaisten on
tehtdvid hoitaessaan oltava vapaita kaikesta
ulkoisesta vaikuttamisesta.

6. Toisen olettaman mukaan jdsenvaltion
harjoittama henkilotietojen  suojaamisen
alalla muulla kuin julkisella sektorilla toimi-
viin valvontaviranomaisiinsa kohdistunut
valvonta, jonka olemassaoloa Saksan liitto-
tasavalta, joka on lisdksi esittinyt tdsmen-
nyksid komission valvonnan eri muodoista

I - 1889
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esittdmiin toteamuksiin,® ei ole kiistényt, on
omiaan vahingoittamaan kyseisten valvonta-
viranomaisten tayttd itsendisyyttd, sellaisena
kuin komissio sen esittda.

7. Saksan liittotasavallan puolustus perustuu
henkil6tietojen suojaamisesta vastaavien val-
vontaviranomaisten tehtdvien hoitamiseen
liittyvdn ilmaisun “itsendisesti” erilaiseen
tulkintaan. Saksan liittotasavalta katsoo, ettd
kyseinen ilmaisu viittaa kyseisten viranomais-
ten toiminnalliseen itsendisyyteen, mika
merkitsee kyseisten viranomaisten institu-
tionaalista itsendisyyttd organisaatiotasolla
ainoastaan suhteessa valvottuihin elimiin.
Saksan liittotasavalta on lisinnyt vastaukses-
saan, ettd valtion harjoittamassa valvonnassa
ei ole kyse ulkopuolisesta vaikuttamisesta,
silld valtion valvontaa harjoittavat viranomai-
set eivit ole ulkopuolisia tahoja vaan hallin-
non sisdisid valvontaelimia.

8. Vaikka kasiteltdvina olevan kanteen perus-
teella on mahdollista havaita toimeenpanovallan

5 — Komissio on selittdnyt, ettd Bremenin ja Hampurin osa-
valtioissa sdddetddn nimenomaisesti ainoastaan ylemmén
asteen viranomaisen harjoittamasta valvonnasta. Saksan
liittotasavalta on kuitenkin tdsmentinyt, ettd kaikissa Saksan
osavaltioissa, eli my6s Bremenin ja Hampurin osavaltioissa,
henkilétietojen suojaamisesta muulla kuin julkisella sekto-
rilla vastaaviin kansallisiin valvontaviranomaisiin sovelletaan
paitsi ylemmin asteen viranomaisen harjoittamaa yleisti val-
vontaa myds laillisuusvalvontaa.
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kayttamistd valtiossa koskevan kahden nike-
myksen térmiys,® ehdotan ratkaisua, joka
perustuu ensiksi ilmaisun “tehtdvien hoita-
minen itsendisesti” sisdllon selventdmiseen ja
toiseksi sen arvioimiseen, voivatko henkiltie-
tojen suojaamisesta vastaavat valvontaviran-
omaiset, joihin kohdistuu tallaista jasenvaltion
harjoittamaa valvontaa, sellaisena kuin komis-
sio sen kuvailee, tosiasiassa hoitaa tehtdvéinsa
itsendisesti.

Direktiivin 95/46 28 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu tehtivien hoitaminen itsenii-
sesti

9. Yhteison lainsddaddannén ja vyhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon tarkaste-
lun perusteella voidaan todeta, ettd termié
“itsendisyys” kaytetddn usein ei ainoastaan
suhteessa viranomaisiin vaan my6s suh-
teessa tiettyihin henkiloryhmiin, jotka tar-
vitsevat itsendisyyttd niissd tehtdvissd, joita
ne hoitavat yhteiskunnan jarjestelméssd tai
alajirjestelméssa.

6 — Kyse on yhtadltd "klassiseksi” tai "perinteiseksi” nimitetystd
nikemyksestd, joka perustuu siihen, ettid hierarkkinen hal-
linto kéyttda toimeenpanovaltaa, ja toisaalta nikemyksestd,
joka perustuu hallinnon desentralisaatioon, joka johtaa itse-
naisten hallinnollisten viranomaisten syntymiseen.
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10. Esimerkkind voidaan mainita tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta 9.7.2008 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/20087 19 artiklan 4 kohta, jonka
mukaan markkinavalvontaviranomaisten
on hoidettava tehtdvéinsi riippumattomasti,
tai Euroopan unionin perusoikeusviraston
perustamisesta 15.2.2007 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 168/2007° 16 artiklan
1 kohta, jossa edellytetdén viraston suoritta-
van tehtdvinséd tdysin riippumattomana, tai
siahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd sddntelyjérjestelmisté (puitedirek-
tiivi) 7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY?® 3 artik-
lan 2 kohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on
taattava kansallisten sddntelyviranomaisten
riippumattomuus.

11. Termi riippumattomuus esiintyy myos
soft law -alalla. Voidaan mainita esimerkiksi
Euroopan hyvin hallintotavan sdanngsto,™
jonka Euroopan parlamentti hyviksyi
6.9.2001 ja jonka mukaan virkamiehen on
oltava puolueeton ja riippumaton.

— EUVLL 218, s. 30.
— EUVLL53,s. 1.
EYVLL 108, s. 33.

— Euroopan hyvin hallintotavan s&&nnést6 on saatavilla www-
osoitteessa  http://ombudsman.europa.eu/resources/code.
faces.

=
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12. Yhteisdjen tuomioistuimella on lisdksi
jo ollut tilaisuus tutkia riippumattomuutta
Euroopan keskuspankin,' Euroopan parla-
mentin jisenten'? ja asianajajien' osalta.

13. Vaikka termié riippumattomuus on kéy-
tetty usein, kyseisen termin sisdltod ei ole
helppo maéritelld. Koska riippumattomuus
on perinteisesti liitetty lainkdyttovaltaan,
tuomioistuinten riippumattomuuden alalta
voi 1oytdd apua médrittdmiseen. Euroopan
tietosuojavaltuutettu on myo6s ehdottanut
viliintulokirjelmédssdédn, ettd kriteerit sen
arvioimiseksi, voidaanko elintd pitdd riippu-
mattomana, johdettaisiin tuomioistuinten
riippumattomuutta koskevasta yhteistjen
tuomioistuimen oikeuskaytdnngsta.*

14. Néamd kriteerit eivét mielestdni ole sovel-
lettavissa nyt esilld olevassa asiassa, silld
yhteisdjen tuomioistuin on ndmé kriteerit
madrittdessddn tehnyt eron tuomioistuin-
ten ja muun valtiovallan valilld. Nyt esilld
olevassa asiassa on kyse valvontaviranomai-
sista, eikd ole riidanalaista, ettd kyse on
viranomaisista ja ettd ne ndin ollen ovat osa

11 — Ks. asia C-11/00, komissio v. EKP, tuomio 10.7.2003 (Kok.,
5. 1-7147).

12 — Ks. asia C-167/02, Rothley ym. v. parlamentti, tuomio
30.3.2004 (Kok., s. I-3149).

13 — Ks. asia C-305/05, Ordre des barreaux francophones et ger-
manophone ym., tuomio 26.6.2007 (Kok., s. I-5305).

14 — Kyse on asiasta C-54/96, Dorsch Consult, tuomio 17.9.1997
(Kok., s. 1-4961) ja asiasta C-53/03, Syfait ym., tuomio
31.5.2005 (Kok., s. [-4609, 31 kohta).
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toimeenpanovaltaa. Néin ollen vaatimus siit4,
ettd niiden on hoidettava tehtéviddn itsendi-
sesti, koskee ainoastaan toimeenpanovallan
alaa eikd muita valtiovallan aloja.

15. Téltd osin on todettava, ettd direktiivin
95/46 28 artiklan 1 kohdassa ei edellytetd, etté
jasenvaltiot perustavat viranomaisia, jotka
olisivat erillisia hierarkkisesti jérjestetysté
hallinnollisesta jérjestelméstd. On kuitenkin
lisittavd, ettd mikddn ei estd jasenvaltioita
tekeméstd ndin. Direktiivin 95/46 28 artiklan
1 kohdassa jasenvaltioita edellytetddn varmis-
tamaan, ettd valvontaviranomaiset hoitavat
tehtdviddn itsendisesti, mutta ei varmista-
maan, ettd ndmé viranomaiset ovat itsendisid,
joten kyseisessd artiklassa jétetddn jasenval-
tioille harkintavaltaa pé&ttad, milld tavalla ne
tayttavat taiman vaatimuksen.

16. Ei pidd myoskddn unohtaa, ettd termi
itsendisyys on suhteellinen termi, joten on
tdsmennettdvd suhteessa keneen tai mihin ja
mill4 tasolla on oltava itsendinen.

17. Olisi tosin mahdollista ensi nikemalta
ajatella, ettd ei ole kyse suhteellisesta kisit-
teestd, koska termiin itsendisesti on direk-
tiivin  ranskankielisessd versiossa liitetty
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ilmaus "en toute” [tdysin]. Olen kuitenkin
sitd mieltd, ettd téllainen padtelmd on vir-
heellinen. Jos tdllaisen padtelmén katsottai-
siin olevan oikea, tdiméd merkitsisi sitd, ettd
direktiivin 95/46 28 artiklan 1 kohdassa, jossa
sdddetddn, ettd henkilotietojen suojaamisesta
vastaavien valvontaviranomaisten on hoi-
dettava tehtdviddn itsendisesti, edellytetddn
riippumattomuuden  kaikkia mahdollisia
ulottuvuuksia, eli institutionaalista, organi-
satorista, talousarviollista, taloudellista, toi-
minnallista, pdédtoksenteollista ja henkilollista
riippumattomuutta.

18. Mielesténi tallaista direktiivin
95/46 28 artiklan 1 kohdan tulkintaa ei
voida hyviksyd ja siksi sanontatavasta
”[tdaysin] itsendisesti” huolimatta edelly-
tetty riippumattomuus on suhteellista ja se
on midriteltdva tarkemmin.

19. Tdtd madritelmad tehtdessd, jolloin
samanaikaisesti etsitddan vaatimuksen "hoitaa
tehtéavit itsendisesti” sisdltod, on mielestdni
perustaksi otettava tavoite, jonka vuoksi hen-
kilotietojen suojaamisesta vastaavat valvonta-
viranomaiset on perustettu.

20. Taltd osin on todettava, ettd tdlld tavoit-
teella on ldheinen yhteys direktiivin 95/46
pédatavoitteen kanssa. Nain ollen kyseiset
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valvontaviranomaiset ovat yksi keino saavut-
taa direktiivilla 95/46 tavoiteltujen tavoittei-
den toteutuminen, ja tdstéd seuraa, ettd ndiden
valvontaviranomaisten hoitaessa tehtdvidaan
itsendisyyden on oltava sellaista, ettd ne voi-
vat myotidvaikuttaa tasapainon saavuttami-
seen henkildtietojen vapaan liikkuvuuden ja
yksiloiden perusoikeuksien ja -vapauksien
ja erityisesti heiddn yksityisyyttd koskevan
oikeutensa suojan valilla.

21. Itsendisyyden taso, joka henkilotieto-
jen suojaamisesta vastaavilla valvontaviran-
omaisilla on oltava, jotta ne voivat hoitaa
tehokkaasti tehtavidan, riippuu kyseisten val-
vontaviranomaisten olemassaolon tavoit-
teesta tdlld tavalla ymmarrettynd.

22. Silta osin kuin on kyse siitd, suhteessa
keneen itsendisyys on taattava, jotta henki-
l6tietojen suojaamisesta vastaavat valvonta-
viranomaiset voivat tehokkaasti hoitaa niille
annetut tehtdvit, en ole samaa mieltd kuin
Saksan liittotasavalta, jonka mukaan kyseessa
on ainoastaan itsendisyys suhteessa valvottui-
hin elimiin.

23. Mielesténi henkil6tietojen suojaamisesta
vastaavien valvontaviranomaisten on oltava

itsendisida my0s suhteessa muihin toimeen-
panovaltaa kayttdviin elimiin, joiden osa ne
ovat, sellaisella tavalla, etti taataan se, ettd
kyseiset valvontaviranomaiset voivat hoitaa
tehokkaasti tehtévidan.

24. On vaikeaa ja nyt esilld olevan asian olo-
suhteissa hyodytontd médritelld kaikkia niitd
seikkoja, jotka ovat tarpeellisia sen takaami-
seksi, ettd julkiset viranomaiset voivat hoitaa
tehtdvinsd itsendisesti. Komission kantee-
seen vastaamiseksi on pikemminkin sovellet-
tava negatiivista metodia.

25. Néin ollen on selvitettdvd, onko val-
tion harjoittama valvonta yhteensopivaa
sen itsendisyyden tason kanssa, jota edelly-
tetddn, jotta henkilotietojen suojaamisesta
vastaavat valvontaviranomaiset voivat hoitaa
tehtavidan.

Jasenvaltion  harjoittaman valvonnan
yhteensopivuus sen vaatimuksen kanssa,
jonka mukaan henkilGtietojen suojaami-
sesta vastaavien valvontaviranomaisten on
hoidettava tehtidviddn itsendisesti

26. Sekid komissio ettd Saksan liittotasavalta
myontavit, ettd direktiivin 95/46 28 artiklan
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1 kohdan toisen alakohdan sanamuoto on
seurausta kompromissista. Molemmat asian-
osaiset vaittdvit kuitenkin, ettd tdméi sana-
muoto tukee niiden viitteitd, jotka koskevat
henkilGtietojen suojaamisesta vastaavien val-
vontaviranomaisten itsendisesti tapahtuvan
tehtdvien hoitamisen laajuutta.

27. Siltd osin kuin on kyse Saksan liittota-
savallan viitteestd, jonka mukaan kantajan
asiamies vahvisti Saksan liittotasavallan tul-
kinnan direktiivin 95/46 28 artiklan 1 koh-
dasta direktiivin antamista edelténeiden
keskustelujen aikana,'® on riittavia kiinnittdd
huomiota yhteiséjen tuomioistuimen asiassa
Saksa vastaan komissio 14.1.1987 antamaan
tuomioon,'® jossa se katsoi, ettd yhteison
oikeuden sddnnostd tai madréystd ei voida
tulkita jasenvaltion ja yhteison toimielimen
vililld kaytyjen neuvottelujen valossa. Jonkin
jasenvaltion ja yhteison toimielimen edusta-
jan, joka on laatinut ehdotuksen yhteison toi-
meksi, viliset keskustelut eivit etenkién voi
olla yhteison oikeuden sdadnnoksen tai maa-
rayksen tulkinnan perusteena.

28. Nyt esilld olevassa asiassa on kyse elimest,
joka ei ole itsendinen institutionaalisesta

15 — Kyse on tarkemmin ottaen keskusteluista, jotka edelsivit
ryhmain "taloudelliset kysymykset (tietosuoja)” vuoden 1994
syyskuussa jarjestettya kokousta.

16 — Asia 278/84, tuomio 14.1.1987 (Kok., s. 1, 18 kohta).
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nédkokulmasta ja joka siksi on osa tiettyd jérjes-
telmdd, tdssd tapauksessa toimeenpanovallan
alaa. Téllaisessa tilanteessa ilmenee todellakin
jannite elimen itsendisyyden ja sen vastuun
vélilla. Mielestdni valtion harjoittama valvonta
voi olla yksi ratkaisuista tallaisessa tilanteessa.

29. Itsendisyytté ei kuitenkaan saa sekoittaa
sithen, ettd valvonta ei ole mahdollista. Mie-
lesténi valtion harjoittama valvonta on yksi
valvontakeinoista.

30. Siihen kysymykseen vastaamiseksi, onko
valtion harjoittama valvonta yhteensopivaa
sen vaatimuksen kanssa, jonka mukaan hen-
kilotietojen suojaamisesta vastaavien valvon-
taviranomaisten on hoidettava tehtdvidan
itsendisesti, on tirkedd ottaa huomioon téllai-
sen valtion harjoittaman valvonnan tavoite.
Komission valtion valvonnasta tekemén sel-
vityksen perusteella ilmenee, ettd kyseisen
valvonnan tarkoituksena on arvioida, onko
henkil6tietojen  suojaamisesta  vastaavien
valvontaviranomaisten harjoittama valvonta
rationaalista, lainmukaista ja oikeasuhteista.
Tdamén nakokulman valossa katson, ettd val-
tion harjoittama valvonta mydtavaikuttaa
sen jdrjestelmén toimintaan, jolla valvotaan
direktiivin 95/46 mukaisesti toteutettujen toi-
menpiteiden soveltamista. Jos ndyttdisi silté,
ettd valvontaviranomaiset eivdt toimi ratio-
naalisesti, lainmukaisesti ja oikeasuhteisesti,
yksiloiden oikeuksien suojelu ja ndin ollen
direktiivin 95/46 tavoitteen toteutuminen oli-
sivat vaarassa.
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31. On todettava, ettd asiakirja-aineistoon ei
sisélly seikkoja, jotka olisivat omiaan vaikutta-
maan valtion harjoittaman valvonnan tavoit-
teen toteutumiseen. Mikddn ei myodskdan
viittaa siihen, ettd tdtd valvontaa harjoitet-
taisiin siten, ettd se vaikuttaisi valvontaviran-
omaisten mahdollisuuteen hoitaa tehtévidan
itsendisesti. Komissio ei voi taltd osin tukeu-
tua ainoastaan oletuksiin. Sen on osoitettava
valtion valvonnan tillaiset vaikutukset.

32. Komissio ei ole osoittanut valtion
valvonnan negatiivisia vaikutuksia hen-
kilotietojen suojaamisesta vastaavien val-
vontaviranomaisten mahdollisuuteen hoitaa
itsendisesti tehtdviddn. Komission mukaan
valtion harjoittaman valvonnan olemassaolo
on riittédvad osoittamaan, ettd henkil6tietojen
suojaamisesta vastaavat valvontaviranomai-
set eivit hoida tehtéviddn itsendisesti. Tastd
seuraa, ettd komissio ainoastaan olettaa, ettd
valtion harjoittama valvonta hiiritsee hen-
kilotietojen suojaamisesta vastaavien val-
vontaviranomaisten mahdollisuutta hoitaa
itsendisesti niille osoitettuja tehtavia.

33. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéy-
tannon mukaan EY 226 artiklan nojalla aloi-
tetussa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevassa menettelyssd komis-
sion on osoitettava viitetty jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdminen, eiké se voi
tukeutua minkéinlaisiin olettamiin."”

17 — Ks. asia C-183/05, komissio v. Irlanti, tuomio 11.1.2007
(Kok., s. I-137, 39 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

34. Katson, ettd komissio ei ole tdyttinyt
sille kuuluvaa todistustaakkaa. Komissio ei
ole osoittanut valtion harjoittamaa valvon-
taa koskevan jdrjestelmén puutteellisuutta
eikd sitd, ettd olisi olemassa valtion valvon-
taa harjoittavien viranomaisten vakiintunut
kéytdnto, joka perustuu niiden toimivallan
sellaiseen vadrinkéyttoon, joka osoittaa, ettd
henkil6tietojen suojaamisesta vastaavien val-
vontaviranomaisten mahdollisuus hoitaa teh-
tdvit itsendisesti on héiriintynyt.

35. Niin ollen ainoastaan se seikka, ettd
padasiassa kyseessd olevien kaltaiset, hen-
kilotietojen suojaamisesta vastaavat valvon-
taviranomaiset ovat valtion harjoittaman
valvonnan alaisia, ei voi olla perustana péa-
telmaélle, jonka mukaan kyseiset valvontavi-
ranomaiset eivit hoida tehtaviidan itseniisesti
direktiivin 95/46 28 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla.

36. Komissio ei ole osoittanut, ettd henkil-
tietojen suojaamisesta vastaaviin valvonta-
viranomaisiin kohdistunut valvonta estéisi
kyseisia valvontaviranomaisia hoitamasta
tehtdviddn itsendisesti, joten sen kanne on
hyléttava.
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Oikeudenkiyntikulut

37. Yhteisojen tuomioistuimen tydjérjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen

Ratkaisuehdotus

alakohdan mukaan asianosainen, joka hévida
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kéayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.
Koska Saksan liittotasavalta on vaatinut
komission velvoittamista korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut ja koska tdma on havin-
nyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

38. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisGjen tuomioistuin ratkaisee asian

seuraavasti:

1) Kanne hyldtédan.

2) Euroopan yhteis6jen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

3) Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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