TUOMIO 19.4.2007 — ASIA C-295/05

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
19 piivina huhtikuuta 2007 *

Asiassa C-295/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittdnyt 1.4.2005 tekeméllddn péadtokselld, joka on
saapunut vhteisdjen tuomioistuimeen 21.7.2005, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo)

vastaan

Transformacién Agraria SA (Tragsa) ja

Administraciéon del Estado,
* Qikeudenkéyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (esittelevd tuomari) ja L.
Bay Larsen,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 15.6.2006 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Asociacién Nacional de Empresas Forestales (Asemfo), edustajinaan procuda-
rora D. P. Thomas de Carranza y Méndez de Vigo ja abogado R. Vazquez del
Rey Villanueva,

— Transformacién Agraria SA (Tragsa), edustajinaan abogado S. Ortiz Vaamonde
ja abogado 1. Pereiia Pinedo,
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— Espanjan hallitus, asiamiehenéén F. Diez Moreno,

— Liettuan hallitus, asiamiehenaian D. Kriauditunas,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinién X. Lewis ja F. Castillo de la Torre

kuultuaan julkisasiamiehen 28.9.2006 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6é koskee sité, salliiko EY 86 artiklan 1 kohta jiasenvaltion
vahvistavan sellaisen oikeudellisen jarjestelmén, jonka perusteella julkinen yritys voi
toimeenpanna urakoita ilman, ettd siihen sovellettaisiin julkisia palveluhankintoja
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koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annettua
neuvoston direktiivia 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1), julkisia tavaranhankintoja
koskevien sopimustentekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993 annettua
neuvoston direktiivia 93/36/ETY (EYVL L 199, s. 1) ja julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993 annettua
neuvoston direktiivia 93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54), ja siti, onko téllainen
jirjestelmd néiden direktiivien vastainen.

Tama pyynto on esitetty Asociacion Nacional de Empresas Forestalesin (jiljempéna
Asemfo) ja Administracién del Estadon vilisessd oikeudenkéynnissé, jossa on kyse
Transformacién Agraria SA:ta (jaljempana Tragsa) koskevaa oikeudellista jarjestel-
méd vastaan tehdystd kantelusta.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin 92/50 1 artiklassa saadettiin seuraavaa:

"Tassa direktiivissi:

a) julkisia palveluhankintoja koskevilla sopimuksilla’ tarkoitetaan rahallista
vastiketta vastaan tehtyjd kirjallisia sopimuksia, jotka on tehty palvelujen
suorittajan ja hankintaviranomaisen kesken, — —
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"hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viran-
omaisia, julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié.

Direktiivin 93/36 1 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)

julkisia tavaranhankintoja koskevilla sopimuksilla’ rahallista vastiketta vastaan
tehtyja kirjallisia sopimuksia, jotka on tehty tavarantoimittajan (luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilén) ja jonkun b alakohdassa tarkoitetun hankintavi-
ranomaisen vililld ja joiden tarkoituksena on tuotteiden osto, leasing-toiminta,
vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin tai ilman niitd. Kyseisten
tuotteiden toimittamiseen voi lisdksi kuulua kokoamis- ja asennusty6ts;
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b) ’hankintaviranomaisilla’ valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomaisia, julkisoi-
keudellisia laitoksia, seki yhden tai useamman edelld tarkoitetun viranomaisen
taikka julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymi.

Direktiivin 93/37 1 artiklassa saadettiin seuraavaa:

"Tassa direktiivissa:

a) ’julkisia rakennusurakoita koskevilla sopimuksilla’ tarkoitetaan rahallista
vastiketta vastaan tehtyjad kirjallisia sopimuksia, jotka on tehty urakoitsijan ja
b alakohdassa tarkoitetun hankintaviranomaisen vililld ja joiden tarkoituksena
on johonkin liitteessd II tarkoitettuun toimialaan liittyvin rakennusty6n tai c
alakohdassa tarkoitetun rakennusurakan toteuttaminen tai sekd sen toteutta-
minen ettd suunnittelu taikka hankintaviranomaisen asettamat vaatimukset
tayttavan rakennusurakan toteuttaminen milld tahansa tavalla;

b) ’hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viran-
omaisia, julkisoikeudellisia laitoksia seka yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.
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Kansallinen lainsddddnto

Julkisia hankintoja koskeva lainsaddanto

Julkishallinnon hankintasopimuksista 18.5.1995 annetun lain nro 13/1995 (BOE
nro 119, 19.5.1995, s. 14601), sellaisena kuin se on 16.6.2000 annetulla kuninkaan
lakiasetuksella nro 2/2000 (BOE nro 148, 21.6.2000, s. 21775; jaljempéand laki
13/1995) kodifioituna, 152 §:ssi sidddetddn seuraavaa:

”1. Hallinto voi teettda toitd omia yksikditddn, omaa henkilokuntaansa taikka omia
materiaalisia vélineitdadn hyodyntden tai yhteistyossa yksityisten yrittdjien kanssa,
viimeksi mainitussa tapauksessa silld ehdolla, ettd kyseisten téiden arvo on alle — —,
seuraavissa tilanteissa:

a) Hallinnolla on kaytettavissdan tehtaita, varastoja tai laitoksia taikka teknisia tai
teollisia yksikoit4, jotka pystyvit asianmukaisesti toteuttamaan suunnitellut tyot,
jolloin titd toteuttamisjirjestelmda on yleensd kaytettava.

I-3040



ASEMFO

7 Lain 13/1995 194 §:ssd saddetian seuraavaa:

”1. Hallinto voi valmistaa irtainta omaisuutta omia yksikoitddn tai omaa
henkilokuntaansa tai omia materiaalisia vilineitddn hyédyntéen tai yhteistyossa
yksityisten yrittdjien kanssa, viimeksi mainitussa tapauksessa silla ehdolla, ettd
kyseisten toiden arvo on alle 177 §:n 2 momentissa vahvistettujen enimmais-
madrien, seuraavissa tilanteissa:

a) Hallinnolla on kaytettavissdan tehtaita, varastoja tai laitoksia taikka teknisia tai
teollisia yksikoits, jotka pystyvit asianmukaisesti toteuttamaan suunnitellut ty6t,
jolloin titd toteuttamisjirjestelmad on yleensa kiytettdva.

Tragsaa koskeva sidntely

s Tragsan perustaminen hyvéaksyttiin 21.1.1977 annetun kuninkaan asetuksen
379/1977 1 §:lla (BOE nro 65, 17.3.1977, s. 6202).
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Kuninkaan asetuksella kayttéon otettua Tragsaa koskevaa sdéntelyd on tdmén
jilkeen muutettu useita kertoja ja viimeksi 30.12.1997 annetulla lailla nro 66/1997
verotuksellisista, hallinnollisista ja sosiaalisista toimista (BOE nro 313, 31.12.1997,
s. 38589), sellaisena kuin se on muutettuna 30.12.2002 annetulla lailla nro 53/2002
(BOE nro 313, 31.12.2002, s. 46086) ja 30.12.2003 annetulla lailla nro 62/2003 (BOE
nro 313, 31.12.2003, s. 46874; jaljempand laki 66/1997).

Lain 66/1997 88 §:ssd, jonka otsikkona on "Oikeudellinen jirjestelmi”, sdddetdin
seuraavaa:

”1. [Tragsa] on valtionyhtié — —, joka tuottaa keskeiset maaseudun kehittdmiseen ja
ympdristonsuojeluun liittyvit palvelut timén lain sdanndsten mukaisesti.

2. Autonomiset alueet voivat hankkia osuuksia Tragsan yhtiopadomasta ostamalla
osakkeita. Lupa osakkeiden luovutukseen saadaan valtiovarainministeritltd maata-
lous-, kalastus- ja elintarvikeministerion sekd ympéristoministerion esityksesta.

3. Tragsan toimialana on:

a) Kaikenlaisten maa- ja metsitalouteen, karjankasvatukseen, maaseudun kehitta-
miseen, luonnon- ja ympéristonsuojeluun, vesiviljelyyn ja kalastukseen liittyvien
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toimien, toiden ja palvelujen toteuttaminen sekd luonnonvarojen kiyton ja
hoidon kehittdmisen kannalta tarpeellisten toimien toteuttaminen erityisesti
suojelemalla ja rikastuttamalla Espanjan historiallista perinto6d maaseudulla — —;

selvitysten, suunnitelmien, hankkeiden laatiminen ja kaikenlainen neuvonta,
tekninen tuki ja koulutus maa- ja metsitalouden, maaseudun kehittimisen,
ympdriston parantamisen ja suojelun, vesiviljelyn ja kalastuksen ja luonnon-
suojelun alalla selki luonnonvarojen kéiyton ja hoidon alalla;

maatalouden, karjankasvatuksen, metsitalouden ja vesiviljelyn harjoittaminen ja
niistd saatavien tuotteiden myynti, maatilojen, vuorialueiden, maa- ja metsita-
lous-, ympirist6- ja luonnonsuojelukeskusten sekid luonnonvaraisten alueiden ja
luonnonvarojen hallinto ja hoito;

uusien tekniikoiden, uusien maa- ja metsitalouteen, ympéristonsuojeluun,
vesiviljelyyn ja kalastukseen liittyvien jarjestelmien ja luonnonvarojen jarkevaan
kayttoon perustuvien jirjestelmien edistiminen, kehittdminen ja sopeuttami-
nen;

vastaavanluonteisen irtaimen omaisuuden valmistaminen ja myynti;
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f) suuronnettomuuksien, kasvi- ja eldinsairauksien sekd metsdpalojen ennaltaeh-
kiisy ja torjunta seké luonteeltaan kiireellisten tdiden ja teknisten tukitoimien
suorittaminen;

g) maataloutta ja ympéristonsuojelua ja maaseutuvdestdd hyodyttivien infra-
struktuurien rakentamisen ja kdytdon rahoittaminen sekd yhtididen perus-
taminen ja osuuksien hankkiminen sellaisissa jo perustetuissa yhtiGiss4, joiden
toimiala vastaa Tragsan toimialaa;

h) toimet ja tyot, tekninen tuki, neuvonanto sekd palvelujen tarjoaminen
kolmansien henkiloiden pyynnéstd maaseutuun, maa- ja metsétalouteen,
ympdristoon liittyvissd kysymyksissd valtion alueella ja sen ulkopuolella itse
tai sen tytaryhtididen vilityksella.

4. Hallinnon omana toiminnallisena vilineend ja teknisenéd yksikkénd Tragsan on
suoritettava yksinoikeudella itse tai tytdryhtididensa vilityksella tyot, jotka
valtionhallinto, itsehallintoalueet ja niiden alaiset julkiset elimet antavat sen
suoritettaviksi yhtién toimialaan kuuluvilla aloilla ja erityisesti tyot, jotka ovat
luonteeltaan Lkiireellisid tai jotka on maérdtty suoritettaviksi tietyn kiireelliseksi
todetun tilanteen perusteella.
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5. Tragsa ja sen tytaryhtiot eivat voi osallistua hankintoja koskeviin kilpailume-
nettelyihin, joiden jarjestdjind ovat viranomaiset, joiden toiminnallisena vilineend ne
toimivat. Ellei tarjoajia ilmoittaudu kilpailumenettelyyn lainkaan, voidaan julkisen
tarjouspyyntomenettelyn kohteena olleet ty6t antaa kuitenkin Tragsalle.

6. Sellaisten urakoiden, téiden, hankkeiden, selvitysten ja tavarantoimitusten, jotka
on toimeenpantu Tragsan vilitykselld, hinta mé#aritddn soveltamalla kuhunkin
suoritettuun tyévaiheeseen vastaavaa taksaa, jonka toimivaltainen viranomainen
vahvistaa. Taksat lasketaan todellisten kustannusten perusteella ja niiden sovelta-
minen valmistuneisiin tyovaiheisiin on perusteena suoritetuille investoinneille ja
palveluille.

7. Niihin to6itd, tavarantoimituksia, neuvonantoa ja teknistd tukea sekd palveluja
koskeviin sopimuksiin, joita Tragsa ja sen tytiryhtiot tekevdt kolmansien
henkildiden kanssa, sovelletaan [lain 13/1995] siddnnoksid sopimusten julkisuuden,
kilpailuttamisen ja muodon osalta, jos nimé sopimukset ovat arvoltaan vihintddn
[lain 13/1995] 135 §:n 1 momentissa, 177 §:n 2 momentissa ja 203 §:n 2 momentissa
vahvistetun suuruisia.”

Tragsaan sovellettavasta sddntelystd 5.3.1999 annetussa kuninkaan asetuksessa
371/1999 (BOE nro 64, 16.3.1999, s. 10605) tismennetddn titd yhti6td ja sen
tytdryhtioita koskevaa oikeudellista, taloudellista ja hallinnollista sddntelya suhteessa
viranomaisiin niiden toimiessa hallinnollisessa toiminnassa valtion alueella tai sen
ulkopuolella kyseisten viranomaisten omana toiminnallisena vilineend ja tekniseni
yksikkona.
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Kuninkaan asetuksen 371/1999 2 §:n mukaan Tragsan koko padoma on julkisessa
omistuksessa.

Kuninkaan asetuksen 3 §:ssd, jonka otsikkona on “Oikeudellinen jérjestelma”,
sdadetddn seuraavaa:

”1. Tragsa ja sen tytiryhtiot ovat valtionhallinnon ja kunkin kyseeseen tulevan
itsehallintoalueen oma toiminnallinen viline ja tekninen yksikko.

Valtionhallinnon ja itsehallintoalueiden aluehallinnon eri osastot ja ministeriot seki
niiden alaiset hallintoelimet ja kaikki niihin toimintasuunnitelmiensa toteuttamis-
eksi sidoksissa olevat yksikot voivat antaa Tragsan tai sen tytdryhtididen
suoritettavaksi niiden toimivaltuuksien ja tehtidvien hoitamisen kannalta valttimat-
tomid toitd ja muita tehtivia, sekd ylimaardisia tai liitdnnaisid toité ja tehtdvid tassa
kuninkaan asetuksessa vahvistettujen sddnnosten mukaisesti.

2. Tragsan ja sen tytdryhtididen on suoritettava yksinoikeudella hallintoviran-
omaisten niille osoittamat tyot ja tehtivat. Tamé velvollisuus koskee yksinomaan
niitd toimeksiantoja, jotka sille on annettu silld perusteella, ettd se on hallinnon oma
toiminnallinen viline ja tekninen yksikké toimialaansa kuuluvilla alueilla.
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3. Tragsalle ja sen tytiryhtiille sellaiset kiireelliset toimenpiteet, joiden suoritta-
misesta padtetdan kaikentyyppisten katastrofien ja suuronnettomuuksien yhteydessi
ja jotka toimivaltainen viranomainen niille osoittaa, ovat sekd pakollisia ettd
ensisijaisia.

Hatétilanteessa, jossa viranomaisten on toimittava valittomasti, ne voivat kayttaa
Tragsaa ja sen tytiryhti6itd suoraan ja maarata niiden suoritettavaksi toimenpiteet,
joita henkil6iden ja omaisuuden suojelu seké palvelujen yllapito tilanteessa parhaalla
mahdollisella tavalla edellyttaa.

Tétéd varten Tragsa ja sen tytaryhtiot on sisillytetty olemassa oleviin vaarantorjunta-
sekd toimintaohjelmiin ja niihin sovelletaan niitd koskevia toimeenpanomaarayksia.
Tamankaltaisissa tilanteissa ne ottavat pyynnostd kayttoon kaikki mahdolliset
voimavaransa.

4. Hallintoviranomaiset voivat muiden viranomaisten tai julkisoikeudellisten
yksikkojen kanssa harjoittamansa yhteistyon puitteissa tarjota toiminnallisena
vilineendan toimivan Tragsan ja sen tytiryhtididen palveluja muiden viranomaisten
tai julkisoikeudellisten yksikkojen kaytettdaviksi omina toiminnallisina viélineindén
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5. — — Maatalous-, kalastus ja elintarvikeministerio sekd ympéristoministerio
hoitavat Tragsan ja sen tytdryhtididen osalta organisaatioon, valvontaan ja
tarkastukseen liittyvit tehtdvit.

6. Tragsan ja sen tytiryhtididen suhde omana vilineend ja teknisend yksikkona
hallintoviranomaisiin on vilineellinen eikd sopimussuhteeseen perustuva. Tragsa on
timdn johdosta tytdryhtidineen kaikilta osin luonteeltaan hallinnonsisiinen,
riippuvuussuhteessa hallintoon ja sille alisteinen.”

Kuninkaan asetuksen 371/1999 4 §:ssd, jonka otsikkona on ”Taloudelliset
saannokset”, sdadetddn seuraavaa:

”1. Taman kuninkaan asetuksen 3 §:n mukaisesti Tragsa ja sen tytiryhtiot perivit
niiden toteutettavaksi osoitetuista toistd, teknisestd tuesta ja neuvonannosta,
tavarantoimituksista ja palvelusuorituksista summan, joka vastaa niille aiheutuneita
kustannuksia, tissd pykéldssa vahvistetun taksajarjestelmén mukaan — —.

2. Taksat lasketaan ja ne peritddn kutakin suoritettua tydvaihetta kohti ja ne
vastaavat suoritusten todellisia kokonaiskustannuksia, olivatpa ne vilittomid tai
valillisia.
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7. Hallintoviranomaiset, joiden oma véline ja tekninen yksikkoé Tragsa on,
vahvistavat uudet taksat, olemassa olevien taksojen muutokset sekd niiden
muuttamiseen liittyvit menettelyt, mekanismit ja laskutavat.

15 Kuninkaan asetuksen 371/1999 5 §:ssd, jonka otsikkona on "Toimenpiteitd koskeva
hallinnollinen séintely”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Tragsan tai sen tytiryhtididen hoidettavaksi annetuista pakollisista toimenpi-
teistd on laadittava tarvittaessa suunnitelmat, muistiot tai muut tekniset asiakirjat

2. Ennen toimeksiannon laatimista, toimivaltaiset hallintoelimet hyviksyviat nama
asiakirjat ja noudattavat pakollisia menettelysadnnoksid, teknisid, oikeudellisia ja
varainkaytollisia muotoseikkoja sekd kustannusten valvontaa ja hyviksymistd
koskevia muotosdannoksia.
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3. Hallintoviranomainen toimittaa virallisesti kunkin pakollisen toimenpiteen
suorittamista koskevan toimeksiannon Tragsalle tai sen tytdryhtidille hakemuksella,
jossa on oltava asian taustan liséksi viranomaisen nimi, toimenpiteen suorittamiselle
asetettu madriaika, toimenpiteen hinta, sen suorittamiselle talousarviossa varattu
médrdraha ja tarvittaessa toimenpiteen rahoittamiseen tarvittavat vuosittaiset
maksuerit, niiden suuruus seki suoritettavaa toimenpidetti johtava henkilo — —

Péadasian oikeudenkidynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnossa esitetyt tosiseikat voidaan esittdd yhteenvedonomaisesti
seuraavalla tavalla.

Asemfo kanteli Tragsasta 23.2.1996 vaatien sen osalta todettavaksi, ettd Tragsa
kéayttaa vadrin madrdavad asemaansa metsitalousalan urakoiden, palvelujen ja
hankkeiden Espanjan markkinoilla, koska se ei noudata laissa 13/1995 sdiadeltyja
hankintamenettelyja. Asemfon mukaan Tragsan erityisasema antaa tille mahdolli-
suuden panna toimeen suuria miédrid hallinnon siltd suoraan tilaamia urakoita
julkisten hankintasopimusten tekemisté ja vapaata kilpailua koskevien periaatteiden
vastaisesti, mikéd poistaa kaiken kilpailun Espanjan markkinoilta. Koska Tragsa on
yhteison oikeudessa tarkoitettu julkinen vyritys, sen ei pitdisi saada osakseen
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suotuisampaa kohtelua julkisten hankintasopimusten tekemista koskeviin sddnt6ihin
néhden vain siitd syystd, ettd kyseessd on hallinnon tekninen yksikké.

18 Toimivaltainen viranomainen hylkdsi 16.10.1997 tehdylla paatokselld tamén
kantelun silld perusteella, ettd Tragsa on hallinnon oma yksikkd, jolla ei ole
itsendistd padtosvaltaa ja jonka tehtdvind on suorittaa tyot, jotka silté tilataan. Koska
kyseinen yhti6 toimii markkinoiden ulkopuolella, sen toiminta ei kuulu kilpailuoi-
keuden sdénndsten soveltamisalaan.

19 Asemfo nosti kanteen tistd hylkddvidstd padtoksestd Tribunal de Defensa de la
Competenciassa. Téméi tuomioistuin hylkisi kanteen 30.3.1998 antamallaan
tuomiolla, jossa se katsoi, ettd Tragsan suorittamat toimeksiannot on katsottava
hallinnon itsensid suorittamiksi ja ettd ndin ollen kilpailuoikeuden sidnnosten
rikkomisesta voisi olla kysymys ainoastaan siind tapauksessa, ettd kyseinen yhtio
toimisi itsendisesti.

20 Asemfo valitti tdstd tuomiosta Audiencia Nacionaliin, joka vuorostaan 26.9.2001
antamallaan tuomiolla vahvisti timan ensimmaisessi asteessa annetun tuomion.
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Asemfo teki kassaatiovalituksen tdtd tuomiota vastaan Tribunal Supremossa
viittden, ettd Tragsaa ei voitu silld olevan julkisen yrityksen aseman vuoksi katsoa
hallinnon omaksi yksikoksi, mikd mahdollistaisi poikkeamisen julkisten hankinta-
sopimusten tekemistd koskevasta sadntelystd, ja ettd titd yhtiotd koskeva
oikeudellinen jérjestelma, sellaisena kuin se on vahvistettu lain 66/1997 88 §:ssi,
ei voi olla yhteisén oikeuden mukainen.

Tribunal Supremo katsoi, etti Tragsaa on pidettivd hallinnon toiminnallisena
vilineend, joka voi vain panna toimeen viranomaisten antamia késkyja ilman, etti se
voisi kieltdytya siitd tai vahvistaa toimenpiteidensi hinnat. Tribunal Supremo ei ollut
varma siitd, oliko Tragsaa koskevaa oikeudellista jarjestelmid pidettiavd yhteison
oikeuden mukaisena sen yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén perusteella,
joka koskee julkisten hankintasopimusten tekemistd ja vapaata kilpailua koskevien
yhteison oikeussadntojen soveltamista julkisiin yrityksiin.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin viittaa siihen, ettd yhteistjen
tuomioistuin on asiassa C-349/97, Espanja vastaan komissio, 8.5.2003 antamassaan
tuomiossa (Kok. 2003, s. I-3851) todennut Tragsan osalta, ettd kyseistd yhtiota on
pidettiva vidlineend, jonka avulla hallinto voi toimia suoraan. Se toteaa sitten, ettd
sen kisiteltivind nyt olevassa asiassa vallitsevat olosuhteet ovat sellaisia, ettei niitd
ole voitu ottaa huomioon kyseisessd tuomiossa. Se viittaa esimerkiksi julkisen
padoman suureen osuuteen maatalouteen liittyvien toéiden markkinoilla, miké johtaa
ndiden markkinoiden huomattavaan vairistymiseen, vaikka tdméa yhtié toimikin
oikeudellisesti markkinoiden ulkopuolella, koska oikeudellisesti tarkastellen kyseessa
on hallinnon itsensé harjoittama toiminta.

Tribunal Supremo paitti tamédn vuoksi lykatd asian kisittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:
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”1) Voidaanko EY 86 artiklan 1 kohdan nojalla sallia se, ettd Euroopan unionin

2)

3)

jasenvaltio vahvistaa lailla julkista yritystd koskevan oikeudellisen jarjestelmén,
jonka perusteella tdmi voi suorittaa julkisia rakennusurakoita noudattamatta
tarjouskilpailussa tehtdvid julkisia hankintoja koskevaa yleistd jirjestelmdd
silloin, kun erityisié kiireellisia tai yleistd etua koskevia syité ei ole, riippumatta
siitd, alittuuko vai ylittyyko asiaa koskevissa yhteison direktiiveissa tarkoitettu
kynnysarvo[?]

Onko téllainen oikeudellinen jérjestelmd yhteensopiva — — direktiivin 93/36 — —
ja — — direktiivin 93/37 — — sekd aikaisempien muuttamisesta [13.9.2001]
annetun komission direktiivin 2001/78/EY [EYVL L 285, s. 1] — jota on hiljattain
muutettu [julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta] 31.3.2004 anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2004/18/EY [EUVL L 134,
s. 114] — kanssa[?]

Voidaanko asiassa Espanja vastaan komissio esitettyd tulkintaa joka tapauksessa
soveltaa Tragsaan ja sen tytiryhtiGihin, kun otetaan huomioon yhteisdjen
tuomioistuimen muu julkisia hankintoja koskeva oikeuskiytanto seka se, ettd
hallinto antaa Tragsan hoidettavaksi suuren méarin rakennusurakoita, joihin ei
néin ollen sovelleta vapaata kilpailua koskevaa sdiantelyd, miké voi merkittavasti
vadristad merkityksellisida markkinoita?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Tutkittavaksi ottaminen

Tragsa, Espanjan hallitus ja Euroopan yhteisGjen komissio kiistavit yhteisojen
tuomioistuimen toimivallan [ausua ennakkoratkaisukysymyksesti ja kyseenalaistavat
ennakkoratkaisun pyytineen tuomioistuimen esittimien kysymysten tutkittavaksi
ottamisen edellytykset vetoamalla useisiin eri viitteisiin.

Kysymykset koskevat niiden mukaan ainoastaan kansallisten sd@nndsten arviointia,
minké vuoksi yhteis6jen tuomioistuin ei ole toimivaltainen arvioimaan niita.

Kysymykset ovat tdmén lisdksi ainoastaan hypoteettisia, koska niilld pyritdén
saamaan vastaus kysymyksiin, joilla ei ole merkitystd paddasian ratkaisulle ja jotka
eivit liity siihen. Vaikka ainoana asian kannalta merkityksellisend oikeudellisena
perusteena olisi se Asemfon esittdmé peruste, jonka mukaan kyseessd on julkisten
hankintasopimusten tekemistd koskevien sdédntdjen rikkominen, ei pelkistidan sen
perusteella voida kuitenkaan katsoa, ettd Tragsa on kiyttinyt vadriin médraavaa
markkina-asemaansa. Lisdksi ne toteavat, ettei yhteis6jen tuomioistuin voi joutua
tulkitsemaan julkisten hankintasopimusten tekemistd koskevia direktiiveja sellai-
sessa kansallisessa oikeudenkiyntimenettelyssi, jossa pyritdadn tarkastamaan, onko
kyseinen yhtio kéyttinyt védrin viitettyd madradvad asemaa.
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Tragsa, Espanjan hallitus ja komissio katsovat, ettei ennakkoratkaisupyynnossé ole
lainkaan merkityksellisia markkinoita tai Tragsan viitettyd méadraavaa markkina-
asemaa koskevia tietoja. Siind ei ole niiden mukaan esitetty myoskadn yksityis-
kohtaisia perusteluja EY 86 artiklan soveltamisen osalta, eikéd siind mainita mitddn
timin perustamissopimuksen mairdyksen soveltamisesta yhdessd EY 82 artiklan
kanssa.

Aluksi on huomautettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan vaikka
yhteiséjen tuomioistuimen tehtévéna ei ole EY 234 artiklan nojalla vireille saatetussa
menettelyssd lausua kansallisten oikeussddntéjen yhteensopivuudesta yhteison
sadnnosten kanssa, koska kansallisten oikeussiédntGjen tulkinta kuuluu kansallisille
tuomioistuimille, se on kuitenkin toimivaltainen esittdimain kansallisille tuomiois-
tuimille kaikki sellaiset yhteison oikeuden tulkintaan liittyvit seikat, joiden avulla ne
voivat arvioida kansallisten oikeussddntdjen yhteensopivuutta yhteison lainséddén-
non kanssa (asia C-506/04, Wilson, tuomio 19.9.2006, Kok. 2006, s. I-8613, 34 ja
35 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Toiseksi samoin vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan EY 234 artiklan mukaisessa
yhteisdjen tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vilisessd yhteistydssa
yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa
annettavasta ratkaisusta, tehtdvdnd on kunkin asian erityispiirteiden perusteella
harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisojen
tuomioistuimelle esittdmillda kysymyksillda merkitystd asian kannalta. Néin ollen kun
kansallisten tuomioistuinten esittamét kysymykset koskevat yhteison oikeussadannon
tulkintaa, on yhteisGjen tuomioistuin ldhtokohtaisesti velvollinen ottamaan niihin
kantaa (ks. mm. asia C-286/02, Bellio F.lli, tuomio 1.4.2004, Kok. 2004, s. I-3465,
27 kohta ja asia C-217/05, Confedracién Espafola de Empresarios de Estaciones de
Servicio, tuomio 14.12.2006, Kok. 2006, s. 1-11987, 16 ja 17 kohta oikeus-
kéytantoviittauksineen).
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Kolmanneksi vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan kansallisen tuomioistuimen
esittdimd pyynto voidaan jattad tutkimatta vain, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld
yhteison oikeuden tulkitsemisella ei ole mitddn yhteyttd kansallisessa tuomioistui-
messa kasiteltavin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos ongelma on luonteeltaan
hypoteettinen taikka jos yhteisdjen tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitéd
tosiseikkkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa
hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (asia C-238/05, Asnef-Equifax
ja Administracién del Estado, tuomio 23.11.2006, Kok. 2006, s. 1-11125, 17 kohta
oikeuskaytintoviittauksineen).

Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin on todennut myos, ettd tarve saada sellainen
yhteison oikeuden tulkintaratkaisu, josta olisi kansalliselle tuomioistuimelle hyotya,
edellyttis, ettd sen on madriteltivé esittdmiinsd kysymyksiin liittyvit tosiseikat ja
oikeudelliset seikat tai ainakin selostettava ne tosiseikkoja koskevat olettamukset,
joihin ndmi kysymykset perustuvat (asia C-205/05, Nemec, tuomio 9.11.2006, Kok.
2006, s. 1-10745, 25 kohta ja em. asia Confedracién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, tuomion 26 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tamén osalta on yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnoén mukaan vélttima-
tontd, ettd kansallinen tuomioistuin antaa edes vihiisen selostuksen niistd syistd,
joiden perusteella se on valinnut ne yhteison oikeuden siddnnokset ja médraykset,
joiden tulkintaa se pyytdd, ja siitd, miten ndmd sddnnokset ja maardykset ja
pédasiassa sovellettava kansallinen lainsaadéanto liittyvét toisiinsa (ks. mm. em. asia
Nemec, tuomion 26 kohta ja yhdistetyt asiat C-94/04 ja C-202/04, Cipolla ym.,
tuomio 5.12.2006, Kok. 2006, s. 1-11421, 38 kohta).

Pidasiassa on ensimmiiseksi todettava, ettd vaikka yhteisdjen tuomioistuin ei
voikaan ottaa sellaisenaan kantaa Tragsaa koskevan oikeudellisen jarjestelman
yhteensopivuuteen yhteisén oikeuden kanssa, mikddn ei esti sitd kuitenkaan
esittdmdsti sellaisia yhteison oikeuden tulkintaan liittyvid seikkoja, joiden avulla
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin voi itse lausua Tragsaa koskevan oikeu-
dellisen jarjestelmén yhteensopivuudesta yhteison oikeuden kanssa.
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Tamin perusteella on tutkittava se, onko yhteiséjen tuomioistuimella tiedossaan
tdmén tuomion 31-33 kohdassa esitetyn oikeuskéytinnon valossa ne tosiseikat ja
oikeudelliset seikat, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyddyllisen vastauksen
sille esitettyihin kysymyksiin.

Toisen ja kolmannen kysymyksen osalta todettakoon, ettd ennakkoratkaisupyyn-
nossé selostetaan lyhyesti mutta tdsmallisesti padasiassa kyseessd olevat tosiseikat ja
sovellettavan kansallisen oikeuden merkitykselliset sdannokset.

Ennakkoratkaisupyynndssd todetaan selvisti, ettd riita-asia perustuu Asemfon
tekemadn, Tragsan oikeudellista asemaa koskevaan kanteluun, jossa péddasian
kantaja esitti Tragsan voivan panna toimeen suuria mairid hallinnon sille suoraan
osoittamia toimeksiantoja julkisten hankintasopimusten tekemistd koskevissa
direktiiveissda vahvistettuja julkisuussdaant6ja noudattamatta. Téssd oikeudenkéynti-
menettelyssia Asemfo viittdd myos, ettd koska Tragsa on julkinen yritys, sen ei pitdisi
saada osakseen suotuisampaa kohtelua julkisten hankintasopimusten tekemistd
koskeviin sdantoihin nahden vain siitd syystd, ettd kyseessd on hallinnon tekninen
yksikko.

Lisdksi toiseen ja kolmanteen kysymykseen liittyen ennakkoratkaisukysymyksessa
todetaan nimenomaisesti yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytintoon viitaten ne
syyt, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyytdd julkisten
hankintasopimusten tekemistd koskevien direktiivien tulkintaa, ja se, milld tavoin
asiassa merkityksellinen yhteison lainsddadanto ja asiaan sovellettava kansallisen
lainsaadanto liittyvat toisiinsa.
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Ensimmaisen kysymyksen, joka koskee sitd, estadko EY 86 artiklan 1 kohta Tragsaa
koskevan oikeudellisen jarjestelmén, osalta on muistettava, ettd kyseisen artiklan
mukaan jdsenvaltiot eiviit toteuta eivitkd pidd voimassa mitddn toimenpidetts, joka
koskee julkisia yrityksid tailkka yrityksi, joille jasenvaltiot myontévit erityisoikeuksia
tai yksinoikeuksia, ja joka on ristiriidassa EY:n perustamissopimuksen, etenkin EY 12
ja EY 81-EY 89 artiklan méérdysten kanssa.

EY 86 artiklan 1 kohta on muotoiltu selvisti, mistd seuraa, etta silla ei ole itseniista
merkitystd, vaan sitd on luettava yhdessd muiden asiassa merkityksellisten perus-
tamissopimuksen méirdysten kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnén mukaan ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
tarkoittama asian kannalta merkityksellinen méérdys on EY 86 artiklan 1 kohta
yhdessa EY 82 artiklan kanssa.

Tahidn on todettava, ettei ennakkoratkaisupyynnossd ole yksiselitteistd selvitysté
Tragsan midrdavian markkina-aseman olemassaolosta, sen vadrinkéytosti ja téllaisen
aseman vaikutuksesta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Lisdksi ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tdytyy ymmairtdd ensimmai-
sessd kysymyksessddn tarkoittavan ensi sijassa toimeksiantoja, jotka voidaan
luonnehtia julkisiksi hankinnoiksi. Yhteis6jen tuomioistuimen on joka tapauksessa
lausuttava téstd kasityksestd toiseen kysymykseen annettavan vastauksen yhteydessa.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd yhteisGjen tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, joita tarvitaan hyodyllisen vastauksen
antamiseksi ensimmaéiseen kysymykseen. Niin ei ole toisen ja kolmannen
kysymyksen osalta.

Tédstd seuraa, ettd vaikka ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys on jitettava
tutkimatta, ennakkoratkaisupyynt6 on tutkittava kahden muun kysymyksen osalta.

Pddasia

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin kysyy toisessa kysymyksessiin, estivitko
direktiivit 93/36 ja 93/37, sellaisina kuin ne ovat muutettuina direktiiveilld 97/52,
2001/78 ja 2004/18, Tragsaa koskevan oikeudellisen jarjestelmédn kaltaisen
oikeudellisen jirjestelmén, jonka perusteella se voi suorittaa toimeksiantoja
direktiiveissd vahvistettua sidntelyd noudattamatta.
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Todettakoon ensin, ettd huolimatta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
viittauksista direktiiveihin 97/52, 2001/78 ja 2004/18, toinen kysymys on tutkittava —
kun otetaan huomioon padasian asiayhteys, sen tosiseikkojen tapahtumahetki seki
Tragsan harjoittaman toiminnan luonne, sellaisena kuin siitd on sdddetty lain
66/1997 88 §:n 3 momentissa — tissd tapauksessa merkityksellisissd julkisten
hankintasopimusten tekemistd koskevissa direktiiveissd eli direktiiveissid 92/50,
93/36 ja 93/37 vahvistettujen sddntdjen kannalta.

Taltd osin on muistettava, etté edellisessid kohdassa mainittujen direktiivien 1 artiklan
a alakohdassa siddettyjen médritelmien mukaan julkisia palveluhankintoja, tavara-
hankintoja tai urakoita koskeva sopimus edellyttdd rahallista vastiketta vastaan
tehtya kirjallista sopimusta, joka on tehty palvelujen suorittajan, tavarantoimittajan
tai urakan suorittajan ja direktiivien 1 artiklan b alakohdassa tarkoitetun
hankintaviranomaisen kesken.

Esilld olevassa asiassa on todettava ensinnikin se, ettd lain 66/1997 88 §:n 1 ja 2
momentin mukaan Tragsa on valtionyhtio, jonka padomasta voi olla osuuksia myos
itsehallintoalueilla. Tdmén lain 88 §:n 4 momentissa ja kuninkaan asetuksen
371/1999 3 §:n 1 momentin ensimmadisessid kohdassa saddetadn lisaksi, ettd Tragsa
on valtionhallinnon ja kunkin kyseeseen tulevan itsehallintoalueen oma toiminnal-
linen viline ja tekninen yksikko.

Kuninkaan asetuksen 371/1999 3 §:n 2-5 momentin ja 4 §:n 1, 2 ja 7 momentin
nojalla Tragsalla on velvollisuus toteuttaa toimeksiannot, jotka valtionhallinto,
itsehallintoalueet ja ndiden alaisuudessa toimivat julkiset elimet osoittavat sille sen
toimialalla eiké se voi itse vapaasti médrita toimenpiteidensé hintoja.
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Mainittakoon vield kuninkaan asetuksen 371/1999 3 §:n 6 momentti, jonka mukaan
Tragsan ja nididen julkisyhteisdjen vilinen suhde ei ole luonteeltaan sopimussuh-
teeseen perustuva vaan kaikilta osin hallinnonsisdinen, riippuvuussuhteessa
hallintoon ja sille alisteinen, koska tdmé yhtié on niiden oma toiminnallinen véline
ja tekninen yksikko.

Asemfo vaittaa, etti sitd oikeudellista suhdetta, joka syntyy Tragsan vastaanottamien
toimeksiantojen perusteella, on muodollisesta yksipuolisuudestaan huolimatta itse
asiassa tdysin kiistattomasti — kuten yhteisGjen oikeuskidytdnnossd on todettu —
pidettiva kiistattomana sopimussuhteeseen perustuvana siteend tilauksen tekijaén.
Asemfo viittaa tdssd yhteydessid asiassa C-399/98, Ordine degli Architetti ym.,
12.7.2001 annettuun tuomioon (Kok. 2001, s. [-5409). Niin ollen Asemfo katsoo,
ettd vaikka Tragsa nidyttdd toimivan viranomaisten toimeksiantojen perusteella, se
on todellisuudessa hallinnon sopimuspuoli, minkd vuoksi julkisten hankintasopi-
musten tekemistd koskevia sddnt6jd pitdisi soveltaa.

Edelld mainitussa asiassa Espanja vastaan komissio annetun tuomion 205 kohdassa
yhteisGjen tuomioistuin totesi nyt esilld olevasta tapauksesta poikkeavien olosuhtei-
den vallitessa, ettd Tragsan on Espanjan viranomaisten toiminnallisena vilineeni ja
teknisend yksikkoni suoritettava yksinoikeudella itse tai tytiryhticidensa vilitykselld
ty6t, jotka valtionhallinto, itsehallintoalueet ja niiden alaiset julkiset elimet antavat
sen suoritettavaksi.

On huomattava, etti ellei Tragsalla ole minkdénlaista valtaa péttad siité, suorittaako
se kyseisten toimivaltaisten viranomaisten toimeksiannon, eikd siitd, mitd taksaa
sovelletaan sen suorituksiin — mikéd kansallisen tuomioistuimen on selvitettiva —
sopimuksen olemassaoloa koskeva asianomaisten direktiivien soveltamisedellytys ei

tayty.
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Tastd riippumatta on muistettava, ettd yhteisGjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytiannén mukaan kilpailuttaminen ei ole julkisten hankintasopimusten
tekemistd koskevien direktiivien mukaan pakollista, vaikka sopimuspuolena on
hankintaviranomaisesta oikeudellisesti erillinen yksikko, silloin kun kaksi seuraavaa
edellytystd tayttyvit: yhtaaltd viranomaisella, joka on hankintaviranomaisena, on
kyseiseen erilliseen yksikkoon vastaavanlainen méédrdysvalta kuin silli on omiin
yksikkoihinsa ja toisaalta tdma yhti6 harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen omistavan
julkisyhteison tai sen omistavien julkisyhteisojen kanssa (ks. asia C-107/98, Teckal,
tuomio 18.11.1999, Kok. 1999, s. [-8121, 50 kohta; asia C-26/03, Stadt Halle ja RPL
Lochau, tuomio 11.1.2005, Kok. 2005, s. I-1, 49 kohta; asia C-84/03, komissio v.
Espanja, tuomio 13.1.2005, Kok. 2005, s. I-139, 38 kohta; asia C-29/04, komissio v.
Itdvalta, tuomio 10.11.2005, Kok. 2005, s. [-9705, 34 kohta ja asia C-340/04,
Carbotermo ja Consorzio Alisei, tuomio 11.5.2006, Kok. 2006, s. I-4137, 33 kohta).

Asiassa on siis selvitettdvi, tayttyvitko Tragsan osalta ndmaé kaksi oikeuskéytinnossa
asetettua edellytystd, jotka on mainittu edellisessd kohdassa.

Ensin mainitun viranomaisen maidrdysvaltaa koskevan edellytyksen osalta on
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskidytinndssd todettu, ettd se, ettd hankintaviran-
omainen omistaa joko yksin tai yhdessda muiden viranomaisten kanssa kokonaan sen
yhtion osakepddoman, jonka kanssa hankintasopimus tehdidin, voi lahtokohtaisesti
olla osoitus siitd, ettd kyseiselld hankintaviranomaisella on tihén yhtioon vastaava
madrdysvalta kuin silld on omiin yksikkoihinsd (em. asia Carbotermo ja Consorzio
Alisei, tuomion 37 kohta).

Pddasiassa selvidd oikeudenkdynnin asiakirjoista, ettdi — mikd ennakkoratkaisua
pyytineen tuomioistuimen on tarkistettava — 99 prosenttia Tragsan pddomasta on
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Espanjan valtion itsensd omistuksessa holding-yhtion ja vakuusrahaston vilitykselld
ja yksi prosentti neljan itsehallintoalueen, joilla kullakin on yksi osake, omistuksessa.

Viitettd siitd, ettd mainittu edellytys tdyttyy vain niiden hankintojen osalta, jotka on
tehty Espanjan valtion toimeksiannosta, eikd niiden osalta, joiden toimeksiantajana
ovat itsehallintoalueet, joihin ndhden Tragsaa pitdisi pitdd kolmantena henkiloni, ei
siis voida hyviksya.

Lain 66/1997 88 §:n 4 momentin ja kuninkaan asetuksen 371/1999 3 §:n 2—6
momentin sekd 4 §:n 1 ja 7 momentin nojalla voitaneen todeta, ettd Tragsalla on
velvollisuus toteuttaa viranomaisten, itsehallintoalueet mukaan lukien, sille antamat
toimeksiannot. Tamé kansallinen sdintely osoittaa myos, ettd aivan kuten
toimiessaan Espanjan valtion kanssa, ei Tragsa voi toimiessaan itsehallintoalueiden
kanssa hallinnon omana toiminnallisena vilineené ja teknisené yksikkond vapaasti
vahvistaa toimenpiteidensd hintoja ja ettd sen suhde ndihin alueisiin ei perustu
sopimussuhteeseen.

Nayttaa siis siltd, ettd Tragsaa ei voida pitdd kolmantena henkilénid suhteessa
itsehallintoalueisiin, jotka omistavat osan sen padomasta.

Toisen edellytyksen osalta, joka koskee sitd, ettd Tragsan on harjoitettava padosaa
toiminnastaan sen tai niiden julkisyhteistjen kanssa, joka tai jotka sen omistavat,
todetaan oikeuskiytinnossi, ettd silloin, kun yritys on useiden julkisyhteisojen
omistama, timi edellytys voi tayttyd, vaikka kyseinen yritys ei vélttiméttd harjoita
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pédosaa toiminnastaan ndihin julkisyhteisoihin lukeutuvan tietyn julkisyhteison
kanssa, vaan naiden julkisyhteis6jen kanssa ne yhtena kokonaisuutena kisittden (em.
asia Carbotermo ja Consorzio Alisei, tuomion 70 kohta).

Pdaasiassa oikeudenkéynnin asiakirjoista selvida, ettd Tragsa harjoittaa keskiméadrin
yli 55 prosenttia toiminnastaan itsehallintoalueiden kanssa ja ldhes 35 prosenttia
Espanjan valtion kanssa. Téstd ndhdédn, ettd timén yhtion toiminnasta péddosa
toteutuu niiden julkisyhteis6jen ja julkisten elimien kanssa, jotka sen omistavat.

Niin on siis todettava, ettd timén tuomion 55 kohdassa mainitut, oikeuskiaytdnnossi
asetetut kaksi edellytystd tdyttyvit esilli olevassa asiassa, mikd kansallisen
tuomioistuimen on kuitenkin varmistettava.

Kaiken edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivit
92/50, 93/36 ja 93/37 eivit estd Tragsaa koskevan oikeudellisen jérjestelmén
kaltaista oikeudellista jarjestelmai, jonka perusteella timé voi julkisena yritykseni ja
toimien useiden hallintoviranomaisten omana toiminnallisena vilineené ja teknisend
yksikkond toteuttaa toimeksiantoja ndissd direktiiveissd vahvistettua sddntelyd
noudattamatta, edellyttden yhtaaltd, ettid kyseessé olevilla viranomaisilla on kyseiseen
yritykseen vastaavanlainen méérédysvalta kuin niilldi on omiin yksikkéihinsg, ja
toisaalta, ettd tdllainen yritys harjoittaa paddosaa toiminnastaan ndiden samojen
viranomaisten kanssa.

I- 3064



66

67

ASEMFO

Kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toiseen
kysymykseen annettu vastaus, ei kolmanteen kysymykseen ole tarpeen vastata.

Oikeudenkdyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pédittda oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
maardtd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta 18.6.1992 annettu neuvoston direktiivi 92/50/ETY, julkisia
tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta 14.6.1993 annettu neuvoston direktiivi 93/36/ETY ja julkisia rakennusu-
rakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993
annettu neuvoston direktiivi 93/37/ETY eivit estd Transformacién Agraria
SA:ta koskevan oikeudellisen jirjestelmiin kaltaista oikeudellista jirjestelmii,
jonka perusteella se voi julkisena yritykseni ja toimien useiden hallintoviran-
omaisten omana toiminnallisena vilineend ja teknisend yksikkona toteuttaa
toimeksiantoja niissd direktiiveissd vahvistettua sdintelyd noudattamatta,
edellyttien yhtdiltd, ettd kyseessa olevilla viranomaisilla on kyseiseen yrityk-
seen vastaavanlainen médrdysvalta kuin niilli on omiin yksikkéihinsi, ja
toisaalta, etti tillainen yritys harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden samojen
viranomaisten kanssa.

Allekirjoitukset
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