TUOMIO 12.6.2003 — ASIA C-275/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
12 pdiviand kesikuuta 2003 *

Asiassa C-275/01,

jonka House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Sinclair Collis Ltd

vastaan

Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelma: yhdenmukainen = méa-
raytymisperuste — 17 pdivini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 1485, s. 1) 13 artiklan B kohdan b alakohdan
tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans,
joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivid, sekd tuomarit
D. A. O. Edward, A. La Pergola (esittelevd tuomari), P. Jann ja S. von Bahr,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Sinclair Collis Ltd, edustajinaan D. Milne, QC, ja barrister R. Baldry, jotka
on valtuuttanut Ernst & Young, Tax Advisers,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin J. E. Collins, avusta-
janaan K. Parker, QC,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin R. Lyal,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Sinclair Collis Ltd:n, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja
komission 18.9.2002 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.10.2002 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

House of Lords on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 7.6.2001
tekemilliin padtokselli, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen
12.7.2001, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsizdinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisivero-
jarjestelmi: yhdenmukainen madrdytymisperuste — 17 pdivind toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1;
jaljempand kuudes arvonlisaverodirektiivi) 13 artiklan B kohdan b alakohdan
tulkinnasta.

Tamid kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajana on Sinclair Collis Ltd (jil-
jempini Sinclair) ja vastaajana Commissioners of Customs & Excise (jaljempana
CCE), joka on arvonlisiveron kantamiseen toimivaltainen viranomainen Yhdis-
tyneessi kuningaskunnassa, ja jossa on kyse savukeautomaattien sijoittamista
liiketiloihin koskevaan sopimukseen sovellettavasta arvonlisdverotuksesta.
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Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison lainsiddinto

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

» Arvonlisiveroa on kannettava;

1. verovelvollisen tdssi ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastik-
keellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.”

Kuudennen arvonlisidverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa sii-
detdiin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jiljempini luetellut liiketoimet edel-
lytyksilld, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeiksi soveltamiseksi seki
veropetosten, veron kiertimisen ja muiden viirinkdytdsten estimiseksi, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden sifinnésten soveltamista:
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b) kiintein omaisuuden vuokraus, lukuun ottamatta:

1. hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaa kyseisen jdsenvaltion
lainsdddanndssi mairiteltyd majoitustoimintaa, mukaan lukien leirinti-
tarkoitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva majoitustoimintaf;]

2. alueiden vuokrausta kulkuneuvojen paikoitusta varten;

3. pysyvisti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokrausta;

4. siilytyslokeroiden vuokrausta.

Kansallinen lainsddadinto

Value Added Tax Act 1994:n (vuoden 1994 arvonlisiverolaki) liitteessd 9 olevan
Il osan 1 ryhmin 1 kohdan mukaan arvonlisdverosta vapaata on

»minki tahansa maata koskevan etuuden tai oikeuden luovuttaminen taikka
maan hallintaoikeuden antaminen”.
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Tidssd kansallisessa lainsdidiannéssi tarkoitettu “maan hallintaoikeuden anta-
minen” viittaa kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan
b alakohdassa tarkoitettuun “kiintedn omaisuuden vuokraukseen”.

Piddasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys

Sinclair, joka on osa Imperial Tobacco Groupia, on sijoittanut kahviloihin,
klubeille ja hotelleihin savukeautomaatteja, joiden toiminnasta ja huollosta se
vastaa.

Téssd tarkoituksessa Sinclair on tehnyt kunkin liiketilojen omistajan (jdljempina
tilojen omistaja) kanssa sopimuksen, jonka mukaan se toimittaa tdllaisia auto-
maatteja saaden vastikkeeksi sovitun prosenttiosuuden noissa tiloissa tapahtuvan
tupakkatuotteiden myynnin yleisesti tuomasta seki lisidksi ndiden automaattien
erikseen tuomasta bruttotuotosta (jdljempind sopimus).

Sopimuksen mukaan automaatit on sijoitettava sellaisiin paikkoihin, joita tilojen
omistaja pitdd mahdollisimman suureen myyntiin pddsemisen kannalta parhaina.
Tilojen omistaja ei kuitenkaan saa kohtuuttomaksi katsottavalla tavalla kiel-
tdytyd hyvidksymistd Sinclairin valitsemaa eri paikkaa. Automaateissa olevat
savukkeet sekd kiteinen raha, sikarit ja muut tupakkatuotteet pysyvit Sinclairin
omaisuutena. Tilojen omistaja antaa tille kahdeksi vuodeksi yksinoikeuden
sijoittaa automaatteja ja huolehtia niiden timidn omistukseen jidvien laitteiden
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toiminnasta. Lisiksi sopimuksessa annetaan Sinclairille yksinoikeus toimittaa
sikareita ja muita tupakkatuotteita kyseiselle liikkkeelle.

Tilojen omistaja sitoutuu antamaan tarpeeksi sdhk6d ja olemaan sallimatta
sopimuksen mukaisia tuotteita vastaavia tuotteita jakavien laitteiden sijoittami-
sen kyseisiin tiloihin. Muut kuin seindén kiinnitettdviksi tarkoitetut laitteet ovat
siirrettdvissa.

Vain Sinclairilla on piisy automaattien sisdin, ja se tdyttdd ne ja tyhjentdd niihin
kertyneet rahat jaettavaksi sovitulla tavalla.

CCE paitti tammikuussa 1996, ettid sopimuksen mukaiset palvelusuoritukset
olivat kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdan
perusteella vapaita arvonlisdverosta, koska kyseinen sopimus koskee kiintedn
omaisuuden hallintaoikeutta. Sinclair, jonka edun mukaista oli, etti palvelu-
suorituksia pidettdisiin verollisina, jotta se voisi tilloin puolestaan vihentdd
ostoihinsa sisiltyvin arvonlisiveron, valitti tisti pditoksestd tuomioistuimeen
nimeltdi VAT and Duties Tribunal, Manchester (Yhdistynyt kuningaskunta).
Tiamai katsoi, ettd sopimuksen pdisisiltdnd on savukeautomaattien sijoittaminen
eikd kiintein omaisuuden kdyttd tai nautinta, minki seurauksena tillainen lii-
ketoimi ei ole arvonlisiverosta vapaa.

CCE valitti viimeksi mainitun ratkaisusta High Court of Justice (England &
Wales) -nimiseen tuomioistuimeen (Yhdistynyt kuningaskunta), joka ratkaisi
asian valittajan vaatimusten mukaisesti. Sinclair valitti tisti paatoksestd Court of
Appeal (England & Wales) (Civil Division) -nimiseen tuomioistuimeen (Yhdis-
tynyt kuningaskunta), joka hylkisi valituksen. Sinclair valitti edelleen House of
Lordsiin.
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House of Lordsin mielestd asian ratkaisu edellytti kuudennen arvonlisiverodi-
rektiivin tulkintaa, minkd vuoksi se lykkisi asian kisittelyd ja esitti yhteistjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Kun liiketilojen omistaja — — antaa savukeautomaatin omistajalle oikeuden
sijoittaa automaatti tiloihinsa sekd huolehtia sen toiminnasta ja huollosta sielld
kahden vuoden ajan midridmaissiin paikassa saaden vastikkeeksi tietyn osuuden
savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden noissa tiloissa tapahtuvan myynnin
bruttotuotosta mutta antamatta automaatin omistajalle muuta oikeutta hallin-
taan tai kontrolliin kuin mitd osapuolten vilisessi kirjallisessa sopimuksessa on
sovittu, onko kyseessd [kuudennen arvonlisidverodirektiivin] 13 artiklan B kohdan
b alakohdassa tarkoitettu kiintein omaisuuden vuokraus, ja mitd periaatteita
sovelletaan ratkaistaessa sitd, onko jossakin sopimuksessa kyse tissi kohdassa
tarkoitetusta kiintein omaisuuden vuokrauksesta?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko kuudennen arvonli-
sdverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa tulkittava niin, ettd tuossa
kohdassa tarkoitetusta kiintein omaisuuden vuokrauksesta on kyse, kun lii-
ketilojen omistaja antaa savukeautomaatin omistajalle oikeuden sijoittaa auto-
maatti tiloihinsa sekd huolehtia sen toiminnasta ja huollosta sielld kahden vuoden
ajan mddrddmassddn paikassa saaden vastikkeeksi tietyn osuuden savukkeiden ja
muiden tupakkatuotteiden noissa tiloissa tapahtuvan myynnin bruttotuotosta
mutta antamatta automaatin omistajalle muuta oikeutta hallintaan tai kontrolliin
kuin mitd osapuolten vilisessi kirjallisessa sopimuksessa on sovittu.
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On ensiksikin todettava, etti sopimuksen nojalla tilojen omistaja, joka antaa
oikeuden sijoittaa paikalleen savukeautomaatin ja ylldpitd4 sitd, voi suorittaa
palvelun verovelvollisena kuudennen arvonlisiverodirektiivin 6 artiklan
1 kohdassa ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tilojen omistajan
sopimuksen perusteella suorittamat palvelut ovat siis lihtokohtaisesti arvonlisa-
verollisia kuudennen arvonlisiverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Selvitettiviksi ja4, kuuluvatko ne kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan
B kohdan b alakohdassa sdidetyn vapautuksen piiriin.

YhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomantukset

Sinclair ja komissio katsovat, ettei sopimus merkitse kuudennen arvonlisivero-
direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa tarkoitettua kiintein omaisuuden
vuokrausta. Ne painottavat, ettd sidnnoksessd tarkoitetun vuokrauksen olen-
naisiin piirteisiin kuuluu, etti siind annetaan oikeus hallita kiinteiston tiettyd osaa
tai paikkaa omistajan tavoin ja sulkea muut pois sieltd tai sallia muiden pddsy
sille.

Sinclair viittad tiltd osin, ettd sopimuksen tarkoituksena on tuloja tuottavien
automaattien sijoittaminen ja toimiminen eikd niiden liiketilojen kiytto ja hal-
linta, jossa ne sijaitsevat. Sopimuksessa ei ndet millddn tavoin rajoiteta auto-
maattien mdidrid eikd madritd mitddn erityisti paikkaa, johon ne voidaan
sijoittaa. Automaattien sijoittamisen jdlkeen ne ovat muiden noihin liiketiloihin
asennettujen laitteiden tapaan tilojen omistajan huolehdittavana tai hallinnassa,
ja timi on sitoutunut olemaan haittaamatta niiden kiytt6d. Sinclair pysyy
automaattien omistajana, mutta silld ei ole kontrollia niille pddsyn osalta muu-
toin kuin niiden tdyttdmisen, huollon ja korjauksen tapauksessa. Sinclair totesi
istunnossa tiltd osin, ettd silli oli pddsy automaattien luo ainoastaan liikkeen
aukioloaikoina.
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Komissio puolestaan korostaa, ettd oikeuden sijoittaa automaatti toiselle henki-
l6lle kuuluvaan paikkaan ja jattdi se sinne voidaan katsoa vastaavan kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa tarkoitettua vuok-
rausta vain siind tapauksessa, ettd siihen liittyy oikeus hallita ja kontrolloida
tilojen tiettyd osaa. Komission mukaan sidnnoksessd tarkoitettu vuokraus ei
valttdmarted edellytd, ettd korvaus tillaisesta oikeudesta miirdytyy vuokrauksen
keston mukaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus sitd vastoin viittdd sopimuksen olevan
kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa tarkoi-
tettua kiintedn omaisuuden vuokrausta. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
automaatin sijoittaminen seinille tai tiettyyn paikkaan pitkiksi aikaa merkitsee
sijoituspaikan hallintaa muut tahot ulos sulkien, mink vuoksi sitd voidaan pitii
tdssd sddnnoksessd tarkoitettuna kiintein omaisuuden vuokrauksena.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mielestd se seikka, ettd automaatti on
slirrettdvissd, ei sulje pois sitd, ettd voidaan puhua tilojen hallinnasta yksin-
oikeudella. Tdmid merkitsee sen mukaan ainoastaan, ettd hallintaa on muutettu
yhteiselld sopimuksella. Sinclairin oikeus pdistd automaateille niiden huoltoa ja
korjausta varten riittdd hallinnan tarkoituksen saavuttamiseen. Ehdoton tai
rajoittamaton pddsyoikeus ei nimittdin ole hallintaoikeuden vilttimitén edelly-
tys. Olennaista on, ettd pddsyoikeus on sen pddmidrin mukainen, jota varten
hallinta on annettu.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, etti vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ensinnikin
kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklassa mainitut vapautukset ovat
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yhteisén oikeuden omia kisitteitd ja ettd ne on siis midriteltdvi yhteisén tasolla
(ks. asia C-358/97, komissio v. Irlanti, tuomio 12.9.2000, Kok. 2000, s. I-6301,
51 kohta ja asia C-315/00, Maierhofer, tuomio 16.1.2003, Kok. 2003, s. I-563,
25 kohta).

Toiseksi kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklassa tarkoitettujen vapau-
tusten mairittelyssd kdytettyd sanamuotoa on tulkittava suppeasti, koska verot-
tomuus on poikkeus piddsiinnostd, jonka mukaan arvonlisdveroa peritddn
jokaisesta verovelvollisen vastiketta vastaan suorittamasta palvelusta (ks. mm.
em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 52 kohta ja asia C-150/99, Stockholm
Lindépark, tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s. I-493, 25 kohta).

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa ei
nimenomaisesti mairitelli ”vuokrausta” eikd siind mydskdin jdtetd tdmén
kisitteen madrittimistd tehtdviksi jdsenvaltioiden oikeusjérjestyksissd (ks. asia
C-326/99, *Goed Wonen”, tuomio 4.10.2001, Kok. 2001, s. I-6831, 44 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskdytinnéstd ilmenee kuitenkin kuudennen arvonlisivero-
direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa tarkoitetun kiintein omaisuuden
vuokrauksen peruspiirteeni olevan, etti asianomaiselle annetaan sovituksi ajaksi
vastiketta vastaan oikeus hallita kiinteistdd omistajan tavoin ja sulkea muut
henkil6t timin oikeuden ulkopuolelle (ks. em. asia *Goed Wonen”, tuomion
55 kohta ja asia C-108/99, Cantor Fitzgerald International, tuomio 9.10.2001,
Kok. 2001, s. 1-7257, 21 kohta).

Toisaalta sen ratkaisemiseksi, onko liiketointa pidettivi verollisena, on otettava
huomioon kaikki ne olosuhteet, joissa kyseinen liiketoimi suoritetaan, jotta
voidaan saada selville timin toiminnan ominaispiirteet (ks. asia C-231/94,
Faaborg-Gelting Linien, tuomio 2.5.1996, Kok. 1996, s. I-2395, 12 kohta ja em.
asia Stockholm Lind6park, tuomion 26 kohta).
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Tiltd osin on todettava, ettd kansallisen tuomioistuimen antamien tietojen
perusteella sopimuksen tarkoituksena ei ole tilan tai paikan passiivinen kiyt-
té6nanto siten, ettd toiselle sopimuspuolelle samalla annetaan oikeus hallita tilaa
tai paikkaa omistajan tavoin ja sulkea muut timin oikeuden ulkopuolelle.

Tatd kisitystd vahvistaa se seikka, ettd sopimuksessa ei ensinnikidn tdsmenneti
mitddn rajattua tilaa tai paikkaa automaattien sijoittamiselle liikkeen tiloihin.
Toisin kuin vuokrauksen ominaispiirteiden tapauksessa, automaatin paikalla on
merkitystd vain sikidli kuin se mahdollistaa mahdollisimman hyvin myynnin.
Tétd kriteerid noudattaen mikiin ei sopimuksen mukaan ole esteeni sille, ettd
automaatteja voidaan tietyssi mddrin siirrelld tilojen omistajan harkinnan
mukaan.

Toiseksi sopimuksessa ei anneta Sinclairille oikeutta kontrolloida paikkaa, jonne
automaatit on sijoitettu, tai rajoittaa pddsyd sinne. Vaikka onkin totta, ettd
sopimuksen mukaan Sinclairilla on yksinoikeus pddsyyn automaateille huollon
turvaamiseksi, savukkeiden toimittamiseksi niihin ja rahojen kerddmiseksi niisti,
niin tdmd oikeus koskee ainoastaan paddsyd automaatille sininsi eli erityisesti sen
sisddn eikd pddsyd siihen osaan liiketiloista, jossa automaatti sijaitsee. Joka
tapauksessa Sinclairin istunnossa antamien tietojen mukaan oikeus rajoittuu
liikkkeen aukioloaikoihin, eikd oikeutta voida kdyttdd ilman tilojen omistajan
suostumusta. Lisiksi ulkopuolisten vapaa piddsy automaateille tapahtuu kiytin-
nossd tilojen omistajan madrittimalld tavalla liikkkeen aukioloaikoina eiki Sinc-
lairin madriddmissi rajoissa.

Niin ollen liikehuoneiston tilojen tai paikan osan hallinta on sopimuksen
mukaan pelkdstddn viline toteuttaa sopimuksen tarkoituksena oleva palvelu eli
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se, ettd annetaan yksinoikeus myydd savukkeita liikkeessd sinne sijoitetuin ja
huolletuin automaatein niiden tuotosta saatavaa osuutta vastaan.

Edelld todetusta seuraa, etti esitettyyn kysymykseen on vastattava niin, ettd
kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa on tul-
kittava niin, ettei siind tarkoitetusta kiintein omaisuuden vuokrauksesta ole kyse,
kun liiketilojen omistaja antaa savukeautomaatin omistajalle oikeuden sijoittaa
automaatti tilojhinsa sekd huolehtia sen toiminnasta ja huollosta sielli kahden
vuoden ajan miiridmissiin paikassa saaden vastikkeeksi tietyn osuuden
savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden noissa tiloissa tapahtuvan myynnin
bruttotuotosta mutta antamatta automaatin omistajalle muuta oikeutta hallin-
taan tai kontrolliin kuin miti osapuolten vilisessi kirjallisessa sopimuksessa on
sovittu.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitukselle ja Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomiois-
tuimen asiana on piittid oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut House of Lordsin 7.6.2001 tekemilldin paitdkselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen  arvonlisiverojarjestelmd:  yhdenmukainen  middrdytymisperuste —
17 pdivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY 13 artiklan B kohdan b alakohtaa on tulkittava niin, ettei siind
tarkoitetusta kiintedn omaisuuden vuokrauksesta ole kyse, kun liiketilojen
omistaja antaa savukeautomaatin omistajalle oikeuden sijoittaa automaatti
tiloihinsa sekd huolehtia sen toiminnasta ja huollosta sielli kahden vuoden ajan
mddradmassddn paikassa saaden vastikkeeksi tietyn osuuden savukkeiden ja
muiden tupakkatuotteiden noissa tiloissa tapahtuvan myynnin bruttotuotosta
mutta antamatta automaatin omistajalle muuta oikeutta hallintaan tai kontrolliin
kuin mitd osapuolten vilisessd kirjallisessa sopimuksessa on sovittu.

Timmermans Edward La Pergola

Jann von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 12 piivini kesidkuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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