KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
16 pdivini lokakuuta 2003 *

Asiassa C-283/00,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendidn G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin M. Lépez-Monis Gallego, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikicli: espanja.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole noudattanut julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 14 piivdnid kesikuuta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54) kaikkia siinnoksid eikd varsinkaan
sen julkistamista koskevia 11 artiklan 2, 6, 7 ja 11 kohdan sddnnoksid eikd
12 artiklan 1 kohdan, 29 artiklan 3 kohdan, 18 ja 27 artiklan eikd 30 artiklan
4 kohdan sddnnoksid timin direktiivin 1 artiklan b alakohdassa olevaa han-
kintaviranomaisen miiritelmii vastaavan Sociedad Estatal de Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios SA:n vireille panemassa tarjouskilpailussa, joka
koski Centro Educativo Penitenciario Experimental de Segovia -nimisen laitoksen
(Segovian vankilan kokeellinen koulutuskeskus) rakennusurakkaa, jonka arvo
ylittid huomattavasti kyseisessd direktiivissd sdddetyn kynnyksen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki
tuomarit R. Schintgen, V. Skouris (esittelevd tuomari), N. Colneric ja J. N. Cunha
Rodrigues,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.11.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 18.7.2000 ja jossa yhteis6jen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta 14 piivini kesikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/37/ETY
(EYVL L 199, s. 54) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole noudattanut tdméin
direktiivin kaikkia sdinnoksid eikd varsinkaan sen julkistamista koskevia
11 artiklan 2, 6, 7 ja 11 kohdan sddnnéksii eikd 12 artiklan 1 kohdan, 29 artiklan
3 kohdan, 18 ja 27 artiklan eikd 30 artiklan 4 kohdan sddnnoksid timén
direktiivin 1 artiklan b alakohdassa olevaa hankintaviranomaisen maéritelmad
vastaavan Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios
SA:n (jdljempand SIEPSA) vireille panemassa tarjouskilpailussa, joka koski
Centro Educativo Penitenciario Experimental de Segovia -nimisen laitoksen (Se-
govian vankilan kokeellinen koulutuskeskus) rakennusurakkaa, jonka arvo ylit-
td4 huomattavasti direktiivissd sdddetyn kynnyksen.

Sovellettavat sddannokset

Yhteiséin lainsdiddintd

Direktiivin 93/37/ETY toisessa perustelukappaleessa todetaan, ettd “valtion,
alueellisten tai paikallisten viranomaisten ja muiden julkisoikeudellisten laitosten
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jasenvaltioissa tekemiin julkisia rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liitty-
vin sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden toteuttamiseksi
samanaikaisesti on sekd poistettava niitd koskevat rajoitukset ettd sovitettava
{hteen julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten kansalliset tekomenette-
yt”.

Direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan mukaan tissi direktiivissd
**hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viran-
omaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen taikka julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.

"Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta

— joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimdin yleisen edun mukaisia tar-
peita ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimintaa

ja

— joka on oikeushenkild,

ja
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— jonka rahoituksesta suurin osa on periisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenistd valtio, alueellinen tai paikallinen viran-
omainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittdd enemmin kuin
puolet.

Liitteessd I on luettelot toisessa alakohdassa siddetyt edellytykset tiyttivisti
julkisoikeudellisista laitoksista tai niiden ryhmisti. Luettelot laaditaan mahdol-
lisimman tdydellisiksi, ja niitd voidaan tarkistaa 35 artiklassa siidettyd menet-
telyd noudattaen. — — ”

Direktiivin 93/37/ETY 11 artiklan 2, 6, 7 ja 11 kohdassa siddetiin seuraavaa:

”2. Hankintaviranomaisten, jotka haluavat tehdi julkista rakennusurakkaa
koskevan sopimuksen noudattaen avointa tai rajoitettua menettelyd taikka
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa noudattaen neuvottelumenette-
ly4, on julkaistava aiettaan koskeva ilmoitus.

6. Edella 1—S5 kohdassa sdddetyt ilmoitukset on laadittava liitteissd IV, V ja VI
esitettyjen mallien mukaisesti, ja niissi on oltava liitteessi vaaditut tiedot.

Hankintaviranomaiset eivit saa asettaa mitiin muita kuin 26 ja 27 artiklan
mukaisia edellytyksid tiedustellessaan urakoitsijoilta niiden valintaa varten tie-
toja ndiden taloudellisista ja teknisistd edellytyksisti — — .
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7. Hankintaviranomaisten on lihetettivi 1—S5 kohdassa siidetyt ilmoitukset
mahdollisimman nopeasti sopivinta viestintivilinetti kiyttden Euroopan yhtei-
sojen virallisten julkaisujen toimistolle — — .

11. Ilmoitusta ei saa julkaista hankintaviranomaisten maan virallisissa lehdissid
tai muussa lehdist6ssd ennen sitd piivid, jona ilmoitukset lihetetdin Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimistolle, ja timi ldhetyspdivi on mainittava
ilmoituksessa. — — ”

Direktiivin 93/37/ETY 12 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

”Avoimissa menettelyissd hankintaviranomaisten on asetettava tarjousten vas-
taanottamiselle vihintddn 52 pdivin pituinen méiirdaika ilmoituksen lihetys-
pdivistd.”

Direktiivin 93/37/ETY 18 artiklan mukaan

“sopimukset on tehtdvd timin osaston 3 luvussa sdiddetyin perustein ottaen
huomioon 19 artiklan siinnékset sen jilkeen, kun hankintaviranomaiset ovat
26—29 artiklassa tarkoitetuin taloudellista, rahoituksellista ja teknistd suoritus-
kykyd koskevin perustein tarkastaneet niiden urakoitsijoiden soveltuvuuden,
joita ei ole 24 artiklan mukaisesti jitetty sopimuksen tekomenettelyn ulkopuo-

lelle”.
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Direktiivin 93/37/ETY 24 artiklassa sdfidetdin muun muassa seuraavaa:

»Hankintoihin osallistumisen ulkopuolelle voidaan jittdd urakoitsija, joka:

on konkurssissa, purkamiseen liittyvissi tai muussa selvitystilassa, on sopi-
nut akordista velkojien kanssa tai on keskeyttinyt liiketoimintansa taikka on
muun vastaavan kansalliseen lainsdddintéén ja kansallisiin mdédrdyksiin
perustuvan menettelyn alainen;

on asianosaisena oikeudenkiynnissd, jonka tarkoituksena on konkurssiin
asettaminen, yhtién purkaminen tai muuhun selvitystilaan asettaminen tai
akordikisittely, taikka muussa vastaavassa kansalliseen lainsdddintoon ja
kansallisiin mairiyksiin perustuvassa oikeudenkiyntimenettelyssd;

on tuomittu lainvoimaisella piitokselldi ammattinsa harjoittamiseen liitty-
vistd lainvastaisesta teosta;

on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, jonka hankin-
taviranomaiset voivat ndyttdd toteen;
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g) on tdmin luvun soveltamiseksi vaadittavia tietoja ilmoittaessaan vakavasti
syyllistynyt vdirien tietojen antamiseen.

Direktiivin 93/37/ETY 27 artiklan 1 kohdassa sdidetdsin seuraavaa:

”1. Osoitukseksi urakoitsijan teknisestd suorituskyvystd voidaan toimittaa:

c) selvitys tyokaluista, laitteistoista ja teknisistd vilineistd, joita urakoitsija
kidyttdd urakan toteuttamisessa;

e) selvitys sekd yritykseen kuuluvista ettd sen ulkopuolisista teknisistd asian-
tuntijoista tai teknisisti toimielimistd, joita urakoitsija kiyttii urakan
toteuttamisessa.”
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Direktiivin 93/37/ETY 29 artiklan 3 kohdasta ilmenee, ettd muiden jdsenval-
tioiden hankintaviranomaisten on hyviksyttdvi toimivaltaisten toimielinten
todistama merkintd virallisiin luetteloihin osoitukseksi urakoitsijan soveltuvuu-
desta luokituksensa mukaisiin téihin vain siltd osin kuin 27 artiklan b ja
d alakohdassa siddetdin.

Direktiivin 93/37/ETY 30 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdiddetddn seuraavaa:

1. Hankintaviranomaisen on sopimuksia tehdessdin kidytettdvi perusteena:

a) pelkistddn alinta hintaa;

b) kun sopimus tehddin taloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, eri
perusteita sopimuksen mukaan: esimerkiksi hintaa, toteutusaikaa, kaytto-
kustannuksia, kannattavuutta, teknisid ansioita.

4. Jos tiettyd sopimusta varten jdtetyt tarjoukset vaikuttavat toimitettavaan
suoritteeseen nihden poikkeuksellisen alhaisilta, hankintaviranomaisen on,
ennen kuin se voi hylitd tarjoukset, pyydettdvd kirjallisesti asianmukaisina
pitiminsi tismennykset tarjouksen eri osista ja tarkastettava nimé osat ottaen
huomioon asiasta saadut selvitykset.
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Hankintaviranomainen voi ottaa huomioon selvitykset, jotka perustuvat raken-
nusmenetelmin taloudellisuuteen, valittuihin teknisiin ratkaisuihin, tarjoajaa
suosiviin poikkeuksellisen edullisiin urakan toteuttamisen edellytyksiin tai tar-
joajan hankkeen omintakeisuuteen.

Jos sopimukseen liittyvissd asiakirjoissa edellytetdidn sopimuksen tekemistd
alimman hinnan perusteella, hankintaviranomaisen on ilmoitettava komissiolle
liian alhaisina pitimiensi tarjousten hylkdimisesta.

»

Direktiivin 93/37/ETY liitteessd I olevassa V osassa on luettelo 1 artiklan
b alakohdassa tarkoitettujen julkisoikeudellisten laitosten ryhmistdi Espanjaa
varten. Siind mainitaan seuraavat ryhmit:

— “Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social (sosiaa-
lipalvelujen hallinnolliset yksikot ja yleiset palvelut)

— Organismos Auténomos de la Administracién del Estado (valtionhallinnon
itseniiset laitokset)

— Organismos Auténomos de las Comunidades Auténomas (itsehallinnollisten
yhdyskuntien itsendiset laitokset)
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— Organismos Auténomos de las Entidades Locales (paikallisten viranomaisten
itseniiset laitokset)

— Otras entidades sometidas a la legislacién de contratos del Estado espaiiol
(muut Espanja valtion julkisista hankinnoista annetussa lainsdddanndssé
tarkoitetut yksikot).”

12 Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivind kesdkuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/38/ETY (EYVL L 199, s. 84) 1 artiklan 1 ja
2 kohdassa siiddetddn seuraavaa:

»TAssd direktiivissi:

1) ’viranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai useamman edelld tarkoitetun viran-
omaisen taikka julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.

"JTulkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta,

— joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimiin yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia] tarpeita,
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— joka on oikeushenkils,

ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on periisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jidsenisti valtio, alueellinen tai paikallinen
viranomainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittiid enemmin
kuin puolet;

2) ’julkisella yritykselld® tarkoitetaan yritystd, johon viranomaiset voivat suo-
raan tai valillisesti kdyttdd mairdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai
yritystd koskevien sdintjen perusteella. Viranomaisilla katsotaan olevan
mddrdysvalta, kun ne suoraan tai vilillisesti:

— omistavat enemmistén kyseisen yrityksen merkitystd pidomasta

— tai hallitsevat yrityksen osakkeisiin perustuvan ddnioikeuden enemmistoi
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— tai voivat nimittd4 enemmin kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenistd”.

Kansallinen lainsiddianto

SIEPSAan sovellettava yleinen jérjestelmd

Direktiivi 93/37/ETY on saatettu osaksi Espanjan kansallista lainsdddédntod
18.5.1995 annetulla lailla Ley 13/1995 de Contratos de las Administraciones
Pablicas (BOE nro 119, 19.5.19985, s. 14601; julkisia hankintoja koskeva laki;
jaljempini laki nro 13/1995).

Lain nro 13/1995 1 §:n 2 ja 3 momentissa sdiddetddn seuraavaa:

»Tissd laissa tarkoitetaan viranomaisilla

a) valtion keskushallintoviranomaisia;

b) itsehallinnollisten yhdyskuntien viranomaisia;

c) paikallishallintoyksikkéja.
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3. Hankintasopimuksia tehtiessd itseniisten laitosten on noudatettava titi lakia
kaikissa tapauksissa. Viranomaisiin sidoksissa olevien tai siitd riippuvaisten
muiden julkisoikeudellisten yhteenliittymien, jotka ovat oikeushenkil6itd, on
noudatettava titd lakia, jos ne tdyttivit seuraavat edellytykset:

a) ne on perustettu tyydyttimiin nimenomaisesti yleisen edun mukaisia muita
kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita ja

b) niiden yhteenliittymien rahoituksesta suurin osa on periisin julkishallinnolta
tai muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai niiden johto on niiden laitosten
valvonnan alainen tai niiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenisti
julkishallinto ja muut julkisoikeudelliset laitokset nimittdvit enemmin kuin
puolet.”

Tidmin saman lain kuudennessa lisdsiinnoksessd, jonka otsikko on ”julkisen
alan hankintasopimuksia koskevat periaatteet”, siddetdin seuraavaa:

*Kauppayhtididen, joissa valtion viranomaiset, niiden itsendiset laitokset tai
julkisoikeudelliset yhteenliittymit ovat suoraan tai vilillisesti enemmistosak-
kaana, on hankintasopimuksia tehdessiin noudatettava julkisuus- ja kilpail-
uperiaatteita, paitsi siind tapauksessa, ettid toteutettavien toimien luonne on
ristiriidassa nididen periaatteiden kanssa.”

On todettava, etti Espanjan kuningaskunta antoi timin kanteen nostamisen
jilkeen 16.6.2000 annetulla Real Decreto Legislativo 2/2000 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
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Piblicasilla (kuninkaan laki, jolla hyviksytdidn julkisia hankintoja koskevan lain
kodifioitu teksti; BOE nro 148, 21.6.2000, s. 21775) uuden kodifioidun version
edelldi mainitusta laista, jolla kuitenkin vain kootaan yhteen ja mdérdtddn
aikaisemmin annetut sddnnokset niiden sisdltéd muuttamatta.

Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimento Admi-
nistrativo Comun -nimisen 26.11.1992 annetun lain nro 30/1992 (viran-
omaisjdrjestelmid ja yleistd hallintomenettelyd koskeva laki), sellaisena kuin se
on muutettuna 13.1.1999 annetulla lailla nro 4/1999 (BOE nro 12, 14.1.1999,
s. 1732; jiljempéini laki nro 30/1992), 2 §:n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Myés sellaisia julkisoikeudellisia yksikitd, jotka ovat oikeushenkilditd ja jotka
ovat sidoksissa viranomaisiin tai ovat niisti riippuvaisia, pidetddn viranomaisina.
Titd lakia sovelletaan niiden yksikdiden toimintaan niiden kédyttdessid julkista
valtaa. Niiden harjoittamaan muuhun toimintaan sovelletaan niitd sddnt6jd, joita
on sovellettu niiden perustamiseen.”

Organizacién y Funcionamento de la Administracién General del Estado -nimi-
sen 14.4.1997 annetun lain nro 6/1997 (valtion keskushallinnon jirjestimisestd
ja toiminnasta annettu laki) (BOE nro 90, 15.4.1997, s. 11755; jiljempéni laki
nro 6/1997) kahdennestatoista lisdsiinnéksestd ilmenee, ettd valtion kauppayh-
tidihin sovelletaan kaikilta osin yksityisoikeudellisia oikeussddnnoksid niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta, lukuun ottamatta niitd aloja, jotka kuu-
luvat talousarviota, kirjanpitoa, rahoituksen valvontaa ja julkisia hankintoja
koskevan lainsdddinndn soveltamisalaan, ja etteivdit ne koskaan voi kiyttid
julkista valtaa.

SIEPSAan sovelletaan Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (yleisen
talousarviolain kodifioitu teksti), joka on hyviksytty 23.9.1988 annetulla Real
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Decreto Legislativolla nro 1091/1988 (BOE nro 234, 29.9.1988, s. 28406), Texto
Refundido de la Ley de Sociedades An6énimasia (osakeyhtiélain kodifioitu teksti,
joka on hyviksytty Real Decreto Legislativolla nro 1564/1989 (BOE nro 310,
27.12.1989, s. 40012), yleistd osakeyhtitlainsddddntod ja sen yhtiojarjestysti.

SIEPSAn yhtitjirjestys

SIEPSA on 21.2.1992 tehdylli valtioneuvoston pditokselld perustettu osakeyh-
tidmuotoinen valtion kauppayhtié. Tami yhti6 perustettiin alun perin kahdeksan
vuoden ajaksi ja sen voimassaoloa jatkettiin lokakuussa 1999 tehdylld yhtiojdr-
jestyksen muutoksella toistaiseksi. Vuoden 2000 alussa sen osakepdioma oli
85 622 000 000 Espanjan pesetaa ja sen oli kokonaisuudessaan merkinnyt ja
maksanut Espanjan valtio ainoana osakkeenomistajana.

Yhtiojdrjestyksen mukaan yhtiotd johtaa ja edustaa sen hallitus. Hallituksen
kahdeksan jdsenti nimitetddn osakkeenomistajien pitimissd yhtiokokouksessa
oikeus-, talous- ja valtiovarainministerididen esityksestd. Hallitus nimittda
puheenjohtajakseen jonkin jisenistdin oikeusministerion esityksesti.

SIEPSAn toimialaan kuuluvat 17.7.1998 tehdyn yhti6jdrjestyksen muutoksen
jilkeen seuraavat toiminnot:

1. Sellaisten hankkeiden ja toimenpiteiden kehittiminen ja toteuttaminen, jotka
liittyvit tai tulevaisuudessa saattavat liittyd valtioneuvoston paitokselld
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hyviksyttyyn rangaistuslaitoskeskusten lunastamis- ja perustamissuunnitel-
maan — — niiltd osin kuin nimi hankkeet ja toimenpiteet liittyvit itse
yhtién tai sen kolmansien henkil6iden valitykselld toteuttamiin rangaistus-
laitosten ja niiden lisirakennusten rakentamisiin, ja sellaisten kiinteist6jen tai
keskusten lunastaminen tai luovuttaminen, jotka on suunnitelman méii-
riaysten mukaisesti annettu yhtion hoitoon, koska niitd ei endi kiytetd van-
keinhoitoon tai sen tavoitteiden toteuttamiseen, jotta yhtid vankilahallinnon
johdon antamien mairiysten mukaisesti toteuttaisi seuraavat toimenpiteet:

a) kaikki sellaiset yhdyskuntasuunnitteluun liittyvit neuvonta- ja hallinto-
toimet, jotka ovat tarpeen edelld mainitun suunnitelman toteuttamiseksi ja
joita tarvitaan yhteistyossd julkisten ja yksityisten laitosten kanssa edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi

b

~—

sopivien kiinteistdjen tai uusien rangaistuslaitoskeskusten tai niiden lisi-
rakennusten perustamiseen soveltuvien kiinteistojen paikantaminen ja
hankinta, ja vankilahallinnon tekemien hankintojen maksujen suoritta-
minen kaikin keinoin ja osoitettua tarkoitusta varten

c) urakoiden toteuttamishankkeiden suunnittelu, niihin liittyvien suunnitel-
mien toteuttaminen ja tarjouskilpailussa kilpailutettavien urakoiden
sopimusehtojen valmistelu

&

urakkasopimusten jirjestiminen ja tekeminen laillista menettelyd nou-
dattaen ja tydjohtoon, laaduntarkkailuun, mittauksiin, varmennuksiin ja
tarkastuksiin sekd laitteisiin ja lisdkalustoon liittyvien tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttaminen yhdessi rangaistuslaitoksen hallinnon nimeé-
mien teknisten toimihenkildiden kanssa
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e) tarvittavien suunnittelu-, rakentamis-, perustamis- ja rahoitustoimien
edistiiminen ja toteuttaminen ja uusien rangaistuslaitoskeskusten ja niiden
lisirakennusten kayttoon otossa tarvittavien laitteiden hankkiminen.

2. Sellaisten valtion sille luovuttamien kiinteistdjen ja rangaistuslaitoskeskusten
luovuttaminen, joita ei endd kiytetd vankeinhoitoon tai sen tavoitteiden
toteuttamiseen — — jotka voidaan luovuttaa osittain asianomaisille pai-
kallisviranomaisille tai jotka voidaan vaihtaa timin paikallisviranomaisen
muihin hyédykkeisiin, mikili tillainen menettely on asianmukaista saatavan
voiton ja luovutusarvon lisidmiseksi, jos timdn viranomaisen kanssa voidaan
tehdi sellaisia yhteistyosopimuksia, joiden nojalla timd parantaminen ja
niiden toimivaltaan kuuluvien tarpeiden tyydyttiminen on mahdollista. Néin
saadut varat on kiytettivd suunnitelman mukaisten toimenpiteiden rahoit-
tamiseen.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Komissioon tehtiin kantelu Segovian vankilan kokeellisen koulutuskeskuksen
rakentamista koskevasta rakennusurakkasopimuksen tekomenettelystd, jonka
SIEPSA oli pannut vireille oikeusministerién ja sisiministerion hyviksymén
hankkeen mukaisesti ja jonka enimmdisbudjetti ilman arvonlisiveroa oli
4 392 399 500 ESP. Kyseisti menettelyd koskeva tarjouspyynto oli 3.4.1997
julkaistu péivilehti El Paisissa.
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Komissio kiinnitti 24.9.1997 Espanjan viranomaisten huomiota siihen, ettd tdssd
tarjouspyynndssi oli jitetty noudattamatta useita direktiivin 93/37/ETY sddn-
noksii.

Espanjan viranomaiset viittivit 17.12.1997 piivityssd vastauksessaan, ettei
SIEPSA yksityisoikeudellisena valtion kauppayhtiond ole kyseisessd direktiivissd
tarkoitettu hankintaviranomainen ja ettd tisti syystd direktiivin sidnnoksid ei
voida soveltaa nyt esilld olevaan asiaan.

Tiamin vastauksen saatuaan komissio osoitti Espanjan viranomaisille 6.11.1998
piivityn virallisen huomautuskirjeen, jossa se katsoi, ettd SIEPSAa oli pidettdvi
hankintaviranomaisena ja etti silld ndin ollen oli velvollisuus noudattaa direk-
tiivin 93/37/ETY kaikkia siddnnéksid lain nro 13/1995 sddnnoksistd huolimatta.

Espanjan viranomaiset esittivit huomautuksensa 26.1.1999 piivityssd kirjeessd
painottaen ensinnikin perustelua, jonka mukaan SIEPSAn kaltaiset valtionyhti6t
eivit kuulu direktiivin ja lain nro 13/199S soveltamisalaan siitd syyst4, ettd niihin
sovelletaan yksityisoikeudellisia sdint6jd. Toiseksi ne viittivit, ettei SIEPSA
tdyttinyt direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdassa asetettua ensimmaistd
edellytystd, silld se tyydyttid yleisen edun mukaisia kaupallisia tarpeita. Lisdksi
ne katsoivat, ettd SIEPSA oli riittdvisti noudattanut julkisuus- ja kilpailusdantja
julkaisemalla hankintailmoituksen kansallisissa ja paikallisissa pdivilehdissi.

Koska komissio piti tdtd vastausta riittdmédttomédnd, se antoi 25.8.1999 EY
226 artiklan nojalla perustellun lausunnon, jossa se 6.11.1998 piivityssd viral-
lisessa huomautuskirjeessd jo esittiminsi seikat kerrattuaan ja niitd tdydennet-
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tyddn katsoi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut direktiivin
93/37/ETY tiettyjen sddnnOsten mukaisia velvoitteitaan SIEPSAn vireille pane-
massa Segovian vankilan kokeellisen koulutuskeskuksen rakentamista koskevaan
urakkasopimukseen liittyvissi tarjouskilpailussa.

Espanjan hallitus vastasi tihdn perusteltuun lausuntoon 22.11.1999 piivitylld
kirjeelld, jossa se kiisti komission esittiméin analyysin.

Koska komissio katsoi, etti Espanjan hallituksen esittimidt huomautukset
osoittivat perustellussa lausunnossa todettujen jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdmisten tapahtuneen, se pditti nostaa timin kanteen.

Piddasia

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa, ettei kyseisen urakkasopimuksen tekomenettelyssi ole nouda-
tettu direktiivissd 93/37/ETY asetettuja tiettyji edellytyksid. Komissio toteaa
aluksi, ettd enimmaisbudjetti ylitti direktiivissa 93/37/ETY sdddetyn kynnyksen,
joka oli tuolloin § miljoonaa ecua, ja lisii vield, ettd hankintailmoitus julkaistiin
ainoastaan kotimaisessa lehdistossd, eikd sitd julkaistu Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd, milld rikotaan direktiivin 93/37/ETY 11 artiklan 2, 7 ja
11 kohtaa. Lisiksi tarjousten jittimiselle asetettiin 35 piivdn pituinen mii-
rdaika, vaikka direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sdddetidin, ettd vihimmdis-
médriaika avoimissa menettelyissd on 52 pdivii.
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sid: ensinnikin tarjoajan on oltava mainittu jossakin valtion urakoitsijoita kos-
kevista 2.5 alaryhmisti, toiseksi sen maksetun yhtidpddoman on oltava vihintdidn
miljardi Espanjan pesetaa ja kolmanneksi sen on viimeisten viiden vuoden aikana
ollut voitettava vihintd4n nelja urakkakilpailua (joista vdhintdin kaksi koskee
rakennusurakoita), joiden lopullinen vihimmiismddrd on ollut vahintddn 2
miljardia Espanjan pesetaa urakkaa kohden, ja niistd kaikista on esitettdva
todistukset. Komission mukaan kolmannessa ehdossa vain toistetaan jo aikai-
semmin todettu, koska direktiivin 93/37/ETY 29 artiklan 3 kohdan mukaan
muiden jdsenvaltioiden hankintaviranomaisten on hyviksyttivi virallisiin luet-
teloihin tehty merkinti osoitukseksi urakoitsijan soveltuvuudesta siltd osin kuin
on kyse viiden edeltivdn vuoden aikana toteutetuista toista.

Timin jilkeen komissio toteaa, etti hankintasopimuksen kahdeksan tekope-
rusteen joukossa ovat pysyvisti toissd olevat teknisen alan tyontekijat” ja
»SIEPSAn tekemien hankintasopimusten toimeenpanon laatu”. Se korostaa taltd
osin, etti niméd kaksi arviointiperustetta mainitaan direktiivin 93/37/ETY
27 artiklassa sellaisina seikkoina, joilla voidaan perustella urakoitsijan teknistd
suorituskykyi ja jotka voivat mydtivaikuttaa hinen valintaansa, mutta toisaalta
niitd ei voida kiyttad valittaessa parasta tarjousta, silld niitd hankintasopimuksen
tekoperusteita, joihin direktiivin 30 artiklassa viitataan, voidaan soveltaa
ainoastaan kyseessd olevaan konkreettiseen suoritukseen. Komissio piittelee
tistd, ettd edelld mainittujen kahden arviointiperusteen pitdminen hankintaso-
pimusten tekoperusteina on direktiivin 93/37/ETY 18 ja 27 artiklan sekd
30 artiklan 1 kohdan vastaista.

Hintaa koskevasta arviointiperusteesta komissio toteaa hankintaeritelmasti
ilmeneviin, ettd “kielteinen arvosana annetaan tarjouksille, niitd kuitenkaan
poissulkematta, joiden hintaa pidetdén epdtavallisen alhaisina, toisin sanoen niitd
tarjouksia, joiden hinta poikkeaa enemmin kuin 10 yksikkod valittujen ehdo-
tusten aritmeettisesta keskiarvosta”. Komission mukaan niiden tarjousten ran-
kaiseminen, joiden hintaa pidetidin epitavallisen alhaisina, aiheuttaa
vaikutuksen, joka vastaa kiytinnodssi ndiden tarjousten automaattista poissul-
jentaa ilman hinnan perustelumahdollisuutta, mikd on direktiivin 93/37/ETY
30 artiklan 4 kohdan vastaista.
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Komissio pdittelee tdstd, ettd SIEPSAn olisi kyseisti tarjouspyyntomenettelyi
jarjestdessddn pitdnyt noudattaa direktiivin 93/37/ETY asianomaisia sadnnoksia,
silld yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan direktiivilld jisenval-
tioille asetettu velvollisuus saavuttaa tilld direktiivilli tavoiteltu piamiird ja
niille EY 10 artiklassa asetettu velvollisuus toteuttaa kaikki timin velvollisuuden
noudattamisen edellyttimit yleis- ja erityistoimenpiteet koskevat jisenvaltioiden
kaikkia viranomaisia. Komissio viittaa tiltid osin muun muassa asiassa C-353/96,
komissio vastaan Irlanti, 17.12.1998 annettuun tuomioon (Kok. 1998, s. I-85635,
23 kohta), josta sen mukaan ilmenee, etti julkisia hankintasopimuksia koskevat
direktiivit jdisivdt vaille tehokasta vaikutusta, jos kyseinen jisenvaltio ei olisi
vastuussa hankintaviranomaisen toiminnasta.

Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd SIEPSAn vireille panema Segovian vankilan
kokeellisen koulutuskeskuksen urakkasopimuksen tekomenettelyyn liittyva tar-
jouskilpailu ei ollut direktiivin 93/37/ETY vaatimusten mukainen, mutta se
vdittdd, ettei titd yhti6td voida pitdd tdssd direktiivissd tarkoitettuna hankinta-
viranomaisena.

Espanjan hallitus viittdd yleisesti, ettd direktiivi 93/37/ETY, julkisia tavaran-
hankintoja  koskevien  sopimustentekomenettelyjen  yhteensovittamisesta
14 pdivind kesikuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi 93/36/ETY (EYVL
L 199, s. 1) ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 18 pdivand kesikuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1) eivit sisillytd julkisoikeudellisen laitoksen
kisitteeseen julkisessa valvonnassa olevia kauppayhtioiti. Titd havaintoa tukee
se, ettd direktiivissd 93/38/ETY tehddin ero julkisoikeudellisen laitoksen kisit-
teen, joka on sama kaikissa neljdssd direktiivissi, ja julkisen yrityksen kisitteen,
joka midritelliin samoin kuin julkisen kauppayhtion kisite, valill4.

Espanjan hallitus toteaa tiltd osin, ettd yhteis6jen lainsditdja tiesi, ettd yksityis-
sektorilla useilla yrityksilld, vaikka ne muodollisesti ovatkin julkisia yrityksid, on
nimenomaan puhtaasti kaupallinen tavoite huolimatta siitd, ettd ne ovat valtion
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valvonnassa, ja etti ne toimivat markkinoilla vapaan kilpailun séint6jen
mukaisesti ja yhdenvertaisilla edellytyksilli yksinomaan voittoa tavoittelevien
muiden yksityisyritysten kanssa. Juuri tidstd syystd lainsddtdjd on rajoittanut
direktiivin 93/37/ETY soveltamisalan sellaisiin laitoksiin, jotka tdyttdvit kaikki
sen 1 artiklan b alakohdassa mainitut edellytykset.

Vaikka timi hallitus myéntdidkin, ettd SIEPSA tdyttdd direktiivin 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdassa asetetut kaksi viimeistd edellytystd, se viittdd, ettd silld
on kauppayhtién ominaispiirteiti, silld sen toimiala ja toiminnot ovat tyypillisen
kaupallisia, ja ettd se siis tyydyttdd yleisen edun mukaisia kaupallisia tarpeita,
mikd ei ole tdssd sddnnoksessd asetetun ensimmdisen arviointiperusteen
mukaista.

Espanjan hallitus viittaa lisaksi direktiivin 93/37/ETY liitteessd I olevaan
V osaan, jossa mainitaan ne Espanjan julkisoikeudellisten laitosten ryhmiit, jotka
tayttivit timan direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa lueteliut
arviointiperusteet, ja viittds, ettei SIEPSA kuulu mihinkddn néistd ryhmistd,
koska se ei ole itseniinen laitos ja koska siihen ei sovelleta julkisia hankintoja
koskevaa Espanjan lainsdddiantod.

Espanjan hallitus selittid, ettei SIEPSA kuulu lain nro 13/1995 henkildlliseen
soveltamisalaan, silld timi laki ei, kuten sen 1 §:std ilmenee, koske valtion
kauppayhtioitd eikd siind viitata niihin, Ainoastaan kuudennessa lisi-
sidnnoksessi viitataan nimenomaisesti ndihin valtionyhtiéihin ja asetetaan niille
velvollisuus tarkoin noudattaa julkisuus- ja kilpailuperiaatetta niiden kédynnis-
tdmissd hankintamenettelyissi, ja SIEPSA on tissd asiassa noudattanut niitd
periaatteita.

Espanjan hallituksen mukaan timi julkisia hankintasopimusmenettelyjd koske-
van Espanjan lainséididnnén ja ndin julkisia hankintoja koskevan yhteison lain-
sdddannon henkiléllisen soveltamisalan ulkopuolelle jittiminen selittyy silld, ettd
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Espanjan oikeusjirjestyksessd yksityisoikeudellisessa asemassa olevien julkis-
oikeudellisten laitosten — ryhmi, jonka muodostavat julkisessa valvonnassa
olevat, SIEPSAn kaltaiset yhtiot — tehtdviin kuuluu lihtékohtaisesti tyydyttda
yleisen edun mukaisia tarpeita, miki selittdid niiden kuulumisen julkisen val-
vonnan alaisuuteen, mutta ettd nima tarpeet ovat kaupallisia tai teollisia, silli jos
niin ei olisi, ne eivit olisi kauppayhtioiti.

Espanjan hallitus toteaa tarkemmin ottaen SIEPSAn osalta, ettd sille uskottu
padasiallinen tehtdvi, eli yhteiskunnan tarpeisiin soveltuvien uusien rangaistus-
laitoskeskusten rakennuttaminen, muodostuu yleisen edun mukaisesta kaupalli-
sesta tarpeesta, joka palvelee vankeinhoitopolitiikan edistimisti koskevaa
lopullista tavoitetta, mikd my6s on yleisen edun mukaista.

SIEPSA oli Espanjan hallituksen mukaan perustettu sen vuoksi, etti se voisi itse
tai kolmansien vilitykselld varmistaa sen, ettd rangaistuslaitosten lunastamis- ja
perustamissuunnitelmassa mairittyjen ohjelmien ja toimenpiteiden toteuttami-
sessa tarpeellisiksi osoittautuvat toimet toteutetaan. Silli on tyypillisen kauppa-
yhtién ominaispiirteet, ja sithen sovelletaan jopa kauppaoikeudellisia sddntojd,
timén estimittd kuitenkaan muun muassa budjettia, kirjanpitoa ja rahoituksen
valvontaa koskevan lainsdddidnnon alaan kuuluvien poikkeusten soveltamista.

Se toteuttaa Espanjan hallituksen mukaan niiden tavoitteiden toteuttamiseksi
toimenpiteitd, joita on objektiivisesti pidettivd kaupallisina, kuten paikantaa ja
hankkii uusia laitoskiinteistojd sekd edistdid ja toteuttaa suunnittelu- ja raken-
nustoita.

Espanjan hallitus korostaa, ettd niiti toimintoja harjoittaessaan SIEPSA saa
voittoa ja ettd liiketoiminnan harjoittaminen voittojen saamiseksi on tyypillistd
kaupallista toimintaa, jota voi menestykselld harjoittaa vain yhti6, joka toimii
niiden kaupan alan sdidntojen alaisuudessa, joita sovelletaan yksityissektorilla,
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jonka kanssa sen on vilttimittd oltava kosketuksissa. Se lisd, ettd tdmén yhtion
toimintaa ei voida pitdd hallinnollisena, silli sen toimialaan kuuluu minkd
tahansa urakoitsijan lailla varojen tai taloudellisten voimavarojen hankkiminen,
ja ettd ndin on my®és silloin, kun nimi voimavarat loppujen lopuksi kéytetdédn
muihin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin.

Espanjan hallitus vetoaa asiassa C-360/96, BFI Holding, 10.11.1998 annetun
tuomion 47 kohtaan (Kok. 1998, s. 1-6821), jossa yhteisGjen tuomioistuin sen
mukaan on todennut, ettd kilpailun puuttuminen ei ole vilttimitén edellytys
sille, ettd kyseessd voidaan katsoa olevan julkisoikeudellinen laitos, ja viittdd,
ettd siitd riippumatta, kilpaileeko SIEPSA markkinoilla vai ei, se harjoittaa
kaupallista toimintaa, mikd sulkee sen kertakaikkiaan direktiivissi 93/37/ETY
kiytetyn hankintaviranomaisen kisitteen ulkopuolelle.

Timén hallituksen mukaan SIEPSAn kaltaisten valtion kauppayhtididen kuu-
luminen yksityisoikeuden soveltamisalaan ei ole niinkddn niiden ominaislaadun
syy vaan seuraus. Se tismentdd tdltd osin, ettd titd yhti6td ei pidetd kaupallisena
siitd syystd, ettd se kuuluu yksityisoikeuden soveltamisalaan, vaan juuri sen toi-
minnan kaupallisuus antaa sille sen ominaispiirteet ja aiheuttaa sen kuulumisen
yksityisoikeuden soveltamisalaan.

Espanjan hallitus katsoo, ettd ainoastaan sen esittimi teoria noudattaa yleisen
edun mukaista muuta kuin teollista tai kaupallista tarvetta koskevan arviointi-
perusteen itsendistd mdidritelmdd, sellaisena kuin se ilmenee em. asiassa BFI
Holding annetun tuomion 32 ja 36 kohdasta. Se viittid, ettd koska valtio pal-
velee yleistd etua ja koska se omistaa enemmistéosuudet valtion kauppayhtioistd,
on loogista ajatella, ettd ne aina enemmain tai vihemmain palvelevat yleisti etua.
Jos laitosta voitaisiin pitdd hankintaviranomaisena vain silld perusteella, etti se
toimii yleisen edun mukaisissa tehtivissd, kuten rangaistusten tiytintéénpano-
tehtdvissi, arviointiperusteella, jonka mukaan timén tehtdvin on oltava muun-
Jaista kuin teollista tai kaupallista, ei olisi mitdan merkityst.
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Espanjan hallitus toteaa lopuksi, ettd SIEPSAan pitiisi soveltaa samaa kohtelua
kuin yrityksiin, jotka toimittavat kaasua, sihkod tai vettd, silli nimi alat vas-
taavat olennaisiin sosiaalisiin tarpeisiin ja ovat nykyisin tdysin yksityisten yri-
tysten kisissd. Se korostaa tilti osin, ettd nimi yritykset toteuttavat myos muita
laajempia yhteisen edun mukaisia tavoitteita, silli ne takaavat muun muassa
kotimaisen tuotantoelimin olennaisten alojen asianmukaisen toiminnan.

Komissio sitd vastoin katsoo, ettd SIEPSA tdyttdi kaikki direktiivin 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdassa asetetut edellytykset ja ettd se niin ollen on tissd
direktiivissd tarkoitettu hankintaviranomainen.

Se toteaa aluksi, etti direktiivin 93/37/ETY henkil6llinen soveltamisala mai-
ritellddn itse direktiivissd eikd kansallisissa sddnnoksissd ja ettd silli seikalla,
millaiseksi SIEPSA katsotaan Espanjan oikeudessa, ei ole merkitystid. Komissio
muistuttaa, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus yhteisén direktiivejd tdytintoon-
pannessaan noudattaa siihen sisiltyvien termien ja kisitteiden merkityssisilt6a
taatakseen sen, ettd yhteison tekstejd tulkitaan ja sovelletaan yhdenmukaisesti eri
jasenvaltioissa. Tistd syysti Espanjan viranomaisilla on velvollisuus antaa
direktiivissi 93/37/ETY kaytetylle ilmaisulle *julkisoikeudellinen laitos” se
merkitys, joka silli on yhteison oikeudessa. Komission mukaan SIEPSA suljetaan
lailla nro 13/1995 julkisia hankintoja koskevan yhteison oikeuden oikeus-
sidntojen soveltamisalan ulkopuolelle, koska direktiivii 93/37/ETY ei ole saa-
tettu asianmukaisesti voimaan Espanjan oikeudessa.

Lisiksi komissio viittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneessa oikeus-
kiytinnossd omaksuttu kisitteen “hankintaviranomainen” ja siis kisitteen
*julkisoikeudellinen laitos” funktionaalinen tulkinta edellyttid, ettd viimeksi
mainitun kisitteen alaan kuuluvat julkisessa valvonnassa olevat kaupalliset yhti6t
silld edellytykselli, ettd ne tiyttivit direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan
toisessa alakohdassa sdiddetyt edellytykset.
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Siitd viitteestd, jonka mukaan direktiivissi 93/38/ETY tehtiisiin ero julkis-
oikeudellisen laitoksen ja julkisen yrityksen kisitteen vililld, komissio toteaa, ettd
tissd direktiivissd ei selitetd kisitettd julkisoikeudellinen laitos, joka on midi-
ritelty samalla tavoin kaikissa kyseisissd neljdssd direktiivissd, vaan siind ulote-
taan tiettyjen alojen julkisia hankintoja koskevien yhteisén sddnnosten
henkiléllinen soveltamisala tietyille direktiivien 93/36/ETY, 93/37/ETY ja
92/50/ETY soveltamisalaa kuulumattomille aloille (vesi- ja energiahuollon seki
litkenteen ja teletoiminnan alat), jotta sdidntelyn piiriin saataisiin méérédtyt
yhteenliittymat, joilla on merkittdvdd toimintaa kyseisilli aloilla, eli julkiset
yritykset ja muut yritykset, joille viranomaiset ovat myéntineet yksinoikeuksia
tai erityisoikeuksia. Lisiksi komission mukaan on syytd muistuttaa, ettd julkisen
yrityksen kisite on aina eronnut julkisoikeudellisen laitoksen kisitteestd, koska
julkisoikeudelliset laitokset perustetaan tyydyttdmdédn erityisesti yleisen edun
mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita, kun taas julkisten yritysten
toiminnalla tyydytetdin teollisia tai kaupallisia tarpeita.

Komissio kiistdd mydskin Espanjan hallituksen esittimin tulkinnan, jossa ”jul-
kisoikeudellisen laitoksen kisite saatetaan riippuvaiseksi direktiivin 93/37/ETY
liitteessd I olevista kutakin jisenvaltiota koskevista luetteloista ja josta seuraa,
ettd yhteison oikeuden kisite saa erilaisia merkityksid aina sen mukaan, miten
liitteessd I olevat eri luettelot on laadittu.

Komission mukaan Espanjan hallituksen puoltama tulkinta on vastoin direktiivin
93/37/ETY pidasiallista, sen toisessa perustelukappaleessa ilmaistua tavoitetta ja
se on myoskin vastoin tdmin direktiivin 1 artiklan b alakohdan kolmatta ala-
kohtaa, jonka mukaan luettelot ”laaditaan mahdollisimman tiydellisiksi”.
Komissio korostaa, ettd timén ilmaisun voidaan ymmartdi tarkoittavan vain
sitd, ettd se tarkoittaa, etteivit luettelot ole tyhjentivii, ja ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin on vahvistanut timén tulkinnan edelld mainitussa asiassa BFI Holding
annetun tuomion S0 kohdassa. Se piittelee tistid, ettei se seikka, ettei valtio-
nyhtiditd suoraan tai vilillisesti mainita direktiivin 93/37/ETY liitteessd I olevassa
V osastossa olevassa ”julkisoikeudellisia laitoksia” koskevassa luettelossa, tar-
koita sitd, etteivit ne kuuluisi tihin kisitteeseen, joka méiritelliin timin
direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa.

1-11745



57

58

59

60

TUOMIO 16.10.2003 — ASIA C-283/00

Komissio toteaa direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisessa ala-
kohdassa mainituista edellytyksisti, ettd tdssd sidnndksessd ei mainita sitd jul-
kista tai yksityistd jirjestelmii, jonka mukaan julkisoikeudelliset laitokset on
perustettu, eikd niille annettua oikeudellista muotoa, vaan siind mainitaan
pikemminkin muita arviointiperusteita, joiden joukkoon kuuluu se tarkoitus, jota
varten kyseiset laitokset on perustettu.

Komissio katsoo, etti SIEPSA on perustettu nimenomaan tyydyttdméin yleisen
edun mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita, eli se on perustettu,
jotta se osallistuisi valtion vankeinhoitopolitiikan toteuttamiseen hoitamalla
suunnitelmia ja toimintoja, joista miiritdin valtioneuvoston hyviksymissd
rangaistuslaitosten lunastamis- ja perustamissuunnitelmassa.

Komissio viittaa asiassa C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria ym.,
15.1.1998 annetun tuomion 24 kohtaan (Kok. 1998, s. I-73) viittien, ettd tima
yleinen etu, joka liittyy liheisesti valtion oikeusjirjestyksen perusteisiin, valtion
institutionaaliseen toimintaan ja itse valtion olemukseen, koska yksin silld on
valta rangaista madridmailli vapausrangaistuksia, ei ole kaupallinen eikd teolli-
nen.

Tdmin jilkeen komissio kiistdid Espanjan hallituksen viitteen, jonka mukaan
SIEPSAn kaltaisten yhtididen, jotka toimivat markkinoilla vapaata kilpailua
koskevien periaatteiden alaisuudessa samalla tavoin kuin yksityisyritykset ja
samalla tavoin voittoa tavoitellen, toimiala on puhtaasti kaupallinen, joten ne
eivit kuulu julkisia hankintoja koskevien yhteison direktiivien soveltamisalaan.
Se viittaa esimerkinomaisesti yleisten vankiloiden rakennusurakoita koskevien
hankintasopimusten tekemiseen tai valtion rangaistuslaitoksille kuuluvan omai-
suuden luovuttamiseen, jotka ovat kaksi SIEPSAn toimialaan kuuluvaa toimintoa
ja joita ei voida pitdd kilpailun piiriin kauluvina toimintoina.
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Komissio katsoo myds edelli mainitun asiassa BFI Holding annetun tuomion
47 kohdasta ilmenevin, etti vaikka myo6nnettdisiinkin SIEPSAn harjoittavan
vapaan kilpailun piiriin kuuluvaa toimintaa, tdmi seikka ei tee mahdottomaksi
sen pitdmistd hankintaviranomaisena.

Lisdksi komissio viittid, ettd Espanjan hallituksen lausumat, joiden mukaan
kaikki SIEPSAn toiminnot ovat kaupallisia, eivit pidd paikkaansa.

Ensinnikin se toteaa, ettd toisin kuin Espanjan hallitus viittd4, SIEPSAn har-
joittamaa toimintaa ei voida verrata yksityissektorin toimintaan. Se selittdd, ettd
tim3 yhtid ei tarjoa vankiloita (olemattomilla) rangaistuslaitosmarkkinoilla vaan
toimii valtionhallinnolta saadun toimeksiannon perusteella avustaakseen valtiolle
tyypillisen tehtdvin suorittamisessa, eli rangaistuslaitoksille kuuluvan omaisuu-
den rakentamisessa, hoidossa ja luovuttamisessa. Komissio toteaa tiltd osin, ettd
kuten SIEPSAn yhtidjirjestyksestd ilmenee, se noudattaa tehtdvddnsd suoritta-
essaan vankilahallinnon johdon antamia mairdyksid ja ettd kiinteistéjen luo-
vuttaminen ja siitd saatavien summien kiyttd tapahtuu valtion omaisuuden
hoidosta vastaavan viranomaisen antamien maédraysten mukaisesti.

Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Espanjan hallitus tekee eron rangaistuslai-
tosten rakentamistarpeen (josta se johtaa yleisen edun mukaisen kaupallisen
tarpeen) ja vankeinhoitopolitiikkaan osallistumista koskevan lopullisen tavoit-
teen (jota se pitdd yleisen edun mukaisena) vililld. Se toteaa, ettd tdmi erottelu,
sen lisdksi ettd se on keinotekoinen, koska ndmi kaksi tarvetta liittyvit kiintedsti
toisiinsa, on vastoin sitd ajatuksenkulkua, jota yhteiséjen tuomioistuin on nou-
dattanut muissa asioissa, joissa se on katsonut, ettd kotitalousjitteiden kerdi-
minen ja kisittely (em. asiassa BFI Holding annettu tuomio) tai virallisten
hallinnollisten asiakirjojen painaminen (em. asiassa Mannesmann Anlagenbau
Austria ym. annettu tuomio) ovat yleisen edun mukaisia muita kuin teollisia tai
kaupallisia tarpeita, erottamatta niitd toimintoja niiden lopullisista tavoitteista,
joita ovat kansanterveys ja ympiristonsuojelu seki yleinen jérjestys ja valtion
institutionaalinen toiminta.
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Kolmanneksi komissio viittdi, ettd vaikka SIEPSA toimiikin mahdollisesti voit-
toa tavoitellen, timai tavoite ei tee mahdottomaksi sitd, ettd timi yhti6 voi tyy-
dyttdd yleisen edun mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita. Se
katsoo, ettd vaikka voikin olla niin, ettd tdmin yhtion toiminnalle tunnus-
omainen seikka on voiton tavoittelu, direktiivin 93/37/ETY sanamuodosta ei
ilmene, ettd timi tavoite estiisi katsomasta, etti ne yleisen edun mukaiset tar-
peet, joiden tyydyttimiseksi SIEPSA on perustettu, eivit ole luonteeltaan teollisia
tai kaupallisia.

Tamin lisiksi on komission mukaan epdiltdvissd, etti voiton tavoittelu olisi
sellaisen SIEPSAn kaltaisen valtionyhtion tavoitteena, jota rahoitetaan yksin-
omaan julkisista varoista ja joka on perustettu rangaistuslaitosten lunastamis- ja
perustamissuunnitelman valmistelua ja tiytint66npanoa varten. Komissio pitdd
selvind, ettd tdlli alalla jdsenvaltio ei pidd voittojen saamista ensisijaisen tir-
kednid seikkana. Viitteensd tueksi se toteaa Intervencién General del Estadon
tilikausilta 1997 ja 1998 laatimista ”julkisen sektorin taloutta ja rahoitusta
koskevista kertomuksista” ilmenevin, ettd SIEPSA on kirjannut niilt4 tilikausilta
huomattavia tappioita.

Joka tapauksessa komissio viittda, ettd vaikka oletettaisiinkin STEPSAn harjoit-
tavan kaupallista toimintaa, sen toiminnot ovat vain viline, jonka avulla tyy-
dytetddn yleisen edun mukaista muuta kuin teollista tai kaupallista tarvetta,
toisin sanoen valtion vankeinhoitopolitiikan toimeenpanoa, jonka tyy-
dyttimiseksi yhti6 on erityisesti perustettu.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten timin tuomion 36 kohdassa on todettu, Espanjan hallitus ei kiistd siti,
ettd SIEPSAn vireille panema Segovian vankilan kokeellisen koulutuskeskuksen
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urakkasopimukseen liittyvi tarjouskilpailu ei ollut direktiivissd 93/37/ETY ase-
tettujen vaatimusten mukainen, mutta se viittdd, ettei tdtd direktiivid sovelleta
timin yhtién vireille panemiin julkaisten hankintasopimusten tekomenettelyihin,
silld sitd ei voida pitdd julkisoikeudellisena laitoksena eikd ndin ollen tdssd
direktiivissd tarkoitettuna hankintaviranomaisena.

Aluksi on syyti muistuttaa, ettd vakiintuneessa oikeuskiytdnnossd todetaan
direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan osalta, ettd jotta
yksikkd voidaan luokitella kyseisessd direktiivissd tarkoitetuksi julkis-
oikeudelliseksi laitokseksi, sen on tiytettivi siind mainitut kolme kumulatiivista
edellytystd, joiden mukaan sen on oltava laitos, joka on perustettu tdyttiméddn
yleisen edun mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita, joka on
oikeushenkild ja joka on liheisesti riippuvainen valtiosta, alueellisista tai pai-
kallisista viranomaisista taikka muista julkisoikeudellisista laitoksista (em. asia
Mannesmann Anlagenbau Austria ym., tuomion 20 ja 21 kohta, ja asia
C-214/00, komissio v. Espanja, tuomio 15.5.2003, Kok. 2003, s. 1-4667,
52 kohta).

Vaikka asianosaiset ovat nyt esilli olevassa asiassa yhtd mieltd siité, ettd SIEPSA
tayttdd direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan toisessa ja
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetut edellytykset, ne ovat kuitenkin eri-
mielisid siitd, ovatko ne yleisen edun mukaiset tarpeet, joiden tyydyttdmiseksi
SIEPSA on nimenomaisesti perustettu, kaupallisia.

Taltd osin on aluksi muistutettava, ettd edelld mainitussa asiassa komissio vas-
taan Espanja yhteistjen tuomioistuin hylkdsi Espanjan hallituksen esittimit
viitteet, joiden mukaan tuossa asiassa sovellettavan Espanjan lainsddddnnon eli
lain nro 13/1995 1 §:n 3 momentin mukaan, kun siti luettiin yhdessd saman lain
kuudennen lisdsiinnoksen kanssa, SIEPSAn kaltaiset valtion valvonnassa olevat
kaupalliset yhtiot eivdt kuulu julkisia hankintoja koskevien Espanjan lain-
siaddinnén ja yhteison lainsdddidnnon henkildlliseen soveltamisalaan.
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Tarkemmin ottaen sen ratkaisemiseksi, onko tillainen soveltamisalan ulkopuo-
lelle jittiminen julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten madriysten yhteensovittamisesta 21.12.1989 annetun
neuvoston direktiivin 89/665/ETY (EYVL L 395, s. 33) 1 artiklan 1 kohdan
asianmukaista tidytintdonpanoa, yhteistjen tuomioistuin katsoen, ettd timéin
direktiivin henkiléllinen soveltamisala on yhteneviinen muun muassa direktiivin
93/37/ETY soveltamisalan kanssa, viittasi muun muassa viimeksi mainitun
direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa kdytetyn kisitteen *jul-
kisoikeudellinen laitos” ulottuvuuteen (ks. vastaavasti em. asia komissio v.
Espanja, tuomion 48, 50 ja 51 kohta).

/

Téssd yhteydessd yhteistjen tuomioistuin totesi, etti vakiintuneen oikeus-
kdytinnén mukaan ottaen huomioon kyseisen direktiivin ne kaksi tavoitetta,
jotka koskevat kilpailulle avaamista ja avoimuutta, titid kisitettd on tulkittava
sekd funktionaalisesti ettd laajasti (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Espanja,
tuomion 53 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuin on tdssd suhteessa todennut edelli mainitussa asiassa
komissio vastaan Espanja annetun tuomion 54 ja 55 kohdassa, ettd vakiintuneen
oikeuskidytinnén mukaan ratkaistaessa kysymysti siitd, onko tietty yksikko
mahdollisesti direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, on syyti ainoastaan tarkistaa, tdyttdiko
kyseinen yhteenliittymd tuossa sddnnoksessd asetetut kolme kumulatiivista
edellytysti, eikd timin yksikén yksityisoikeudellinen asema ole sellainen ar-
viointiperuste, jolla voidaan sulkea pois sen luokitteleminen tdssd direktiivissd
tarkoitetuksi hankintaviranomaiseksi.

Yhteis6jen tuomioistuin on lisiksi korostanut, ettd tdssi tulkinnassa, joka
ainoana sdilyttdd tdysin direktiivin 93/37/ETY tehokkaan vaikutuksen, ei jitetd
huomiotta niiden yleisen edun mukaisten tarpeiden teollista tai kaupallista
luonnetta, joiden tyydyttimisestd kyseinen yksikko huolehtii, koska timi seikka
otetaan vilttimittd huomioon ratkaistaessa, tayttiiko se direktiivin 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan ensimmaiisessd luetelmakohdassa sii-
detyn edellytyksen vai ei (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Espanja, tuomion
56 ja 58 kohta).
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Tihidn piditelmiin ei vaikuta se, ettei direktiivissi 93/37/ETY nimenomaisesti
viitata erityiseen ”julkisten yritysten” ryhmién, jota kuitenkin kédytetddn direk-
tiivissd 93/38/ETY. Kuten komissio on perustellusti todennut, viimeksi mainittu
direktiivi on annettu tarkoituksin saattaa vesi- ja energiahuollon seki liikenteen
ja teletoiminnan alat, joita muut direktiivit eivit kattaneet, julkisia hankintoja
koskevien yhteisén oikeussddintdjen soveltamisalaan. Tdmédn vuoksi yhteison
lainsd4tdjd on kdésitteitd “viranomaiset” ja julkiset yritykset” kiyttdmalld
omaksunut funktionaalisen lihestymistavan, joka vastaa direktiiveissd
92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY kiytettyd lihestymistapaa. T4lld tavoin se
on voinut vakuuttua siitd, ettd direktiivin 93/38/ETY henkil6lliseen soveltamis-
alaan kuuluvat kaikki siini sdinnellyilld aloilla toimivat tietyt arviointiperusteet
tdyttdvit hankintayksikét, ndiden yksikdiden muodon ja oikeudellisen jirjestel-
min ollessa tissd suhteessa vailla merkitysté.

Espanjan hallituksen sen viitteen merkityksestd, jonka mukaan SIEPSA ei kuulu
niihin Espanjan julkisoikeudellisten laitosten ryhmiin, jotka luetellaan direktiivin
93/37/ETY liitteessd I tarkoitetussa luettelossa, on syytd todeta, ettd asiassa
C-373/00, Adolf Truley, 27.2.2003 annetun tuomion (Kok. 2003, s. I-1931)
39 kohdassa yhteisjen tuomioistuin on katsonut, ettd timd luettelo ei ole tyh-
jentdvi, silli sen tarkkuusaste vaihtelee huomattavasti jisenvaltiosta toiseen.
Yhteisojen tuomioistuin on paitellyt tdstd, ettd jos tiettyd laitosta ei mainita
kyseisessd luettelossa, kussakin yksittdistapauksessa on syyté tarkistaa, mikd on
timin laitoksen oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne, sen toteamiseksi, tyy-
dyttdikd se yleisen edun mukaisia tarpeita (em. asia Adolf Truley, tuomion
44 kohta).

Edelleen direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan ensim-
miisessd luetelmakohdassa mainitusta kisitteestd “yleisen edun mukaiset muut
kuin teolliset tai kaupalliset tarpeet” on lihemmin todettava, ettd yhteisdjen
tuomioistuimella on jo ollut tilaisuus tismentdd timédn kisitteen ulottuvuutta
sellaisessa yhteydessi, jossa kyse on ollut julkisia hankintoja koskevien sopi-
muksentekomenettelyjen yhteensovittamisdirektiiveisti.
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Yhteisdjen tuomioistuin on niin katsonut, etti timi kisite kuuluu yhteisén
oikeuteen ja etti sitd on niin ollen tulkittava itseniisesti ja yhdenmukaisesti koko
yhteisdssi ja ettd tdssd tulkinnassa on otettava huomioon sen siddnnéksen asia-
yhteys, jossa timi kisite esiintyy, ja kyseisen lainsddddnnon tavoitteet (ks. vas-
taavasti em. asia Adolf Truley, tuomion 36, 40 ja 45 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskiytinndsti ilmenee, etti julkisia hankintoja koskevien
sopimuksentekomenettelyjen yhteensovittamisesta annettujen yhteisén direktii-
vien 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia muita kuin
teollisia tai kaupallisia tarpeita ovat yleensi tarpeet, jotka tyydytetddn muulla
tavoin kuin tarjoamalla markkinoille tavaroita tai palveluja ja jotka valtio ylei-
seen etuun liittyvistd syistd paittdd tyydyttdd itse tai joiden osalta se haluaa
sdilyttdd mdadriysvallan (ks. em. asia Adolf Truley, tuomion 50 kohta, ja asia
C-18/01, Korhonen ym. tuomio 22.5.2003, Kok. 2003, s. I-5321, 47 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskiytinnostd ilmenee my6skin, ettd yleisen edun mukaisten
muiden kuin teollisten tai kaupallisten tarpeiden olemassaoloa tai puuttumista on
arvioitava ottaen huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset oikeudelliset
seikat ja tosiseikat, jollaisia ovat olosuhteet, joiden takia timai laitos perustettiin,
ja edellytykset, joiden mukaisesti se harjoittaa toimintaansa, ja niiden ohella
muun muassa kilpailun puuttuminen markkinoilta seki se, ettei laitoksen ensi-
sijaisena tarkoituksena ole voiton tavoittelu ja ettei se vastaa tihdn toimintaan
liittyvistd riskeistd, sekd kyseisen toiminnan mahdollinen julkinen rahoitus (ks.
vastaavasti em. asiat Adolf Truley, tuomion 66 kohta, ja Korhonen ym. tuomion
48 ja 59 kohta).

Yhteiséjen tuomioistuin on edelli mainitussa asiassa Korhonen ym. annetun
tuomion 51 kohdassa todennut, ettd jos laitos toimii normaalissa markkinati-
lanteessa, tavoittelee voittoa ja vastaa toimintansa harjoittamisesta aiheutuneista
tappioista, ei ole todennikoisti, ettd sen tyydyttimit tarpeet olisivat luonteeltaan
muita kuin teollisia tai kaupallisia.
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Kysymysti siitd, ovatko ne yleisen edun mukaiset tarpeet, joita SIEPSA pyrkii
tyydyttimidn, muita kuin teollisia tai kaupallisia, on nidin ollen tarkasteltava
ndiden oikeuskiytinnostd ilmenevien arviointiperusteiden nojalla.

On kiistatonta, ettdi SIEPSA on nimenomaisesti perustettu huolehtimaan yksin-
omaan rangaistuslaitosten lunastamis- ja perustamissuunnitelmassa méarittyjen
hankkeiden ja toimintojen toimeenpanosta Espanjan valtion vankein-
hoitopolitiikan toteuttamiseksi. Tissd tarkoituksessa se harjoittaa, kuten sen
yhtidjdrjestyksestd ilmenee, kaikkia sellaisia toimintoja, jotka osoittautuvat tar-
peellisiksi tdmin valtion rangaistuslaitoksille kuuluvan omaisuuden rakentami-
sessa, hoidossa ja luovuttamisessa.

Koska ne yleisen edun mukaiset tarpeet, joiden tyydyttimisestd SIEPSA huolehtii,
ovat valtion rangaistusvallan kiyttimisen vilttdmiton edellytys, ne liittyvit
olennaisesti valtion oikeusjérjestyksen perusteisiin.

T4dmai olennainen liitos ilmenee muun muassa siiti méi4radvista vaikutusvallasta,
joka valtiolla on SIEPSAlle annetun tehtdvin suorittamiseen. On nimittdin kiis-
tatonta, ettd SIEPSA toteuttaa valtioneuvoston hyviksymin rangaistuslaitosten
lunastamis- ja perustamissuunnitelman ja etti se harjoittaa toimintaansa viran-
omaisten antamien méairidysten mukaisesti.

Lisiksi koska rangaistusten tdytintdonpano on valtion yksinoikeus, SIEPSAn
tarjoamille rangaistuslaitosten suunnitteluun ja perustamiseen liittyville tavaroille
ja palveluille ei ole olemassa markkinoita, Kuten komissio on perustellusti
todennut, rangaistuslaitosten lunastamis- ja perustamistoimintojen kaltaisilla
toiminnoilla, jotka kuuluvat SIEPSAn piiasiallisten tavoitteiden joukkoon, ei
kilpailla markkinoilla. T4td yhti6td ei siis voida pitdi laitoksena, joka tarjoaa
tavaroita tai palveluita vapailla markkinoilla muiden taloudellisten toimijoiden
kanssa kilpaillen.
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Espanjan hallituksen siitd viitteestd, jonka mukaan SIEPSA tavoittelee toimin-
nallaan voittoa, riittdd kun todetaan, etti vaikka oletettaisiinkin, etti SIEPSAn
toiminnoista syntyy voittoa, on mahdotonta katsoa, ettd timin yhtion ensisijai-
sena tavoitteena olisi tillaisten voittojen tavoittelu sindnsa.

Timin yhtion yhtiojirjestyksestd ilmenee nidet selvisti, ettd uusien laitosten
sijoittamistarkoituksessa tapahtuva kiinteistdjen hankinta, suunnittelu- ja
rakennustoiden edistiminen ja toimeenpano tai kdytdstd poistettujen laitosten
luovuttaminen ovat ainoastaan keinoja, joita se kidyttid saavuttaakseen pii-
asiallisen tavoitteensa, joka on osallistuminen valtion vankeinhoitopolititkan
toteuttamiseen.

Titd paitelmdd tukee se seikka, jonka komissio on todennut ja jota Espanjan
hallitus ei ole kiistinyt, ettd SIEPSAlle on tilikausina 1997 ja 1998 aiheutunut
huomattavia taloudellisia tappioita.

Tissd suhteessa on lisittivi, ettd riippumatta siitd, onko SIEPSAn mahdollisten
tappioiden kattamista varten olemassa jokin virallinen mekanismi, ei ole toden-
nikoistd, ettd sen on itse kannettava toimintaansa liittyvit taloudelliset riskit.
Kun otetaan huomioon se, etti timin yhtion tarkoituksen toteutuminen on yksi
Espanjan valtion vankeinhoitopolitiikan perustan osatekijd, on todennikoisti,
ettd kyseinen valtio ainoana osakkeenomistajana ryhtyisi kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin estddkseen SIEPSAn mahdollisen konkurssin.

,

Tillaisessa tilanteessa on olemassa mahdollisuus, etti SIEPSA julkisessa han-
kintamenettelyssi toimii muiden kuin puhtaasti taloudellisten perusteiden poh-
jalta. Julkisia hankintoja koskevien yhteisén direktiivien soveltaminen on
vilttimitonti juuri tillaisen mahdollisuuden vilttdmiseksi (ks. vastaavasti em.
asiat Adolf Truley, tuomion 42 kohta, ja Korhonen ym. tuomion 51 ja 52 kohta).
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Kun SIEPSAn toimintaa siintelevit oikeudelliset ja tosiseikkoihin liittyvit teki-
jat, sellaisina kuin ne on esitetty tdmdn tuomion 84—92 kohdassa, otetaan
huomioon kokonaisuudessaan, on syyti paitelld, ettd ne yleisen edun mukaiset
tarpeet, joiden tyydyttimiseksi tdmd yhtié on nimenomaisesti perustettu, ovat
muita kuin teollisia tai kaupallisia.

Tistd seuraa, ettd SIEPSAn kaltaista yksikk64 on pidettivi direktiivin 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuna julkisoikeudellisena
laitoksena ja niin ollen timin sidnndksen ensimmaiisessd alakohdassa tarkoi-
tettuna hankintaviranomaisena.

Direktiivid 93/37/ETY sovelletaan siis timéin yhtién vireille panemissa julkisia
rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyissi.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta
ei ole noudattanut direktiivin 93/37/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
noudattanut timéin direktiivin kaikkia sddnnoksid timin direktiivin 1 artiklan
b alakohdassa olevaa hankintaviranomaisen méiritelmdd vastaavan Sociedad
Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios SA:n vireille pane-
massa, Centro Educativo Penitenciario Experimental de Segovia -nimisen lai-
toksen rakennusurakkaa koskevassa tarjouskilpailussa.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningas-
kunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja Espanjan kuningas-
kunta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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TUOMIO 16.10.2003 — ASIA C-283/00

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut julkisia rakennusurakoita kos-
kevien sopimusten teckomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivand kesa-
kuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin  93/37/ETY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole noudattanut kaikkia sen sddnnéksid timin
direktiivin 1 artiklan b alakohdassa olevaa hankintaviranomaisen mai-
ritelmdi vastaavan Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios SA:n vireille panemassa, Centro Educativo Penitenciario
Experimental de Segovia -nimisen laitoksen rakennusurakkaa koskevassa
tarjouskilpailussa.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Puissochet Schintgen Skouris

Colneric Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivini lokakuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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