TUOMIO 15.5.2003 — ASIA C-214/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
15 pdivdnd toukokuuta 2003 *

Asiassa C-214/00,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenddn G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista kos-
kevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta
21 pdivind joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/665/ETY
(EYVL L 395, s. 33), sellaisena kuin se on muutettuna julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18 pdivdnd kesi-
kuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld 92/50/ETY (EYVL L 209,s. 1), 1 ja
2 artiklan noudattamisen edellyttdmii toimenpiteitd ja erityisesti

— se ei ole ulottanut kyseiselld direktiivilld taattua muutoksenhakujirjestelmaa
kaikkien neuvoston direktiivin 92/S0/ETY, julkisia tavaranhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivind kesi-
kuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/36/ETY (EYVL L 199, s. 1) ja
julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta 14 pdivdnd kesikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54) 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen
hankintaviranomaisten tekemiin pddtoksiin, mukaan lukien sellaisten yksi-
tyisoikeudellisten yhtididen tekemit paitokset, jotka on perustettu erityisesti
yleisen edun mukaisten muiden kuin teollisten tai kaupallisten tarpeiden
tyydyttdmiseksi, jotka ovat oikeushenkil$itd ja joiden toiminnan paa-
asiallisena rahoittajana on julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikoét
tai joiden johto on ndiden valvonnan alainen tai joiden hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenistd julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikét
nimittdvit enemmén kuin puolet

— se ei ole sallinut julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
aikana muutoksenhakua kaikkiin hankintaviranomaisten tekemiin pdi-
toksiin, kaikki menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet mukaan lukien

— se ei ole sddtdnyt mahdollisuudesta toteuttaa hankintaviranomaisten pai-
tosten osalta kaikkia hyodyllisid turvaamistoimenpiteitd, mukaan lukien
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on hallinnollisten padtosten tdytdntoon-
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panon lykkéddminen, ja poistanut titd varten kaikkia vaikeuksia ja esteitd ja
erityisesti tarpeen hakea ensin muutosta hankintaviranomaisen pditokseen,

YHTFISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien  kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Schintgen seki
tuomarit V. Skouris (esittelevd tuomari), F. Macken, N. Colneric ja
J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 14.3.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.6.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 30.5.2000 ja jossa yhteisGjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miardysten yhteensovittamisesta 21 pdivind joulukuuta 1989 annetun
neuvoston direktiivin 89/665/ETY (EYVL L 395, s. 33), sellaisena kuin se on
muutettuna julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 18 pdivind kesdkuuta 1992 annetulla neuvoston direktii-
villdi 92/S0/ETY (EYVL L 209, s. 1; jdljempédnd direktiivi 89/665/ETY), 1 ja
2 artiklan noudattamisen edellyttimid toimenpiteitd ja erityisesti

— se ei ole ulottanut mainitulla direktiivilld taattua muutoksenhakujirjestelmad
kaikkien neuvoston direktiivin 92/50/ETY, julkisia tavaranhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivdnd kesd-
kuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/36/ETY (EYVL L 199, s. 1) ja
julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta 14 piivind kesikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54) 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen
hankintaviranomaisten tekemiin paitoksiin, mukaan lukien sellaisten yksi-
tyisoikeudellisten yhtididen tekemit padtokset, jotka on perustettu erityisesti
yleisen edun mukaisten muiden kuin teollisten tai kaupallisten tarpeiden
tyydyttdmiseksi, jotka ovat oikeushenkiloitd ja joiden toiminnan pia-
asiallisena rahoittajana on julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikot
tai joiden johto on niiden valvonnan alainen tai joiden hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jisenistd julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikot
nimittdvit enemmén kuin puolet
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— se ei ole sallinut julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
aikana muutoksenhakua kaikkiin hankintaviranomaisten tekemiin pai-
toksiin, kaikki menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet mukaan lukien

— se ei ole sddtinyt mahdollisuudesta toteuttaa hankintaviranomaisten pii-
tosten osalta kaikkia hyodyllisid turvaamistoimenpiteiti, mukaan lukien
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on hallinnollisten paidtosten tdytinté6n-
panon lykkddminen, ja poistanut titd varten kaikkia vaikeuksia ja esteitd ja
erityisesti tarpeen hakea ensin muutosta hankintaviranomaisen piitokseen.

Asiaa koskevat oikeussidinnét

Yhteisén lainsdiddiantd

Direktiivin 89/665/ETY johdanto-osan ensimmadisestd ja toisesta perustelukap-
paleesta ilmenee, ettd direktiivin antamisen ajankohtana olemassa olleilla kan-
sallisen tai yhteison tason jirjestelyilld, jotka koskivat julkisia hankintoja
koskevien yhteison direktiivien ja erityisesti julkisia rakennussurakoita koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 26 piivdnd heindkuuta 1971
annetun neuvoston direktiivin 71/305/ETY (EYVL L 185, s. ) ja julkisia tava-
ranhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
21 péivind joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/62/ETY
(EYVL 1977, L 13, s. 1) tehokkaan soveltamisen takaamista, ei aina voitu var-
mistaa asiaa koskevien yhteisén sidinndsten noudattamista varsinkaan siind vai-
heessa, jolloin virheellisid menettelyjd voitiin vield oikaista.
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Direktiivin 89/665/ETY kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd jul-
kisten hankintojen avaaminen kilpailulle yhteistssa edellyttdd, ettd takeita avoi-
muuden toteuttamisesta ja syrjinnin estdmisestd lisdtd4dn merkittdvisti; tdmin
toteuttamiseksi on julkisia hankintoja koskevan yhteison oikeuden tai sen tdy-
tint6on panemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten vastaisten virheellisten
menettelyjen varalta oltava kiytettdvissd tehokkaita ja nopeita muu-
toksenhakukeinoja®. '

Kyseisen direktiivin viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd “koska jul-
kisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen toteuttamisaika on
hyvin lyhyt, toimivaltaisilla muutoksenhakuelimilli on oltava muun muassa
oikeus ryhtyd viliaikaisiin toimenpiteisiin edelld tarkoitetun menettelyn kes-
keyttdmiseksi tai hankintaviranomaisen tekemien pdidtdsten tdytdntdonpanon
lykkiddmiseksi” ja ettd "menettelyjen viemin lyhyen ajan vuoksi edelld tarkoitetut
virheelliset menettelyt on kisiteltdvi kiireellisesti”.

Direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan 1 ja 3 kohdassa siddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd direktiivien 71/305/ETY, 77/62/ETY ja 92/50/ETY — — soveltamisalaan
kuuluviin sopimusten tekomenettelyihin liittyviin hankintaviranomaisten p#a-
toksiin voidaan hakea muutosta tehokkaasti ja erityisesti niin nopeasti kuin
mahdollista seuraavien artikloiden ja erityisesti 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti,
kun edellid tarkoitetut pditokset ovat vastoin julkisia hankintoja koskevaa
yhteis6n oikeutta tai sen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddant64 annettuja
kansallisia sdantojd.

3. Jisenvaltioiden on  varmistettava, ettd kdytettdvissi on  muu-
toksenhakumenettelyt, joiden yksityiskohdista kukin jdsenvaltio voi itse padttda

I-4705



TUOMIO 15.5.2003 — ASIA C-214/00

ja jotka ovat ainakin niiden kiytettdvissd, jotka joko ovat olleet tai ovat tavoit-
telemassa jotain julkisia tavaranhankintoja tai rakennusurakoita koskevaa sopi-
musta ja joiden etua viitetty virheellinen menettely on loukannut tai saattaa
loukata, — —”

Direktiivin 89/665/ETY 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan seki 3 ja 4 kohdan
sanamuoto on seuraava:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 1 artiklassa sdddettyihin muu-
toksenhakumenettelyihin liittyviin toimenpiteisiin sisiltyy valtuudet:

a) ryhtyd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja kiireellisesti viliaikaisiin
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on saada viitetty virheellinen menettely
padttymddn tai estdd kyseisiin etuihin kohdistuvat lisivahingot, mukaan
lukien toimenpiteet julkisen hankintasopimusmenettelyn taikka hankintavi-
ranomaisen tekemén padtoksen tiytintddnpanon keskeyttimiseksi tai niiden
keskeyttdmisen varmistamiseksis

3. Muutoksenhakumenettelyjen ei sininsd tarvitse johtaa niiden sopimuksente-
komenettelyjen keskeyttimiseen, joita se koskee.

4. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd harkitessaan viliaikaisiin toimenpiteisiin ryh-
tymistd vastuussa oleva muutoksenhakuelin voi ottaa huomioon kaikki edut,
joille ndilld toimenpiteilld mahdollisesti aiheutetaan haittaa, seki yleisen edun, ja
voi padttdd olla toteuttamatta nditid toimenpiteiti silloin, kun niiden kielteiset
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seuraukset voisivat olla myonteisid suuremmat. P4idt6s olla toteuttamatta vali-
aikaisia toimenpiteiti ei rajoita hakijan muiden vaatimusten esittdmisté.”

Direktiivi 71/305/ETY on kumottu direktiivilld 93/37/ETY ja direktiivi
77/62/ETY on kumottu direktiivilld 93/36/ETY. Direktiivin 89/665/ETY ensim-
miisessd perustelukappaleessa ja 1 artiklan 1 kohdassa tehtyjen viittausten néihin
kumottuihin direktiiveihin on katsottava tarkoittavan direktiiveja 93/37/ETY ja
93/36/ETY.

Direktiivin 92/50/ETY 1 artiklan b alakohdan sanamuoto, jonka sisdlté on
péddosin sama kuin direktiivien 93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan

sisiltd, on seuraava:

»’Hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viran-
omaisia, julkisoikeudellisia laitoksia ja yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.

"Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta:

— joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméddn yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia] * tarpeita

— joka on oikeushenkilé

* Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska dircktiivin suomenkielinen versio on epitarkka.

1-4707



TUOMIO 15.5.2003 — ASIA C-214/00

ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on perdisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jésenistd valtio, alueellinen tai paikallinen viran-
omainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittid enemmin kuin
puolet.

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 piivind kesikuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/38/ETY (EYVL L 199, s. 84) 1 artiklan 1 ja
2 kohdan sanamuoto on seuraava:

¥Tassd direktiivissi:

1) ‘viranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai useamman edelld tarkoitetun viran-
omaisen taikka julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymis.
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*Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta,

— joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméidn yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia] tarpeita,

— joka on oikeushenkil6,

— jonka rahoituksesta suurin osa on perdisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenistd valtio, alueellinen tai paikallinen
viranomainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittd4d enemmain
kuin puolet;

’julkisella yritykselld’ tarkoitetaan yritystd, johon viranomaiset voivat suo-
raan tai vilillisesti kiyttdd maédrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai
yritystd koskevien sddntéjen perusteella. Viranomaisilla katsotaan olevan
mddrdysvalta, kun ne suoraan tai vilillisesti:

— omistavat enemmistdn kyseisen yrityksen merkitystd pdidomasta
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— tai hallitsevat yrityksen osakkeisiin perustuvan 44nioikeuden enemmist6i

— tai voivat nimittd4d enemmin kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jisenisti.”

Hankintaviranomaisten ~ direktiivin ~ 93/38/ETY  puitteissa  tekemiin
paitoksiin kohdistuvia muutoksenhakumenettelyji sisnnelliddn vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikoiden hankintamenet-
telyjd koskevien yhteison sddntojen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja
hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta 25 piivind helmikuuta 1992
annetulla neuvoston direktiivilld 92/13/ETY (EYVL L 76, s. 14), jonka neljin-
nessd perustelukappaleessa todetaan, ettd direktiivi 89/665/ETY on rajattu kos-
kemaan direktiivien 71/305/ETY ja 77/62/ETY soveltamisalaan kuuluvia
sopimuksentekomenettelyja.

Kansallinen lainsddadinté

11 Julkisia hankintoja koskevan Espanjan lainsidddiannén henkildllinen soveltamis-

ala méiritellddn 18.5.1995 annetun Ley 13/1995 de Contratos de las Administ-

raciones Pablicasin (julkisista hankinnoista annettu laki; BOE nro 119,
19.5.1995, s. 14601; jiljempina laki nro 13/1995) 1 §:ssd, joka koskee kaikkia
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alueviranomaisia, olipa kyseessd valtionhallinto tai itsehallintoalueiden ja pai-
kallistason hallinto. Kyseisen pykélin 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”Titd lakia on noudatettava sopimuksentekotoiminnassaan myds autonomisten
laitosten kaikissa tapauksissa ja muiden julkisoikeudellisten yksikkojen, jotka
ovat oikeushenkilditd, jotka ovat sidoksissa julkishallintoon tai riippuvaisia siitd
ja jotka tdyttdvit seuraavat kriteerit:

a) ne on nimenomaisesti perustettu tyydyttiméin yleisen edun mukaisia muita
kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita

b) ne ovat yksikkéjid, joiden rahoituksesta suurin osa on periisin julkishallin-
nolta tai muilta julkisoikeudellisilta yksiko6iltd tai joiden johto on niiden
valvonnan alainen tai joiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenistd
julkishallinto ja muut julkisoikeudelliset yksikoét nimittdvit enemmén kun
puolet.”

Kyseisen lain kuudes lisisddnnos, jonka otsikko on ”Sopimuksentekomenettelya
koskevat periaatteet julkisella sektorilla”, on sanamuodoltaan seuraava:

”Kaupalliset yhtiot, joiden pddomasta julkishallinto tai sen autonomiset laitokset
taikka julkisoikeudelliset yksik6ét omistavat suoraan tai vilillisesti enemmisto-
osuuden, noudattavat sopimuksentekomenettelyssddn julkisuus- ja kilpailuperi-
aatteita, mikili toteutettava toimenpide ei ole luonteeltaan yhteensopimaton
niiden periaatteiden kanssa.”
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On syytd todeta, ettid kisiteltivini olevan kanteen nostamisen jilkeen Espanjan
kuningaskunta on hyviksynyt 16.6.2000 annetulla Real Decreto Legislativo
2/2000 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pgblicasilla (julkisia hankintoja koskevan lain kodifioidun
tekstin hyviksymisestd annettu kuninkaan asetus) (BOE nro 148, 21.6.2000,
s. 21775) edelld mainitun lain uuden kodifioidun toisinnon, jossa kuitenkin
ainoastaan kootaan yhteen ja jirjestetdin aikaisemmat sidnnokset niiden sisiltod
muuttamatta.

Hallinnon sisdisten muutoksenhakukeinojen osalta 26.11.1992 annetun Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Cominin (julkishallintoa ja yleistd hallintomenettelyé
koskeva laki) 107 §:ssi, sellaisena kuin timd laki on muutettuna 13.1.1999
annetulla lailla nro 4/1999 (BOE nro 12, 14.1.1999, s. 1739; jiljempéna laki
nro 30/1992), sdddetédn, ettd kanteen kohteena voivat olla *menettelyn kuluessa
tehdyt toimenpiteet, mikali niilld ratkaistaan suoraan tai vilillisesti pddasia,
aiheutetaan menettelyn jatkamisen mahdottomuus, tehddin mahdottomaksi
puolustautuminen tai aiheutetaan korjaamatonta vahinkoa laillisille oikeuksille
tai eduille”.

Hallintolainkdyttoon liittyvien muutoksenhakukeinojen osalta 13.7.1998 anne-
tun Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativan
(hallintolainkdyttolaki; BOE nro 167, 14.7.1998, s. 23516; jiljempana laki
nro 29/1998) 25 §:n 1 momentissa kiytetidn samoja termeji kuin laissa
nro 30/1992, ja siind sdddetddn seuraavaa:

”Muutoksenhaku hallintolainkiyttdasioissa voidaan ottaa tutkittavaksi sellaisten
julkishallinnon yleisluonteisten miiriysten ja nimenomaisten ja implisiittisten
toimien osalta, jotka padttdvit hallinnollisen menettelyn, riippumatta siitd,
ovatko toimet lopullisia vai menettelyn kuluessa tehtyja, mikali niilld ratkaistaan
suoraan tai vilillisesti pddasia, aiheutetaan menettelyn jatkamisen mahdotto-
muus, tehdd4n mahdottomaksi puolustautuminen tai aiheutetaan korjaamatonta
vahinkoa laillisille oikeuksille tai eduille.”
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Lain nro 30/1992 111 §:ssd, jonka otsikko on ”Téytdnt66npanon lykkdaminen”,
sdddetddn seuraavaa:

1. Jollei toisin sdddetd, muutoksenhaku ei lykkia riidanalaisen toimen tdytdn-
to0npanoa.

2. Sen estdmittd, mitd edelld olevassa momentissa sdddetddn, muutoksenhaun
kiisittelystd vastaava elin voi lykkidyksestd yleiselle edulle tai kolmansille aiheu-
tuvan vahingon ja riidanalaisen toimen vilittémdstd voimaantulosta kantajalle
aiheutuvan vahingon riittdvin perustellun vertailun jdlkeen lykdtd viran puolesta
tai kantajan hakemuksesta riidanalaisen padtoksen tiytint66npanoa seuraavissa
tapauksissa:

a) Tiytdntoénpano voi aiheuttaa korjaamatonta tai vaikeasti korjattavissa
olevaa vahinkoa.

b) Riitauttaminen perustuu johonkin mitittémyysperusteeseen — —.

3. Jos toimivaltainen elin ei ole tehnyt nimenomaista padtostd riidanalaisen toi-
men tiytintdonpanon lykkdyshakemuksesta 30 pdivdn miirdajassa laskettuna
hakemuksen kirjaamisesta, lykkiys katsotaan my6nnetyksi.”
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Lain nro 29/1998 perusteluista ilmenee, ettd “kun otetaan huomioon viimeksi
kuluneiden vuosien aikana saatu kokemus ja hallintolainkiyttéon liittyvien
muutoksenhakujen kasvava merkitys vastedes, riidanalaisen sdannén tai toimen
lykkddminen ei voi enid olla ainoa mahdollinen turvaamistoimenpide” ja etti
”laissa on ndin ollen otettu kiyttéén mahdollisuus toteuttaa mitd tahansa tur-
vaamistoimenpiteitd, mukaan lukien positiiviset toimenpiteet”.

Lain nro 29/1998 129 §:n 1 momentissa siddetiin seuraavaa:

”Asianosaiset voivat pyytid missd tahansa menettelyn vaiheessa kaikkien sel-
laisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla voidaan taata heille annettavan tuo-
mion tehokkuus.”

Kyseisen lain 136 §:ssd sdidetdidn seuraavaa:

”1. Turvaamistoimenpide toteutetaan kaikissa 29 ja 30 §:ssid tarkoitetuissa
tapauksissa, paitsi jos on ilmeistd, etti mainituissa pykilissi sdddetyt tunnus-
merkit eivit tdyty tai ettd toimenpide loukkaa vakavasti yleistd tai kolmansien
etua, minki tuomioistuin arvioi tapauskohtaisesti.

2. Toimenpiteitd voidaan hakea edelli olevassa momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myos ennen kanteen nostamista ja hakemus tutkitaan edelld olevan
pykilin sddnndsten mukaisesti. Tdssd tapauksessa asianomaisen on pyydettdvi
toimenpiteen vahvistamista nostaessaan kanteen, minkd on ehdottomasti tapah-
duttava 10 pdivin midrdajassa laskettuna turvaamistoimenpiteiden méasriamisti
koskevasta tiedoksiannosta — —.
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Jos kannetta ei nosteta, madrittyjen toimenpiteiden vaikutus lakkaa vilittomasti
ja hakijan on korvattava turvaamistoimenpiteen toteuttamisesta aiheutuneet
vahingot.”

On syytd lisdtd, ettd lain nro 29/1998 29 ja 30 §:ssd tarkoitetaan ensinndkin
tapauksia, joissa hallintoviranomaisen on jonkin sddnnoksen, méédrdyksen,
sopimuksen tai padtoksen nojalla toteutettava konkreettinen suoritus yhden tai
useamman médrdtyn henkilon eduksi, toiseksi tapauksia, joissa hallintoviran-
omainen ei pane lopullisia pddtoksiddn tdytintdon, ja kolmanneksi oikeuden-
loukkausta, johon hallintoviranomainen on syyllistynyt.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Espanjan hallitus antoi 18.12.1991 pdivitylld kirjeelld komissiolle tiedoksi
tuolloin voimassa olleiden lakien tekstit, joilla sen mukaan varmistettiin direk-
tiivin 89/665/ETY saattaminen osaksi kansallista lainsdddantéd, nimittdin
27.12.1956 annettu Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa (hallintolainkiyttolaki), 18.7.1958 annettu Ley de Procedimiento
Administrativo (hallintomenettelylaki), Ley de Contratos del Estado (julkisia
hankintoja koskeva laki) ja Espanjan perustuslaki.

Komissio toimitti 21.6.1994 Espanjan pysyville edustajalle Euroopan unionissa
ensimmidiset huomautuksensa, jotka koskivat kansallisten tdytintéonpanotoi-
mien sisdltod.

Komissio ei pitdnyt Espanjan viranomaisten 13.9.1994 antamaa vastausta riit-
tdvini ja ldhetti Espanjan hallitukselle 29.5.1996 virallisen huomautuksen, jossa
se totesi ensinnakin, ettd kansallisten sddnnosten soveltamisala ei ollut yhtene-
vdinen direktiivin 89/665/ETY soveltamisalan kanssa, toiseksi, ettd kyseisten
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sddnndsten mukaan niin sanotut menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet eivit
voineet olla kanteen kohteena kuin poikkeustapauksissa, ja kolmanneksi, ettd
mainituissa sddnnoksissd annettiin mahdollisuus lykiti hallinnollisen pidtoksen
tdytdntdonpanoa ainoastaan siind tapauksessa, ettd siihen oli haettu muutosta.

Espanjan hallitus korosti 9.10.1996 piivityssi vastauksessaan ensimmaisen
kohdan osalta, etti laissa nro 13/1995 toistettiin sanatarkasti direktiiveissd
93/36/ETY, 93/37/ETY ja 92/50/ETY siidetty julkisoikeudellisen laitoksen
kisite. Kahden muun kohdan osalta se mainitsi tapaukset, joissa menettelyn
kuluessa tehty toimenpide voi olla kanteen kohteena, ja korosti lakiin perustuvaa
I/aatimusta nostaa ensin kanne, jotta toimenpiteen tiytintdéénpanoa voitaisiin
ykita.

Lokakuussa 1997 pidetyn Espanjan toimivaltaisten viranomaisten ja komission
yksikoiden kokouksen jilkeen ensiksi mainitut lihettivdt komissiolle uuden,
30.1.1998 piivityn kirjeen, jossa kyseiset viranomaiset pysyivit kaikilta osin
nikemyksissidn, joita niiden 9.10.1996 piivityssd vastauksessa oli puolustettu.

Espanjan viranomaiset vahvistivat soveltamisalaa ja viliaikaisia toimenpiteiti
koskevan kantansa vuoden 1998 lokakuussa pidetyssi kokouksessa ja 14.1.1996
pdivityssd kirjeessi. Muutoksenhakukelpoisia toimia koskevan kysymyksen
osalta ne viittasivat lakiin nro 29/1998, jolla oli osittain muutettu menettelyn
kuluessa tehtyihin toimenpiteisiin sovellettavaa jirjestelmaa.

Espanjan viranomaiset antoivat lopulta 2.2.1999 komissiolle virallisesti tiedoksi
lait nro 29/1998 ja nro 4/1999. Komissio paitteli tutkittuaan nimi uudet lait,
ettei Espanjan kuningaskunta ollut korjannut direktiivin 89/665/ETY tdytin-
tédnpanoa koskevia laiminly6nteja, ja lihetti tille 25.8.1999 perustellun lau-
sunnon, jossa komissio kehotti titd toteuttamaan sen noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet kahden kuukauden miiriajassa sen tiedoksiannosta lukien.
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Espanjan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 8.11.1999 pdivitylld kirjeel-
ld4n, jossa se torjui komission pddtelmat.

Niissi olosuhteissa komissio pditti nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Padasia

Direktiivin 89/665/ETY téaytintéonpano henkildllisen soveltamisalan osalta

Asianosaisten lausumat

Komissio huomauttaa aluksi, etti jasenvaltioiden on noudatettava direktiiveissd
esiintyvien termien ja kisitteiden merkitystd saattaessaan yhteison direktiivit
osaksi kansallista oikeutta, jotta voidaan taata yhteison tekstien yhdenmukainen
tulkinta ja soveltaminen eri jdsenvaltioissa. Tdmidn vuoksi Espanjan viran-
omaisten on annettava direktiiveissd 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY kay-
tetylle ilmaisulle julkisoikeudellinen laitos” merkitys, joka silld on yhteison
oikeudessa.

Tiltd osin komissio korostaa, ettd kyseisissd direktiiveissd ei ole yhtddn mai-
nintaa julkisesta tai yksityisest jarjestelmistd, johon julkisoikeudelliset laitokset
on perustettu, eikd valitusta oikeudellisesta muodosta, vaan tirkeitd ovat
pikemminkin muut kriteerit, joihin kuuluu tarkoitus, jota varten kyseiset lai-
tokset on perustettu. Se korostaa erityisesti, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
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vakiintuneessa oikeuskiytinnéssd omaksutun hankintaviranomaisen kisitteen ja
siten julkisoikeudellisen laitoksen kisitteen funktionaalinen tulkinta merkitsee
sitd, ettd julkisoikeudellisen laitoksen kisite sisdltdd julkisen valvonnan alaiset
kaupalliset yhtiot tietenkin silli edellytykselld, ettd ne tayttavit edelld mainittujen
direktiivien 1 artiklan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa siddetyt edelly-
tykset, eikd kyseisten yksikkojen oikeudellisella muodolla ole merkitysta.

Komissio viittdd, ettd vaikka lain nro 13/1995 1 §:n sanamuoto vastaa ldhes
sanatarkasti direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY vastaavien sddn-
nésten sanamuotoa, sithen sisiltyy kuitenkin olennainen ero sikili kuin siind
jatetddn kyseisen lain soveltamisalan ulkopuolelle yksityisoikeudelliset yksikot.
Itse asiassa laissa nro 13/1995 lisdtddn kyseisten yksikdiden perustamistapaan
sidoksissa oleva ennakkoedellytys, jota ei sisilly yhteison lainsdddantoon,
nimittdin se, ettd yksikké on julkisoikeudellinen.

Komissio katsoo, ettd lain nro 13/1995 1 §:n 3 momentissa sdddetty sovelta-
misalan ulkopuolelle jittiminen vahvistetaan kyseisen lain kuudennessa lisi-
sddnnoksessd, jonka olemassaolon ainoa tarkoitus on se, ettd hankinnat, joihin
siind viitataan, olisi sen puuttuessa jitetty tdysin kyseisen lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Koska yksityisoikeudelliset yksikot jadvit julkisia hankintoja koskevan Espanjan
lainsddddnnén henkilsllisen soveltamisalan ulkopuolelle, ne eivit komission
mukaan kuulu my6skidn niiden sddnndsten soveltamisalaan, joilla sadnnellddn
julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjd, ja ne jddvit niin
muodoin julkisia hankintoja koskevan muutoksenhakujirjestelmén soveltamis-
alan ulkopuolelle. Tdmi soveltamisalan ulkopuolelle jittiminen on niin ollen
vastoin direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY sidnnoksid, joissa
mdédritellddn niiden soveltamisala, seki direktiivin 89/665/ETY sdinnoksid, sikili
kuin se estdd niiden menettelyllisten takeiden soveltamisen, joista viimeksi mai-
nitussa direktiivissd sdddetddn. Komissio pdittelee tidstd, ettei direktiivid
89/665/ETY ole saatettu asianmukaisesti osaksi Espanjan oikeusjirjestysti,
koska siini ei taata muutoksenhakukeinoja, joista direktiivissid sdddetddn koko
sen henkil6llisen soveltamisalan osalta.
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Espanjan hallitus vidittdd ensisijaisesti, ettd kyseinen viite on ilmeisen perustee-
ton. Se huomauttaa, ettd vaikka komissio viittdd sen rikkoneen direktiivid
89/665/ETY, se ei viittaa lainkaan tihdn direktiiviin vaan muiden eli julkisten
hankintojen tekomenettelyji koskevien aineellisten direktiivien henkil6lliseen
soveltamisalaan. Espanjan hallitus pddttelee tdstd, ettd tosiasiassa komissio
asettaa kisiteltivdnd olevassa asiassa kyseenalaiseksi direktiivien 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan tdytdntoonpanon eikd virheellistd tdytén-
téonpanoa direktiivin 89/665/ETY osalta, jonka rikkomiseen se viittaa.

Yhtiiltd direktiivi 89/665/ETY ei Espanjan hallituksen mukaan sisilld julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjd koskevia sddntojd eikd siind
niin ollen madritelld direktiiveihin 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY sisil-
tyvien kyseisten menettelysiddntojen henkilollistd soveltamisalaa. Toisaalta titd
direktiivid sovelletaan myShemmissd vaiheessa, koska siind vaaditaan, ettd
jasenvaltiot jdrjestivit tehokkaat ja nopeat muutoksenhakumenettelyt julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjd sddntelevien direktiivien
sddnndsten rikkomistapauksia varten. Niin ollen Espanjan hallitus on sitd mielt4,
ettd jos yhteisdjen tuomioistuin hyviksyisi timidn kanneperusteen, sen pitiisi
tutkia kisiteltivini olevassa asiassa, onko direktiivi 89/665/ETY pantu asian-
mukaisesti tdytintdon, vaikka siind ei sddnnelld asiaa, jonka osalta komissio
viittdd tdytintdonpanon tapahtuneen virheellisesti. Espanjan hallituksen mielesti
komission olisi pitinyt aloittaa erillinen menettely, jotta olisi voitu tutkia, onko
Espanjan kuningaskunta pannut asianmukaisesti tdytdnt6on direktiivit
92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY, joihin niiden henkil6llistid soveltamisalaa
rajoittavat konkreettiset seikat ja sddnnot sisiltyvit.

Toissijaisesti Espanjan hallitus korostaa, ettd direktiivien 92/S0/ETY, 93/36/ETY
ja 93/37/ETY henkilollinen soveltamisala on pantu asianmukaisesti tiytidnto6n.

Kyseinen hallitus korostaa, ettd kisite julkisoikeudellinen laitos ei ole yhden-
mukainen eri jisenvaltioissa ja ettd ndin ollen ei ole mahdollista saada aikaan
luonteeltaan yleistd, lopullista ratkaisua. Se katsoo timéin vuoksi, ettd on suori-
tettava yksityiskohtainen tarkastelu tapauskohtaisesti sen ratkaisemiseksi, tayt-
tddko laitos tai yksikko yhteisén direktiivien henkilolliseen soveltamisalaan
kuulumisen edellytykset vai ei.
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Espanjan hallitus korostaa tilti osin yhtiilts, ettd edelldi mainituissa direktii-
veissd kiytetty ilmaisu julkisoikeudellinen laitos viittaa julkisoikeudelliseen
yksikk6on ja ettd Espanjan oikeusjirjestyksessi kiytetiin erotuksetta ilmaisuja
julkisoikeudellinen yksikko ja julkisoikeudellinen laitos.

Toisaalta Espanjan hallitus viittds, ettd direktiiveissd 92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY julkisoikeudellisen laitoksen kisitteeseen eivit sisilly julkisen val-
vonnan alaiset kaupalliset yhtidt ja ettd se seikka, ettd direktiivissdi 93/38/ETY
erotetaan toisistaan julkisoikeudellisen laitoksen kisite, joka on identtinen
kyseisissd neljdssd direktiivissd, ja julkisen yrityksen kisite, jonka miéritelmi
vastaa julkisen kaupallisen yhtion miiritelmii, osoittaa, ettd kyse on kahdesta
eri kisitteestd.

Lisiksi Espanjan hallitus katsoo, ettd kisitteen julkisoikeudellinen laitos”
mddrittelemiseksi on ennen kaikkea tismennettivi tavoiteltujen “yleisen edun
mukaisten tarpeiden” kaupallinen tai teollinen luonne. Tdssi yhteydessd se
korostaa, ettd Espanjan oikeusjirjestyksessd julkisten kaupallisten yhtididen
tehtdvdnd on periaatteessa vastata yleisen edun mukaisiin tarpeisiin, mik3 selittid
sen, ettd ne ovat julkisen valvonnan alaisia. Ndimi tarpeet ovat kuitenkin luon-
teeltaan kaupallisia tai teollisia, silldi muussa tapauksessa ne eivit olisi kaupalli-
sen yhtién toiminnan kohteena.

Espanjan hallituksen mukaan on nimittdin vaikea kiistid kaupallisten tai teol-
listen yhtididen kaupallista tai teollista luonnetta tai niiden tarpeiden luonnetta,
joita ne tdyttavit, koska ne ovat luonteeltaan sellaisia kaikilta osin. Se viittaa
taltd osin yhtididen yksityisoikeudelliseen muotoon, niiden toimintoihin sovel-
lettaviin oikeudellisiin sddntéihin, joita ovat yhteistoikeuden sidinnot, sithen, etti
yhtididen toimiala liittyy aina liiketoimintaan sekd niiden tarkoitukseen, joka on
voiton tavoittelu, mikd on vierasta yleiselle edulle, johon julkisoikeudelliset
yhdistykset, sddtiot ja laitokset pyrkivit ja joka ei koskaan vaikuta yhtiskump-
paneiden yksityisiin intresseihin.
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Vastauksena Espanjan hallituksen argumentteihin, jotka koskevat komission
ensimmdisen viitteen ilmeistd perusteettomuutta, komissio korostaa, ettd itse
direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan 1 kohdassa miiritellddn sen soveltamisala
viittaamalla direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY soveltamisalaan.
Se lisdd, ettd direktiivin 89/665/ETY soveltamisalan miirittelemiseksi yhteison
lainsddtdji olisi voinut ottaa tdhin direktiiviin kolmen muun yhteisén direktiivin
tarvittavat sddnnokset. Siihen, ettd se ei ole tehnyt nidin vaan on kiyttidnyt toista
tekniikkaa vilttddkseen kuormittamasta tarpeettomasti direktiivin 89/665/ETY
sisdltod, ei voida vedota sen tueksi, ettd estettdisiin yhteis6jen tuomioistuinta
valvomasta kyseisen direktiivin tdytdnt66npanoa Espanjan oikeusjirjestyksessa.

Sen vditetyn eron osalta, joka tehddin direktiivissd 93/38/ETY kaisitteiden ”jul-
kisoikeudellinen laitos” ja *julkinen yritys” vililld, komissio selittdd, ettd kysei-
sessd direktiivissd ei selkeytetd julkisoikeudellisen laitoksen kisitettd, joka on
mddritelty samalla tavalla kyseisissi neljdssd direktiivissd, vaan siind laajennetaan
julkisia hankintoja koskevien yhteisén direktiivien soveltamisala tietyille sekto-
reille (vesi- ja energiahuolto, liikenne ja televiestinti), jotka oli jatetty direktiivien
92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY ulkopuolelle, jotta siihen sisdltyisivit tietyt
yksikot, joilla on huomattavaa toimintaa mainituilla sektoreilla, nimittdin julki-
set yritykset ja yritykset, joilla on viranomaisten antamia yksinoikeuksia tai eri-
tyisoikeuksia. Lisiksi komissio huomauttaa, ettd julkisen yrityksen kisite on aina
ollut erilainen kuin julkisoikeudellisen laitoksen kisite sikili kuin julkis-
oikeudelliset laitokset on perustettu tyydyttimain erityisesti sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, jotka eivit ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia, kun taas
julkiset yritykset toimivat tdyttddkseen luonteeltaan teollisia tai kaupallisia tar-
peita.

Espanjan hallitus viittdd, ettd tapauskohtaisen analyysin suorittaminen on tar-
peen sen ratkaisemiseksi, tdyttddko laitos edellytykset sille, ettd siihen sovelletaan
direktiiveja 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY vai ei, ja tilti osin komissio
korostaa lopuksi, ettd direktiivin 89/665/ETY soveltamisalan ulkopuolelle ei
voida lihtokohtaisesti jattdd, kuten Espanjan lainsidddnnéssd tehdidin, koko-
naista laitosten ryhmid, toisin sanoen yksityisoikeudellisia yksikéitd, jotka
tdyttdvit edelld mainituissa direktiiveissd sdddetyt kolme edellytysti, vaikka tima
soveltamisalan ulkopuolelle jittdminen edellyttiddkin tapauskohtaista uudelleen-
tarkastelua.
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Tdmia tulkinta on komission mukaan lisiksi kyseisten sddnnosten rakenteen
mukainen. Komissio katsoo, ettd jos yhteisén lains44tija olisi halunnut, ettd se,
ettd laitos ei ole luonteeltaan teollinen tai kaupallinen perustuu laitokseen
sovellettavaan oikeudelliseen jirjestelmiin eikd sen tavoittelemaan padmasriin,
lausumaa ”muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita” ei olisi lisitty tyy-
dytettdvid tarpeita koskevaan luetelmakohtaan vaan edelliselle riville mii-
rittelemédén suoraan laitosta.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On selvid, ettd lain nro 13/1995 1 §:n 3 momentin sanamuodon mukaan, kun
sitd tulkitaan yhdessi saman lain kuudennen lisasi4nnoksen kanssa, julkis-
oikeudelliset laitokset, joilla on yksityisoikeudellinen asema, eli ryhmd, jonka
Espanjan oikeusjérjestyksessdé muodostavat julkisen valvonnan alaiset kaupalliset
yhtiét, on jdtetty julkisia hankintoja koskevia sopimuksentekomenettelyji kos-
kevan Espanjan lainsddddnnén soveltamisalan ulkopuolelle ja niin muodoin
julkisia hankintoja koskevan muutoksenhakujirjestelmin ulkopuolelle.

Téstd seuraa, ettd sen ratkaisemiseksi, onko tillainen soveltamisalan ulkopuolelle
jattdminen direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan 1 kohdan asianmukaista tiytin-
toonpanoa, on syytd tutkia, tarkoittaako kyseiseen sidnnokseen sisiltyvd han-
kintaviranomaisen késite ainoastaan laitoksia, joita koskevat julkisoikeudelliset
sddnndkset, kuten Espanjan hallitus viittdd, vai voiko kyseinen kisite koskea
my®&s laitoksia, joilla on yksityisoikeudellinen asema.

Tiltd osin on syytd muistuttaa, ettd kuten direktiivin 89/665/ETY ensimmiisest
ja toisesta perustelukappaleesta ilmenee, sen tarkoituksena on vahvistaa sekd
kansallisella ettd yhteisén tasolla olemassa olevia jirjestelyja julkisia palvelu-
hankintoja, tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskevia sopimuksia koske-
vien direktiivien tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi erityisesti siini
vaiheessa, jolloin virheellisid menettelyjd voidaan vield oikaista. Tdssi tarkoi-
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tuksessa kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa asetetaan jisenvaltioille vel-
voite taata, ettd direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY soveltamis-
alaan kuuluviin julkisia hankintoja koskevien sopimuksentekomenettelyjen
puitteissa tehtyihin hankintaviranomaisten lainvastaisiin pdétoksiin voidaan
hakea muutosta tehokkaasti ja mahdollisimman nopeasti. :

Koska direktiivid 89/665/ETY sovelletaan muutoksenhakumenettelyihin, jotka
kohdistuvat direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY soveltamisalaan
kuuluviin hankintaviranomaisten padtGksiin, sen henkil6llinen soveltamisala on
vdistimittd yhtenevdinen mainittujen direktiivien soveltamisalan kanssa.

Téstd seuraa, ettd sen ratkaisemiseksi, varmistetaanko direktiivin 89/66S/ETY
1 artiklan 1 kohdan tdytintoonpanemiseksi annetulla Espanjan lainsd4ddénnoélla
kyseiseen artiklaan sisiltyvin kisitteen hankintaviranomainen asianmukainen
tiytint6onpano, on syytd viitata kyseisen kisitteen méidritelmain ja erityisesti
julkisoikeudellisen laitoksen miiritelmidin, joka esitetddn lihes identtisin sana-
muodoin direktiivien 92/SO/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan
b alakohdan toisessa alakohdassa.

Yhteisojen tuomioistuin on jo tdsmentdnyt direktiivin 93/37/ETY 1 artiklan
b alakohdan toisen alakohdan osalta, ettid jotta yksikkd voidaan luokitella
kyseisessd direktiivissi tarkoitetuksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi, sen on
tdytettdva siind mainitut kolme kumulatiivista edellytysté, joiden mukaan sen on
oltava laitos, joka on perustettu tdyttdmain yleisen edun mukaisia muita kuin
teollisia tai kaupallisia tarpeita, joka on oikeushenkilo ja joka on ldheisesti
riippuvainen valtiosta, alueellisista tai paikallisista viranomaisista taikka muista
julkisoikeudellisista laitoksista (asia C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria
ym., tuomio 15.1.1998, Kok. 1998, s. I-73, 20 ja 21 kohta).

Lisiiksi yhteis6jen tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamista koskevien direktii-
vien kilpailulle avaamista ja avoimuutta koskevan kaksitahoisen tavoitteen
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valossa kisitettd “julkisoikeudellinen laitos” on tulkittava funktionaalisesti
(ks. erityisesti asia C-237/99, komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001, Kok. 2001,
s. 1939, 41—43 kohta, ja asia C-470/99, Universale-Bau ym., tuomio
12.12.2002, Kok. 2002, s. I-11617, 51—53 kohta). Yhteisojen tuomioistuin on
tdsmentédnyt vield, ettd kisite ”julkisoikeudellinen laitos” on ymmarrettivi laa-
jassa merkityksessd, kun otetaan huomioon kyseinen kaksitahoinen tavoite (asia
C-373/00, Adolf Truley, tuomio 27.2.2003, Kok. 2003, s. I-1931, 43 kohta).

Titd varten yhteisdjen tuomioistuin on ratkaistakseen kysymyksen, joka koskee
erilaisten yksityisoikeudellisten yksikoiden mahdollista luokittelemista julkis-
oikeudellisiksi laitoksiksi, tutkinut vakiintuneen oikeuskdytinnoén mukaisesti
ainoastaan, tadyttivitkd ndma yksikot direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa sdidetyt kolme kumu-
latiivista edellytystd, ja katsonut, etti kyseisen yksikén perustamistapa oli taltd
osin yhdentekevd (ks. tiltd osin erityisesti em. asia Mannesmann Anlagenbau
Austria ym., tuomion 6 ja 29 kohta; asia C-360/96, BFI Holding, tuomio
10.11.1998, Kok. 1998, 5. 1-6821, 61 ja 62 kohta, ja em. asia komissio v. Ranska,
tuomion 50 ja 60 kohta).

YhteisGjen tuomioistuimen oikeuskidytinndssi ndin todetuista periaatteista
ilmenee, ettd yksikon yksityisoikeudellinen asema ei ole peruste, jolla voidaan
sulkea pois sen luokitteleminen direktiiveissa 92/SO/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdassa ja niin muodoin direktiivin 89/665/ETY

1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi hankintaviranomaiseksi.

Lisdksi on korostettava, ettd direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY
sekd direktiivin 89/665/ETY tehokas vaikutus ei tdysin siilyisi, jos kyseisten
direktiivien soveltaminen yksikkdon, joka tiyttdd edelld mainitut kolme edelly-
tystd, voitaisiin sulkea pois pelkistddn sen vuoksi, ettd yksikkod koskevan kan-
sallisen oikeuden mukaisesti sen muoto ja sitd koskevat oikeussidnnét ovat
yksityisoikeudellisia.
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Nimi seikat huomioon ottaen direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa kiytettyd kisitettd julkis-
oikeudellinen laitos ei voida tulkita niin, ettd jasenvaltiot voivat ldht6kohtaisesti
vapaasti jattdd kyseisten direktiivien ja niin muodoin direktiivin 89/665/ETY
henkil6llisen soveltamisalan ulkopuolelle julkisen valvonnan alaiset kaupalliset
yhtiot.

Toisaalta ei voida viittdd, ettd timd pddtelmd merkitsisi niiden yleisen edun
mukaisten tarpeiden teollisen tai kaupallisen luonteen unohtamista, joiden tdyt-
timisestd kyseiset yhtiot huolehtivat, koska tdmi seikka otetaan vilttdmdttd
huomioon ratkaistaessa, tdyttdiko kyseinen yksikké direktiivien 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan ensimmaisessi
luetelmakohdassa sdddetyn edellytyksen vai ei.

Mainittua pddtelmidd ei kumoa my6skddn se, ettd direktiiveistd 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY puuttuu nimenomainen viittaus erityiseen julkisten
yritysten luokkaan, jota on kuitenkin kiytetty direktiivissd 93/38/ETY. Tiltd osin
on riittdvdd huomauttaa, ettd hankintaviranomaisten direktiivin 93/38/ETY
puitteissa tekemiin pait6ksiin kohdistuvia muutoksenhakumenettelyji sidénnel-
lddn direktiivilld 92/13/ETY eikd direktiivilli 89/665/ETY.

Edelld esitetystd seuraa, ettd sikéli kuin kisiteltivind olevassa asiassa kyseessid
olevassa Espanjan lainsddddnnossd jdtetddn lihtokohtaisesti direktiivin
89/665/ETY henkilollisen soveltamisalan ulkopuolelle yksityisoikeudelliset yh-
tiot, siind ei ole pantu asianmukaisesti tdytdnto6n kyseisen direktiivin 1 artiklan
1 kohtaan sisdltyvdd kisitettd hankintaviranomainen, sellaisena kuin se on
mddritelty direktiivien 92/S0/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan
b alakohdassa.

Niissd olosuhteissa on syytd hyviksyd komission ensimmdinen viite.
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Direktiivin 89/665/ETY aineellisen soveltamisalan tiytintéénpano

Asianosaisten lausumat

Komissio korostaa, ettd direktiivin 89/665/ETY aineellista soveltamisalaa on
perusteettomasti supistettu sikdli kuin muutoksenhakua koskevissa Espanjan
sddnnoksissd, nimittdin lain nro 30/1992 107 §:ssd ja lain nro 29/1998 25 §:n
1 momentissa, suljetaan pois mahdollisuus hakea muutosta tiettyihin hankinta-
viranomaisten tekemiin lainvastaisiin pddtoksiin. Niissi rajoitetaan erityisesti
mahdollisuuksia hakea muutosta menettelyn kuluessa tehtyihin toimenpiteisiin,
toisin sanoen hallintotoimiin, joilla ei saateta paitokseen hallinnollista menette-
lyd. Kyseisessd direktiiviss ei kuitenkaan sdddetd tiltd osin yhtddn poikkeusta,
kuten yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut asiassa C-81/98, Alcatel Austria
ym., 28.10.1999 antamassaan tuomiossa (Kok. 1999, s. I-7671).

Komissio vetoaa viitteensd tueksi direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan 1 kohtaan ja
2 artiklan 1 kohdan b alakohtaan ja 8 kohtaan, joista seuraa, ettid kaikkiin
lainvastaisiksi viitettyihin toimenpiteisiin on voitava hakea muutosta tehokkaasti
ja erityisesti niin nopeasti kuin mahdollista.

Komissio katsoo, ettd ehdotuksen ensimmiinen osa (”viitetyt lainvastaiset toi-
menpiteet”) on ymmdrrettdvi siten, ettd silli tarkoitetaan kaikentyyppisid lain-
vastaisiksi viitettyjd toimia eikd yksinomaan lopullisia pidtoksii. Toisaalta
ehdotuksen toisen osan (”hakea muutosta tehokkaasti ja — ~— niin nopeasti
kuin mahdollista”) perusteella on paiteltivi, ettd mahdollisuus hakea muutosta
menettelyn kuluessa tehtyihin toimenpiteisiin on yksi parhaista menettelytavoista
muutoksenhaun tehokkuuden ja nopeuden takaamiseksi, koska sopimuksente-
komenettelyn loppuratkaisun odottaminen on paras keino heikentds tai jopa
mitit6idd tdysin direktiivissid 89/665/ETY siddetyn muutoksenhaun tehokkuus ja
nopeus.
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Komissio mainitsee esimerkkind Tribunal Supremon (Espanja) 28.11.1994
antaman tuomion, joka koski sopimuksentekomenettelyi, jossa espanjalainen
tuomioistuin totesi, ettd hankintaviranomaisen pddtokseen, jossa pyydettiin tar-
jouksensa jdttineitd yrityksid toimittamaan tiydentdvid asiakirjoja niiden tilan-
teen selvittdmiseksi, ei voinut hakea muutosta, vaan sen laillisuus oli mahdollista
saattaa kyseenalaiseksi ainoastaan sopimuksentekomenettelyn pdittivda lopul-
lista paidtostd koskevalla muutoksenhaulla. Jos asiakirjojen toimittamispyynto
luokitellaan menettelyn kuluessa tehdyksi toimenpiteeksi, se voidaan riitauttaa
ainoastaan, jos kyseinen yritys suljetaan menettelyn ulkopuolelle vaadittujen
lisdasiakirjojen toimittamatta jittimisen vuoksi. Komissio katsoo, ettd kyseinen
yritys, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle, voi kuitenkin olla kilpailevia
yrityksid heikommassa asemassa, ja ettd sen pitdd ndin ollen voida hakea muu-
tosta lisdasiakirjojen toimittamispyyntoon.

Espanjan hallitus kiistdd kyseisen viitteen ja korostaa, ettei komissio ole osoit-
tanut jisenyysvelvoitteiden laiminlyontié. Itse asiassa se on ainoastaan vaatinut
lopullisten toimenpiteiden ja menettelyn kuluessa tehtyjen toimenpiteiden vilisen
eron poistamista mainitsematta yhtdan esimerkki, jonka perusteella olisi mah-
dollista todeta, ettd kyseinen ero estdd todellisuudessa direktiivin 89/665/ETY
tarkoituksen toteutumista, ja niin muodoin osoittamatta, ettd Espanjan lain-
sdddintd voi estdd kyseisen direktiivin tavoitteiden saavuttamisen.

Espanjan hallitus korostaa, ettd komission kanta perustuu siihen, ettei se tunne
menettelyn kuluessa tehdyn toimenpiteen kisitettd. Espanjan hallitus katsoo, ettd
miéiritelmin mukaan menettelyn kuluessa tehty toimenpide ei aiheuta vahinkoa
asianomaiselle vaan silli enintdin valmistellaan lopullista paddtostd, joka on
asianomaiselle edullinen tai epidedullinen. Niin ollen menettelyn kuluessa tehty
toimenpide ei sisilli kannanottoa vaan on osa pédtoksen aikaansaamiseksi
aloitettua menettelyd. Tiltd osin Espanjan hallitus selittdd, ettd jos toimi, joka
ndyttdd menettelyn kuluessa tehdyltd toimenpiteeltd, siséltda itsessddn kannan-
oton, se lakkaa tarkasti ottaen olemasta menettelyn kuluessa tehty toimenpide ja
sithen on mahdollista hakea muutosta.
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Espanjan hallitus lisdd, ettd komission mainitsemat Espanjan oikeuden siin-
nokset, jotka koskevat mahdollisuutta hakea muutosta menettelyn kuluessa
tehtyihin toimenpiteisiin, eivit koske ainoastaan julkisia sopimuksentekomenet-
telyjéd, vaan niitd sovelletaan yhti lailla kaikkiin menettelyihin. Espanjan hallitus
korostaa, ettd kyseinen menettelytapa, jolla pyritiin vilttimidn se, ettd val-
misteleviin toimiin, jotka eivit vield vaikuta lopullisesti niiden oikeuksiin, joita
asia koskee, kohdistuvat perittiiset vaatimukset ja muutoksenhaut lamauttavat
menettelyt, on paitsi juurtunut syville Espanjan oikeusjérjestykseen lisiksi
yhteinen kaikille jisenvaltioiden oikeusjirjestyksille.

Espanjan hallitus korostaa viitatessaan erityisesti asiassa C-282/95 P, Guérin
automobiles vastaan komissio, 18.3.1997 annettuun tuomioon (Kok. 1997,
s. I-1503), ettd tdmd ajatus on lisiksi omaksuttu yhteisén oikeuskiytinnossi.
Yhteis6jen tuomioistuin on myés todennut, ettd sen toimen valmisteleva luonne,
johon muutoksenhaku kohdistuu, on yksi kumoamiskanteen tutkimatta jatti-
misen perusteista ja ettd kyseessd on peruste, jonka yhteisdjen tuomioistuin voi
tutkia viran puolesta (asia 346/87, Bossi v. komissio, tuomio 14.2.1989,
Kok. 1989, s. 303).

Espanjan hallitus kdyttdd esimerkkinid valtiontukia ja muistuttaa lisiksi, ettd
perustamissopimuksen valtiontukia koskeviin miirdyksiin ja Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoistd 22 maaliskuuta 1999 annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:0 659/99 (EYVL L 83, s. 1) ei sisdlly nimenomaista mainintaa siitd, ettd pelkit
menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet, joista ei aiheudu niille, joita asia kos-
kee, mitddn lopullisia vaikutuksia, eivit voi olla erillisen muutoksenhaun koh-
teena. Liht6kohtaisesti mitddn sellaista muutoksenhakua ei kuitenkaan oteta
tutkittavaksi, joka kohdistuu EY 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
aloittamista koskevaan komission pditokseen, mutta timi ei vaikuta kannepe-
rusteisiin, joihin voidaan vedota tillaista pddtdstd vastaan, joka on menettelyn
kuluessa tehty toimenpide, siini vaiheessa kun lopulliseen padtokseen voidaan
hakea muutosta. Espanjan hallitus pdittelee ndin ollen, ettei ollut mit4in syyti
sisdllyttdd direktiiviin 89/665/ETY kyseistd peruseroa, joka mahdollistaa kaik-
kien hallinnollisten tai oikeudellisten muutoksenhakujirjestelmien toiminnan.

Espanjan hallitus katsoo lisdksi, ettd komissio ei ole tuonut esiin pienintikidn
seikkaa sen perustelemiseksi, ettd Tribunal Supremon komission mainitsemassa
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tuomiossa soveltamat kriteerit olisivat vastoin direktiivin 89/665/ETY tavoitetta.
Tribunal Supremo on todennut kyseisessd tuomiossa, ettd lisdasiakirjojen toi-
mittamista koskeva pyyntd oli menettelyn kuluessa tehty toimenpide, koska silld
ei ratkaistu lopullisesti tarjouspyyntdd, vaan se oli pelkkd hankintapddtoksen
edellytys. Espanjan hallitus tdsmentda vield, ettd lopullisen hankintasopimuksen
tekeminen oli riitautettu, koska tarjouspyynnon voittanut yritys ei ollut toimit-
tanut hallintoviranomaisten vaatimia asiakirjoja. Viranomaisten mukaan puut-
tuvat asiakirjat eivit olleet olennaisia ja niiden puuttuminen oli virhe, joka voitiin
korjata. Espanjan hallitus lisdd, ettd sopimuksentekomenettelyssd, joka ei ole
julkinen ja johon ei sisilly sopimuksentekomenettelyn ulkopuolelle jattamistd
koskevaa vaihetta, vain lopullinen hankintapditds on merkityksellinen mahdol-
lisen muutoksenhaun kannalta, mikd johtuu itse menettelyn luonteesta, ja ettd
ndin ollen ei ole syytd erottaa toisistaan menettelyn kuluessa tehtyji toimenpiteitd
ja lopullisia pdatoksia.

Komissio vastaa, ettd Espanjan hallituksen viitettd, jonka mukaan se, ettd
menettelyn kuluessa tehtyihin toimenpiteisiin ei ole mahdollista hakea muutosta,
on syville Espanjan oikeusjirjestykseen juurtunut menettelytapa ja yhteinen
kaikille jisenvaltioiden oikeusjirjestyksille, ei voida hyviksyd sikdli kuin
Espanjan hallitus vdittdd tulkitsevansa direktiivin sanamuotoa kadyttamalld
hyvikseen kansallisia lainsdddint6ja. Direktiivissdi 89/665/ETY tarkoitetun
muutoksenhaun aineellinen soveltamisala mairdytyy itse direktiivin eikd kan-
sallisten sddnnosten perusteella. Pdinvastaisessa tapauksessa direktiivii ei sovel-
lettaisi yhdenmukaisesti eri jdsenvaltioissa, mikd  vaarantaisi
yhdenmukaistamisvaikutuksen, johon yhteison tasolla pyritdin.

Espanjan hallitus esittdd viitteitd, jotka perustuvat yhteison oikeuskidytintoon,
joka koskee kilpailuoikeuden ja valtiontukien alalla tehtyjen komission pddtdsten
riitauttamista, ja tdltd osin komissio korostaa, ettd kysymys on tuomioista ja
sdannoksistd, joilla ei ole mitddn yhteyttd direktiiviin 89/665/ETY ja joita ei ndin
ollen voida kiyttdd sen perustelemiseksi, ettd Espanjan oikeusjdrjestys on
direktiivin mukainen. Tltd osin komissio korostaa, ettid oikeusjirjestys sisdltdi
moninaisia sddnt6jd, joilla ratkaistaan eri tavoilla esiintyvid ongelmia eri aloilla
ja ettd oikeusjirjestyksen yhtendisyys ei voi johtaa sen yhdenmukaisuuteen eiki
sithen, ettd tulkitsijan tahto syrjdyttdd lainsddtdjin tahdon.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd lain nro 30/1992 107 §:n ja lain nro 29/1998
25 §:n 1 momentin sddnndsten mukaan menettelyn kuluessa tehtyihin toimen-
piteisiin voidaan hakea muutosta kiyttimilld hallinnon sisdisid ja hallintolain-
kdyttoon liittyvid muutoksenhakukeinoja ainoastaan, jos niilli ratkaistaan
suoraan tai vilillisesti itse pddasia, aiheutetaan menettelyn jatkamisen mahdot-
tomuus, tehdddn puolustautuminen mahdottomaksi tai aiheutetaan korjaa-
matonta vahinkoa laillisille oikeuksille tai eduille.

On selvid, ettd niiden sddnndsten vaikutuksesta menettelyn kuluessa tehdyt
toimenpiteet jadvat direktiivin 89/665/ETY aineellisen soveltamisalan ulkopuo-
lelle, paitsi jos ne tiyttavit jonkin edelli mainituista edellytyksisti.

Koska direktiivissd 89/665/ETY ei tismennetd nimenomaisesti sen 1 artiklan
1 kohtaan sisiltyvin kisitteen hankintaviranomaisten tekemit paitokset ulot-
tuvuutta, kysymyst siitd, ovatko menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet, jotka
eivit tdytd ainoatakaan edelld mainituista edellytyksisti, pdstoksid, joiden osalta
jasenvaltioiden on varmistettava direktiivissd 89/665/ETY tarkoitetut muu-
toksenhakukeinot, on tarkasteltava direktiivin tarkoitus huomioon ottaen ja
pitden huolta siit4, ettei sen tehokas vaikutus vaarannu.

Téltd osin on syytd huomauttaa, ettd direktiivin 89/665/ETY kuudennen perus-
telukappaleen ja 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti sen tarkoituksena on varmistaa,
ettd kaikissa jisenvaltioissa on riittivit menettelyt, joiden avulla on mahdollista
poistaa hankintaviranomaisten pitékset, jotka ovat vastoin julkisia hankintoja
koskevaa yhteison oikeutta tai sen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdidantoa
annettuja kansallisia sidnt6jd, ja joiden avulla on mahdollista saada korvausta
tdmén lainvastaisuuden vuoksi vahinkoa kirsineille.
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Kuten kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 ja 3 kohdasta ilmenee, siini tarkoitettujen
muutoksenhakumenettelyjen on oltava toisaalta tehokkaita ja niin nopeita kuin
mahdollista ja toisaalta niiden kiytettdvissd, jotka joko ovat olleet tai ovat
tavoittelemassa tiettyd julkista hankintaa koskevaa sopimusta ja joiden etua
vditetty virheellinen menettely on loukannut tai saattaa loukata.

Tiltd osin on syytd korostaa yhtéiltd, ettd kuten timédn tuomion 74 kohdassa on
todettu, Espanjan lainsddddnnossd taataan niille, joita asia koskee, mahdollisuus
hakea muutosta ei ainoastaan lopullisiin pditdksiin vaan myo6s menettelyn
kuluessa tehtyihin toimenpiteisiin sikili kuin niilld ratkaistaan suoraan tai vilil-
lisesti itse pddasia, aiheutetaan menettelyn jatkamisen tai puolustautumisen
mahdottomuus tai aiheutetaan korjaamatonta vahinkoa laillisille oikeuksille tai
eduille.

Toisaalta komissio ei ole osoittanut, ettd kyseiselld lainsdddannoélla ei taata riit-
tivdd oikeussuojaa yksityisille, joille on aiheutunut vahinkoa yhteison oikeuden
asianomaisten oikeussddntdjen tai sen saattamiseksi osaksi kansallista oikeus-
jarjestystd annettujen kansallisten oikeussdidntdjen rikkomisesta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komission toinen viite on hyldttdva.

Direktiivissii 89/665/ETY sdddetyn viliaikaisia toimenpiteitid koskevan jirjestel-

man taytantoonpano

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd kansallisilla sddnnoksilld, joilla direktiivin 89/665/ETY
2 artiklan 1 kohdan a alakohta saatetaan osaksi Espanjan oikeusjirjestystd,
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nimittdin lain nro 30/1992 111 §:ll4 ja lain nro 29/1998 129—136 §:114, ei taata,
ettd olemassa on sellainen kanteen nostamisesta riippumaton kiireellisid asioita
koskeva menettely, jonka tavoitteena on keskeyttii julkisia hankintoja koskeva
sopimuksentekomenettely tai hankintaviranomaisten tekemin mink4 tahansa
padtoksen tdytintéonpano.

Komissio viittdd erityisesti, ettd lain nro 29/1998 136 §:n 2 momentissa mai-
nittua poikkeustapausta lukuun ottamatta Espanjan lainsdidiannossd ei siddeti
mahdollisuudesta toteuttaa viliaikaisia toimenpiteiti, jollei pidasiaan ole haettu
muutosta. Kuten asiassa C-236/95, komissio vastaan Kreikka, 19.9.1996 annetun
tuomion (Kok. 1996, s. 1-4459) 11 kohdasta kiy ilmi, kaikki viliaikaiset toi-
menpiteet on voitava toteuttaa kaikenlaisista edeltivisti toimista riippumatta.

Lisdksi komissio korostaa yhtiiltd, ettd hallinnon sisiisen muutoksenhaun
yvhteydessd ainoa viliaikainen toimenpide, joka voidaan toteuttaa, on tdytin-
to6npanon lykkdys. Toisaalta hallintolainkiytté6n liittyvin muutoksenhaun
yhteydessd viliaikaisista toimenpiteistd p#dttdvd tuomari ei yleensi hyviksy
muita toimenpiteitd kuin tdytdntéonpanon lykkidyksen. Komissio selittds, ettd
viliaikaiset toimenpiteet eivit voi koskea pdiasiaa, silld niilld ei saa ennakoida
pddasiaa koskevan oikeudenkéyntiasian lopputulosta, kuten Tribunal Supremon
vakiintuneesta oikeuskdytinnosti ilmenee. Tdmin periaatteen, joka koskee
viliaikaisten toimenpiteiden neutraalisuutta suhteessa padasiaan, seurauksena
on, ettd direktiivin 89/665/ETY 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan vaatimusten
vastaisesti viliaikaisista toimenpiteistd pédttdvd tuomioistuin ei voi toteuttaa
kaikkia tarvittavia toimenpiteitd virheellisen menettelyn korjaamiseksi.

Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd sekd hallintomenettely4 koskevista sdannoistid
ettd hallintolainkdytt6d koskevista sidnnoistd johtuu, ettd viliaikaisen toimen-
piteen toteuttaminen on sidoksissa siihen, ettd ensin nostetaan kanne, ja ettd
kyseisten toimenpiteiden toteuttamista ei voida missdin tapauksessa vaatia itse-
ndisesti.
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Espanjan hallitus tdsmentidd lain nro 29/1998 136 §:n osalta, ettd vaikka siind
tarkoitetuissa tapauksissa viliaikaisia toimenpiteitd voidaan pyytdd ja niistd
voidaan miiriti jopa ennen kanteen nostamista, tdma sddnnos ei tarkoita sité,
etti kyseiset toimenpiteet olisivat riippumattomia muutoksenhausta, koska
asianomaisen on vilttdmittd haettava muutosta lainvastaiseksi katsomaansa
toimeen kymmenen piivdn midrdajassa saatuaan tiedon paitoksestd, jolla pyy-
detyt viliaikaiset toimenpiteet on mddrdtty. Hianen on ndin ollen pyydettdva
ndiden toimenpiteiden vahvistamista, ja jollei hdn nosta kannetta miiriajassa,
viliaikaiset toimenpiteet ovat automaattisesti mitdttdmid.

Espanjan hallitus korostaa oikeusteitse tapahtuvan tdytintoonpanon lykkii-
misen osalta, ettd hallintoasiain oikeudenkidyntimenettely ei ala kannekirjelmalld
vaan pelkilld kirjallisella asiakirjalla, jossa on osoitettava riidanalainen toimi tai
hallintoviranomaisten toimimattomuus ja jossa asianomainen voi pyytdd rii-
danalaisen toimen tdytintdénpanon lykkddmistd ilman, ettd hdnen on viltti-
mittd laadittava kannekirjelmd. Espanjan hallitus selittdd, ettd kun
muutoksenhaku on pantu vireille, tuomioistuin, jonka kasiteltdviksi asia on
saatettu, pyytdd hallintoviranomaisia toimittamaan hallinnolliset asiakirjat, ja
ettd vasta sen jilkeen, kun kantaja on saanut ndméi haltuunsa, alkaa kulua
miiriaika, jossa timin on esitettdvd kannekirjelmi ja kanteensa perusteet.

Sen osalta, ettd hallintoteitse tapahtuvaa tiytintonpanon lykkaddmistd koskevan
lainsddddnnén mukaan tillaista mahdollisuutta ei ole, Espanjan hallitus koros-
taa, ettd on aivan poikkeuksellista, ettd julkisia hankintoja koskevissa asioissa
olisi tehtdvi hallinnon sisdinen oikaisuvaatimus, ja etti siind epitodenndkoisessid
tilanteessa, jossa olisi turvauduttava kaikkiin hallinnon sisdisiin muu-
toksenhakukeinoihin, lain nro 30/1992 111 §:n 3 momentissa sdddetty méaa-
rdaika on erittdin lyhyt. Se katsoo itse asiassa, ettd viimeksi mainittu sddnnds
sisdltdd erityisen edistyneen asiaa koskevan jirjestelmidn sikili kuin siind sii-
detdidn, ettd mikili hallintoviranomainen ei ole tehnyt nimenomaista paitosti
tidytintéonpanon lykkddmistd koskevasta hakemuksesta 30 pidivdn médédriajassa,
lykkidys katsotaan my6nnetyksi.

Espanjan hallitus vdittdd perusteesta, joka koskee velvollisuutta hakea muutosta
toimeen, jonka lainvastaisuuden takia tdytintdonpanolle on haettu lykkiysti,
ettd direktiivin 89/665/ETY 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut vali-
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aikaiset toimenpiteet ovat nimenomaan viliaikaisia, koska niilld voidaan taata
oikeusriidan lopputulos luomalla viliaikainen tilanne riidan ratkaisemiseen asti,
ja ettd direktiivi 89/665/ETY lihtee aina oletuksesta, jonka mukaan viliaikaisia
toimenpiteitid pyytdd se, joka on riitauttanut toimen pitevyyden. Tdstd seuraa,
ettd viliaikaisten toimenpiteiden tdydellistd itsendisyyttd koskeva vaatimus, mitd
komissio edellyttid, ei ole jirkevdd, koska miiritelmin mukaisesti kaikki vili-
aikaiset toimenpiteet ovat liitinndistoimenpiteiti.

Kun otetaan huomioon lisiksi se seikka, ettd hallintoasiain oikeuden-
kdyntimenettely aloitetaan pelkilld kirjeelld, olisi Espanjan hallituksen mukaan
kasittdimatonts, ettd direktiivin 89/665/ETY finalistisessa tulkinnassa tillaista
tapaa panna muutoksenhaku vireille voitaisiin pitdd rajoituksena tai esteend,
koska asianomainen voi pyytdd toivomaansa viliaikaista toimenpidettd ja se
voidaan miirdtd ennen niiden kanneperusteiden konkretisoimista, jotka hdn
esittdd lainvastaisena pitimistidn toimesta.

Espanjan hallitus vetoaa my6s EY 242 ja EY 243 artiklaan sekd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 83 artiklaan, joista ilmenee, ettd
yhteison oikeusjdrjestyksessi vilitoimia koskeva pyynt6 ei ole itsendinen muu-
toksenhakukeino vaan pikemminkin kumoamiskanteen liitdnndisvaatimus.

Komission pditelmistd, joka koskee edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Kreikka annettua tuomiota, Espanjan hallitus katsoo, ettdi mikili yhteis6jen
tuomioistuimen kyseisen tuomion 11 kohdassa antamalla yksittiiselld lausumalla
olisi seuraus, jonka komissio siihen liittdd, direktiivissd 89/665/ETY edellytet-
tdisiin, ettd tuomioistuin voisi madritd viliaikaisista toimenpiteistd ilman, ettd
kukaan olisi niitd hakenut. Lisdksi se viittdd, ettd vaikka yhteistjen tuomiois-
tuimen kdyttdmi ilmaisu toimi teknisessd merkityksessd tarkoittaa menettelyn
kuluessa tehtyd toimenpidettd, tdmi ei merkitse sitd, ettd kyseisessd tuomiossa
vahvistetaan komission viite. Komission vaatimat itsendiset toimenpiteet edel-
lyttiviat myos kanteen nostamista tuomioistuimessa. Espanjan hallitus toteaa
kuitenkin, etti edelld mainitussa tuomiossa yhteisdjen tuomioistuimen ei ole
tarvinnut lausua viitettyd jdsenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskevasta paa-
asiasta, koska vastaajana oleva valtio oli tunnustanut, ettei se ollut saattanut
direktiivin 89/665/ETY sddnnoksid osaksi kansallista oikeusjidrjestystddn perus-
tellussa lausunnossa asetetussa miiriajassa.
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Positiivisten toimenpiteiden toteuttamista koskevasta mahdollisuudesta Espanjan
hallitus korostaa, etti kuten lain nro 29/1998 129 §:n perusteluista ilmenee,
kyseisessd laissa otetaan kidytt6on mahdollisuus hakea ja saada méérityksi mitd
tahansa viliaikaisia toimenpiteitd, mukaan lukien positiiviset toimenpiteet, ja
ettd sen tuomioistuimen tehtdvini, jonka kisiteltdviksi asia on saatettu, on
ratkaista, mitkd ovat olosuhteet huomioon ottaen vilttimattomid. Se lisdd tadltd
osin, ettd Tribunal Constitucional (Espanja) on todennut, ettd oikeus saada
médrityksi viliaikaisia toimenpiteitd perustuu tehokasta oikeussuojaa koskevaan
perusoikeuteen. Erityisesti 29.4.1993 annetussa tuomiossa, joka koski méii-
rdysti, josta oli nostettu kanne, koska siind mdirittiin laajemmista vihimmdis-
palveluista kuin oli tarpeen, kyseinen tuomioistuin totesi, ettd Espanjan
perustuslain 24 §:n nojalla, jossa tunnustetaan oikeus tehokkaaseen oikeus-
suojaan, tuomioistuin voi turvaamistoimenpiteend muotoilla uudelleen kaikkia
midriyksid, jotka on annettu vihimmiispalvelujen turvaamiseksi yleislakkoti-
lanteessa.

Lopuksi Espanjan hallitus esittdd, ettei se ymmérrd komission viitettd, jonka
mukaan jirjestelmi ei ole tehokas sen takia, ettd hankintaviranomaisen toimen
aineellinen laillisuus on riitautettava samanaikaisesti kuin tehddin viliaikaisia
toimenpiteitd koskeva hakemus, koska sen mukaan kaikki viliaikaisia toimen-
piteitd koskevat hakemukset edellyttdvit pddasian tarkastelua, vaikka tima tar-
kastelu rajoittuukin ongelman arviointiin ensi nikemalta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On selvid, ettd lukuun ottamatta lain nro 29/1998 136 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja poikkeustapauksia Espanjan lainsddddannossd edellytetdin, ettd ennen
viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamista koskevan hakemuksen esittdmistd on
nostettava padasiaa koskeva kanne.

Sen tutkimiseksi, onko kyseinen lainsdddinté direktiivin 89/665/ETY mukainen,
on syytd muistuttaa aluksi, ettd kuten kyseisen direktiivin viidennestd peruste-
lukappaleesta ilmenee, julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettely-
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jen viemédn lyhyen ajan vuoksi yhteisén oikeuden asiaa koskevien sidntdjen tai
sen saattamiseksi osaksi kansallista lainsiddintod annettujen kansallisten siddn-
t6jen rikkomiset, jotka koskevat kyseisid menettelyji, on kisiteltdva kiireellisesti.

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetetaan tissi tarkoi-
tuksessa jisenvaltioille velvoite antaa muutoksenhakuelimille toimivalta toteut-
taa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja kiireellisesti viliaikaisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada viitetty lainvastainen menettely
pddttymddn tai estdd kyseisiin etuihin kohdistuvat lisivahingot, mukaan lukien
toimenpiteet julkisen hankintasopimusmenettelyn taikka hankintaviranomaisen
tekemin paitoksen tdytintoénpanon keskeyttimiseksi tai niiden keskeyttimisen
varmistamiseksi.

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetussa tuomiossa, joka
koski sitd, onko direktiivin 89/665/ETY mukaisena pidettdvi kansallista lain-
sdddadntod, jossa toisaalta rajoitettiin viliaikainen oikeussuoja ainoastaan hal-
linnollisten toimien tdytintéonpanon keskeyttimistd koskeviin menettelyihin ja
toisaalta keskeyttdmistd koskevasta toimenpiteestd masriamiseksi edellytettiin
sitd, ettd riidanalaisen toimen kumoamiseksi oli nostettu kanne, yhteisojen tuo-
mioistuimella oli tilaisuus tidsmentda tiltd osin direktiivisti 89/665/ETY johtu-
vien velvoitteiden ulottuvuutta. Yhteisdjen tuomioistuin totesi erityisesti, ettd
tdmén direktiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kaikenlaisista edeltivisti
toimista riippumatta annettava muutoksenhakuelimille yleisesti toimivalta mia-
ritd kaikista tarpeellisista viliaikaisista toimenpiteistd mukaan lukien toimenpi-
teet julkisen hankintasopimusmenettelyn keskeyttimiseksi tai keskeyttimisen
varmistamiseksi (em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 11 kohta).

Téltd osin on syytd korostaa, ettd vaikka Espanjan lainsdddinnossd siddetddn
mahdollisuudesta médritd luonteeltaan positiivisista viliaikaisista toimenpiteis-
t4, sitd ei kuitenkaan voida pitda riittdvina viliaikaisen oikeussuojan jdrjestel-
mind hankintaviranomaisten mahdollisten lainvastaisuuksien korjaamiseksi
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tehokkaasti sikdli kuin siind vaaditaan yleisend sdintoni, ettid piddasiassa on
nostettava kanne ennen kuin voidaan mairdtd hankintaviranomaisen pidtosti
koskevasta viliaikaisesta toimenpiteesta.

T4td toteamusta ei kumoa se seikka, ettd oikeusteitse tapahtuvan tiytintoon-
panon keskeyttdmisen yhteydessd kanne voidaan nostaa pelkilld kirjallisella
asiakirjalla ja ettd kannekirjelmd voidaan esittdd viliaikaisen toimenpiteen
toteuttamista koskevan hakemuksen esittimisen jilkeen, koska tillaisen edelti-
vian muodollisuuden tdyttdmistd koskevaa vaatimusta ei voida myéskdin pitda
yhteensoveltuvana direktiivin 89/665/ETY sddnnésten kanssa, sellaisina kuin ne
on tdsmennetty edelli mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetussa
tuomiossa.

Téstd seuraa, ettd komission kolmas viite on hyviksyttdva.

Kaikki edelld esitetyt seikat huomioon ottaen on todettava, etti Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklan sdin-
ndsten noudattamisen edellyttdmii toimenpiteitd ja erityisesti

— se ei ole ulottanut mainitulla direktiivilld taattua muutoksenhakujirjestelmis
sellaisten yksityisoikeudellisten yhtididen tekemiin pditoksiin, jotka on
perustettu erityisesti yleisen edun mukaisten muiden kuin teollisten tai kau-
pallisten tarpeiden tdyttdmiseksi, jotka ovat oikeushenkiléiti ja joiden toi-
minnan  pédasiallisena rahoittajana  on  julkishallinto tai muut
julkisoikeudelliset yksikot tai joiden johto on niiden valvonnan alainen tai
joiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisenista julkishallinto tai muut
julkisoikeudelliset yksik&t nimittdvit enemmén kuin puolet
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— se on asettanut yleisesti hankintaviranomaisten tekemid pitoksid koskevien
turvaamistoimenpiteiden toteuttamisen edellytykseksi sen, ettd ensin on
haettava muutosta hankintaviranomaisen paitokseen.

103 Kanne hyldtdidn muilta osin.

Oikeudenkayntikulut

104 Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Kyseisen tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan nojalla
yhteisGjen tuomioistuin voi miiritd oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosais-
ten kesken, jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi. Koska komissio on hdvinnyt asian yhden kannepe-
rusteen osalta, se on velvoitettava korvaamaan kolmannes ja Espanjan kunin-
gaskunta kaksi kolmannesta oikeudenkdyntikuluista.

I-4738



KOMISSIO v. ESPANJA

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut julkisia tavaranhankintoja ja
rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten midrdysten yhteensovittamisesta 21 pdivdnd joulukuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/665/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta 18 pdivani kesikuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld
92/50/ETY, 1 ja 2 artiklan noudattamisen edellyttimii toimenpiteitd ja
erityisesti

—se e ole ulottanut kyseiselld direktiivilli taattua muu-
toksenhakujirjestelmad sellaisten yksityisoikeudellisten yhtididen teke-
miin padtoksiin, jotka on perustettu erityisesti yleisen edun mukaisten
muiden kuin teollisten tai kaupallisten tarpeiden tdyttamiseksi, jotka ovat
oikeushenkil6itd ja joiden toiminnan pédasiallisena rahoittajana on jul-
kishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikot tai joiden johto on nididen
valvonnan alainen tai joiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenista
julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikot nimittdvat enemmin
kuin puolet
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—se on asettanut yleisesti hankintaviranomaisten tekemid paatoksia kos-
kevien turvaamistoimenpiteiden toteuttamisen edellytykseksi sen, ettd
ensin on haettava muutosta hankintaviranomaisen paatokseen.

2) Kanne hyldtdan muilta osin.

3) Euroopan yhteisdjen komissio vastaa kolmanneksesta ja Espanjan kunin-
gaskunta kahdesta kolmanneksesta oikeudenkayntikuluista.

Schintgen Skouris Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 15 pdivini toukokuuta 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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