ATHINAIKI ZYTHOPOIIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
4 piivdni lokakuuta 2001 *

Asiassa C-294/99,

jonka Dioikitiko Protodikeio Athinon (Kreikka) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissid kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Athinaiki Zythopoiia AE

vastaan

Elliniko Dimosio

ennakkoratkaisun eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellet-
tavasta yhteisestd verojirjestelmistd 23 pdivinid heindkuuta 1990 annetun neu-
voston direktiivin 90/43S5/ETY (EYVL L 225, s. 6) S artiklan 1 kohdan
tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sckd tuomarit
M. Wathelet (esittelevd tuomari), D. A. O. Edward, P. Jann ja L. Sevén,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Athinaiki Zythopoiia AE, asiamieheniin dikigoros I. Stavropoulos ja diki-
goros N. Skandamis,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn G. Alexaki ja K. Grigoriou,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin H. Michard ja M. Patakia,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Athinaiki Zythopoiia AE:n, edustajinaan I. Stavropoulos ja N. Skan-
damis, Kreikan hallituksen, asiamichiniin G. Alexaki ja V. Kyriazopoulos, ja
komission, asiamiechinidin H. Michard ja M. Patakia, 28.3.2001 pidetyssd
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.5.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Dioikitiko Protodikeio Athinon (hallintoasioita kisittelevi alioikeus) on esittinyt
yhteisdjen tuomioistuimelle 26.7.1999 tekemillddn paitokselld, joka on saapu-
nut yhteisdjen tuomioistuimeen 5.8.1999, EY 234 artiklan nojalla ennakkorat-
kaisukysymyksen eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtioihin
sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmistd 23 pdivini heindkuuta 1990 anne-
tun neuvoston direktiivin 90/435/ETY (EYVL L 225, s. 6; jdljempidna direktiivi)
§ artiklan 1 kohdan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty kisiteltidessd kannetta, jonka pidasian kantaja, Athi-
naiki Zythopoiia AE -niminen yhtid, on nostanut siiti, ettdi Ateenan veronkan-
toyksikén johtaja oli implisiittisesti hylinnyt oikaisuvaatimuksen, jonka timi
yhtié oli tehnyt tulojensa verottamisesta.
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Direktiivi

Direktiivi on yksi niistd kolmesta vilineest, jotka otettiin 23.7.1990 kayttoon eri
jdsenvaltioissa olevien yhtiéiden vilistd ryhmittymistid koskevien tiettyjen vero-
tuksellisten esteiden poistamiseksi. Muut vilineet ovat eri jadsenvaltioissa olevia
yhtioita koskeviin sulautumisiin, diffuusioihin, varojensiirtoihin ja osakkei-
denvaihtoihin sovellettavasta yhteisesti verojirjestelmisti annettu neuvoston
direktiivi 90/434/ETY (EYVL L 225, s. 1) ja kaksinkertaisen verotuksen poista-
misesta etuyhteydessi keskeniin olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessi tehty
yleissopimus 90/436/ETY (EYVL L 225, s. 10).

Direktiivin ensimmaiisen perustelukappaleen mukaan direktiivilld pyritdin otta-
maan kiyttoon kilpailun suhteen neutraaleja verotussiantsjd, jotta yrityksilld
olisi mahdollisuus mukautua yhteismarkkinoiden vaatimuksiin, lisdtd tuot-
tavuuttaan ja vahvistaa kansainvilistd kilpailukykyian”. Direktiivin kolmannen
perustelukappaleen mukaan direktiivilld pyritddn erityisesti poistamaan niitd
verotuksellisia haittoja, joita eri jasenvaltioissa olevista yhti6istd muodostuneille
konserneille aiheutuu samassa jisenvaltiossa olevista yhtivistdi muodostuneisiin
konserneihin verrattuna.

Direktiivi on tarpeen sen vuoksi, etti useampaan kuin yhteen jisenvaltioon
sijoittautuneista yhtidistdi muodostuvat konsernit voivat joutua kaksinkertaisen
verotuksen kohteeksi.

Jollei valtioiden joko yksipuolisesti tai kahdenvilisten sopimusten perusteella
myOntdmastad erityisestd vapautuksesta muuta johdu, tytiryhtién voittoja voi-
daan verottaa samanaikaisesti seka tytdryhtion toiminnan tuloina siini valtiossa,
johon tytiryhtio on sijoittautunut, ettd osinkoina siinid jisenvaltiossa, johon
emoyhtio on sijoittautunut.
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Veropetosten estimiseksi ja osinkoveron kantamisen yksinkertaistamiseksi valtiot
turvautuvat usein lihdeverotekniikkaan. Tilléin osinkoja jakavan yhtién on
piditettivi osingoista osa ja tilitettdvi se veroviranomaisille. Nain pidatetty osa
vihennetdin timin yhtion sijoittautumisvaltiossa asuvien osakkeenomistajien
kokonaisverovelasta. Sen sijaan silloin, kun piditykset tehddin osingoista, jotka
jaetaan toisessa jasenvaltiossa asuville osakkeenomistajille, pidatykset merkitse-
vit ylimaidrdistd veroa, jonka yhtion sijaintivaltio kantaa niiltd osakkeen-
omistajilta, eiki niiden osakkeenomistajien asuinvaltio voi ottaa pidatyksid
huomioon osakkeenomistajien tuloverotuksessa.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

»Kunkin jasenvaltion on sovellettava titd direktiivid

— kyseisessi jasenvaltiossa sijaitseville yhtiville jaettuihin voittoihin, jotka ovat
periisin niiden muissa jisenvaltioissa sijaitsevista tytdryhtioista,

— kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevien tytiryhtididen muissa jdsenvaltioissa
sijaitseville emoyhtisilleen jakamiin voittoihin.”

Direktiivin § artiklan 1 kohdassa, josta piiasiassa juuri on kyse, sidddetddn
seuraavaa:

»Tytiryhtion emoyhtidlleen jakama voitto on vapautettava [lihdeverosta] *
ainakin, jos emoyhtiolli on vihintiin 25 prosentin osuus tytiryhtion pdi-
omasta.”

* — Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska direktiivin 90/435/ETY suomenkielinen versio on epitarkka.
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10 Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tdsmennetiin kasitteen lihdevero merkitysti
seuraavasti:

“Téssd direktiivissd kdytetty ilmaisu [lihdevero] ei kisiti emoyhtislle suoritetun
voitonjaon Yyhteydessi maksettua tytiryhtion sijaintijasenvaltion yhtiéveron
etukdteis- tai ennakkomaksua (précompte).”

11 Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Jos emoyhtiolle tytiryhtionsid osakkaana jaetaan voittoa muutoin kuin timin
selvitystilaan joutumisen yhteydessi, emoyhtion sijaintivaltion on:

— joko oltava verottamatta titi voittoa,

— tai verotettava voittoa mutta samalla valtuutettava tima yhtio vihentimain
veronsa mairistd tytdryhtion tisti voitosta maksamaa veroa vastaava osuus,
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ja tarvittaessa miird, jonka tytdryhtion sijaintivaltio 5 artiklan poikkeus-
saiannoksid soveltaen on kantanut [lihdeveronal], vastaavan kansallisen veron
miidrin rajoissa.”

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa siiddetdin seuraavaa:

”Tami direktiivi ei vaikuta osinkojen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi
tai vihentimiseksi tarkoitettujen kansallisten sidnndsten tai sopimusmiirdysten
soveltamiseen, erityisesti jos sidnnokset tai mididrdykset koskevat verohyvitysten
maksua osingonsaajille.”

Kansallinen lainsiadanto

Kreikan tuloverolain 2238/94 (jiljempini tuloverolaki) 99 §:n 1 momentissa
sididdetdin seuraavaa:

”Verovelvollisia ovat

a) Kreikkalaiset osakeyhtiot — — niiden Kreikasta tai ulkomailta saamasta
nettomairiisestd kokonaistulosta tai -voitosta. Jaettu voitto vastaa tuloveron
vihentimisen jilkeen jiljelle jaivia voittoa. — —
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Sen mdirittimiseksi, mikd osuus voitosta vastaa verovapaita tuloja tai tuloja,
joihin sovelletaan verovelan lakkaamisen aiheuttavaa erityisverotusta, netto-
midriinen kokonaisvoitto jaetaan verotettavien tulojen, verovapaiden tulojen tai
niiden tulojen, joihin sovelletaan verovelan lakkaamisen aiheuttavaa erityis-
verotusta, mukaisessa suhteessa. Lisiksi, kun voittoa jaetaan, ndin saatuun
verotettavaan voittoon lisitdin se osa verovapaasta voitosta tai tuloista, joihin
sovelletaan verovelan lakkaamisen aiheuttavaa erityisverotusta, joka vastaa milli
tahansa tavalla jaettua voittoa, sen jilkeen kun timi summa on muunnettu
bruttomaaraiseksi lisdidmilld siihen sitid vastaava vero.

Tuloverolain 106 §:ssi, jonka 2 ja 3 momentin piiasian kantaja katsoo olevan
ristiriidassa direktiivin kanssa, siidetdin seuraavaa:

”1. Kun tidmin lain 101 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oikeushenkiloiden
tuloihin sisiltyy myos muiden yhtididen osinkoja ja muissa yhtisissi olevien
osuuksien perusteella saatavia tuloja, joista on kannettu veroa timin pykailin tai
10 §:n nojalla, oikeushenkilén verotettavaa voittoa laskettaessa nimi tulot
vihennetdian nettomiariisestd kokonaistulosta. Kuitenkin tilanteissa, joissa
kotimaisten osakeyhtididen, rajavastuuyhtididen tai osuuskuntien nettomii-
rdinen tulo kasittdd edelld mainittujen osinkotulojen ja muissa yrityksissd olevien
osuuksien perusteella saatavien tulojen lisiksi tuloja, joihin sovelletaan verovelan
lakkaamisen aiheuttavaa erityisverotusta, tai verovapaita tuloja, ja kun voittoa
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on lisdksi jaettu, timidn pykilin 2 ja 3 momentin sdidnnoksissd tarkoitettuja
tuloja vastaavan jaetun voiton madirittimiseksi otetaan huomioon nettomii-
rdinen kokonaisvoitto, joka ilmenee niiden oikeushenkilsiden tilinpdatoksesta.

2. Jos osuuskuntien, rajavastuuyhtididen ja kotimaisten osakeyhtividen, lukuun
ottamatta pankkeja ja vakuutusyhtiéitd, tilinpddtoksistd ilmenevd nettomii-
riinen voitto sisiltii my6s verovapaan tulon, oikeushenkilon verotettavaa voit-
toa miiritettdessd sithen on lisittivi se osuus verovapaasta tulosta, joka vastaa
milld tahansa tavalla jaettua voittoa, sen jilkeen kun timi summa on muunnettu
bruttomiiriiseksi lisiamailld sithen sitd vastaava vero — —.

3. Edelli olevan momentin sddnnoksid sovelletaan vastaavasti my6s raja-
vastuuyhtididen, kotimaisten osakeyhtididen, lukuun ottamatta pankkeja ja
vakuutusyhtisitd, ja osuuskuntien voitonjakoon, ja nimai voitot kisittavit talloin
myds voiton, jonka miirid on jo vahvistettu niiden osalta tai josta niitd on jo
erityisverotettu.”

Tuloverolain 99 ja 106 §:sti ilmenee, etti silloin, kun Kreikan oikeuden mukaan
perustettu osakeyhtid, jonka bruttotuloihin sisiltyy verovapaita tuloja tai tuloja,
joista kannetaan erityisveroa eli alennettua veroa, jakaa voittoja, niiden katso-
taan olevan perdisin niistd tuloista niiden mukaisessa suhteessa. Niinpd veron
perusteen méairittimiseksi verovapaat tulot ja tulot, joista kannetaan erityisveroa,
sisillytetiin veron miiriytymisperusteeseen asianmukaisessa suhteessa sen jil-
keen, kun ne on muutettu bruttomiiriisiksi summiksi.
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Kreikan tasavallan ja Alankomaiden kuningaskunnan vililli tehty kaksinkertai-
sen verotuksen valttdmistid koskeva sopimus :

Kreikan tasavalta ja Alankomaiden kuningaskunta allekirjoittivat Ateenassa
16.7.1981 kaksinkertaisen verotuksen vilttimisti koskevan sopimuksen. Timin
sopimuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa mairitidin seuraavaa:

”1. Osinkoja, jotka jokin sopimusvaltioon sijoittautunut yhtié maksaa toisessa
sopimusvaltiossa asuvalle henkilélle, verotetaan tdssd viimeksi mainitussa val-
tiossa.

2. Nadité osinkoja voidaan kuitenkin verottaa my®és siind valtiossa, johon osingot
maksanut yhti6 on sijoittautunut, kyseisen valtion lainsiidinnon mukaan, mutta
Jos vastaanottaja on osingonsaaja, vero ei saa ylittid4d seuraavia madiria:

b) Kreikkaan sijoittautuneen yhtién Alankomaissa asuvalle henkilélle maksa-
mat osingot: 35 prosenttia osinkojen bruttomiirists.”
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Kansallisen tuomioistuimen kisiteltiavina oleva riita ja ennakkoratkaisukysymys

Pidasian kantaja on Kreikan oikeuden mukaan perustettu osakeyhtio, jonka
pidasiallinen toimiala on panimotuotteiden tuottaminen ja kaupankiynti niilla.
Alankomainen yhti6 Amstel International omistaa kantajayhtiostd 92,17 pro-
senttia.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin toteaa, ettd piiasian kantaja on
verovuodelta 1996 antamassaan veroilmoituksessa ilmoittanut tuloveron maa-
raksi 7 026 210 797 Kreikan drakmaa (GRD). Tihidn maidrdian  sisiltyi
794 291 553 GRD:n suuruinen summa, joka liittyi tuloverolain 106 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettuihin verovapaisiin tuloihin ja tuloihin, joista kannetaan
erityisvero.

Tastd 794 291 553 GRD:n suuruisesta ylimiiriisten verojen kokonaismadrasti
pidasian kantaja vaati palautettavaksi 738 384 406 GRD. Vaatimuksensa tueksi
pddasian kantaja esitti, ettd tuloverolain 106 §:n 2 ja 3 momentin sddnnoksissi
sdddetddn sellaisesta verosta, joka pelkidstddn sen takia, ettd se liittyy voitonja-
koon, on direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa kielletty lihdevero.

Koska osakeyhtioistd vastaavan Ateenan veronkantoyksikon johtaja ei vastannut
vaatimukseen lakisddteisessi kolmen kuukauden maiiridajassa, timin vaati-
muksen katsottiin tulleen implisiittisesti hyldtyksi.

Niinpd pdiasian kantaja nosti Dioikitiko Protodikeio Athinonissa kanteen, jossa
se vaati oikaisuvaatimuksensa implisiittisen hylkidyksen kumoamista ja
738 384 406 GRD:n suuruista vahingonkorvausta.
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Dioikitiko Protodikeio Athinon pditti niissid olosuhteissa lykiti asian kasittelys
ja esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

*Sdddetddankd 23.7.1990 annetun neuvoston direktiivin 90/43S/ETY S artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta ’lihdeverosta’ sellaisessa kansallisen lainsiidiannén
saannoksessd, jonka mukaan silloin, kun tytiryhtis, joka on osakeyhtio tai muu
vastaava yhteis, jakaa voittoa emoyhtiélleen, tytiryhtién verotettavia voittoja
maddritettdessi on otettava huomioon tytiryhtion nettomiiriinen koko-
naisvoitto, johon sisdltyvit tulot, joista kannetaan verovelan lakkaamisen
aiheuttavaa erityisveroa, seki verovapaat tulot, ja kun nimi kaksi viimeksi
mainittua tulolajia eivit kansallisen lainsididinnén perusteella olisi veronalaisia,
jos tytdryhtio pitdisi nima voitot itsellddn eiki jakaisi niitd emoyhtiolle?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kreikan hallitus esittdd, ettd direktiivin ainoa tarkoitus on kaksinkertaisen
verotuksen vilttdminen. Direktiivissi ei kyseisen hallituksen mukaan sdddeti
verovapautuksesta. Direktiivin 4 artiklassa nimittdin edellytetiin tytiryhtion
verottamista, ja 5 artiklan mukaan lihdeveron kantaminen on mahdotonta vain
voittoja jaettaessa.

Téltd osin Kreikan hallitus viittds, ettd padasiassa kyseessi olevissa siannoksissi
ei sdddetd lahdeverosta vaan tytiryhtién tuloverotuksesta. Tuloverolain 106 §:n
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2 ja 3 momentissa sidddetty jaettujen voittojen verottamistapa ei liity mitenkiin
direktiivissi kiellettyyn lihdeveroon. Sill4, ettd vero maksetaan jaettaessa voittoja
emovhtiolle, ei Kreikan hallituksen mukaan ole merkitystd, koska voittoja
verotetaan tytiryhtion nimissa.

On ensinnikin huomautettava, etti direktiivilld, kuten sen kolmannesta perus-
telukappaleesta nimenomaisesti ilmenee, pyritdén yhteisen verojérjestelméin
kiyttoonottamisella poistamaan se, etti eri jasenvaltioissa sijaitsevien yhtididen
vilinen yhtelstyo saatetaan epaedulhsempaan asemaan kuin samassa jisenval-
tiossa sijaitsevien yhtididen vilinen yhteisty6, ja helpottamaan niin yhtididen
ryhmittymisti yhteisén tasolla. Kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi direk-
titvin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd tytiryhtion sijaintivaltion on
vapautettava tytiryhtidon emoyhtitlleen jakama voitto ldhdeverosta (yhdistetyt
asiat C-283/94, C-291/94 ja C-292/94, Denkavit ym., tuomio 17.10.1996,
Kok. 1996, s. I-5063, 22 kohta).

Jotta voitaisiin arvioida, kuuluuko Kreikan kyseisen lainsiiaddnnon nojalla teh-
tivd jaettujen voittojen verottaminen direktiivin § artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan, on tutkittava ensiksi kyseisen siinnéksen sanamuotoa, josta voidaan
todeta, ettid sithen sisiltyvi kisite lihdevero ei rajoitu koskemaan vain tie-
tyntyyppisid tdsmillisesti mairiteltyjd kansallisia veroja (asia C-375/98, Epson
Europe, tuomio 8.6.2000, Kok. 2000, s. [-4243, 22 kohta).

Edelleen on syytid todeta, etti vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan veron,
tullin tai maksun maiiritteleminen yhteison oikeuden kannalta kuuluu yhteisojen
tuomioistuimen tehtiviin, ja timi mdiirittelee veron sen objektiivisten ominai-
suuksien perusteella riippumatta kansallisessa oikeudessa sille annetusta maari-
telmasti (ks. yhdistetyt asiat C-197/94 ja C-252/94, Bautiaa ja soviété francgaise
maritime, tuomio 13.2.1996, Kok. 1996, s. I-505, 39 kohta).
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Ennakkoratkaisupyynnéstd ja EY:n tuomioistuimen perussidnnén 20 artiklan
mukaisesti esitetyistd huomautuksista ilmenee, etti verotettava tapahtuma, jonka
perusteella kannetaan pidasiassa kyseessi oleva vero, jota on kuvailtu timin
tuomion 13—15 kohdassa, on osinkojen maksaminen. Lisiksi veron miiri
mdirdytyy suoraan jaettujen osinkojen miirin perusteella.

Piinvastoin kuin Kreikan hallitus viittdd, kyseisti veroa ei voida samaistaa
direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun emoyhtislle suoritetun voitonjaon
yhteydessd maksettuun tytiryhtion sijaintijisenvaltion yhtioveron etukiteis- tai
ennakkomaksuun (précompte). Pdidasiassa kyseessid oleva vero nimittdin koskee
tuloja, joita verotetaan vain, jos osinkoja jaetaan, ja tillsinkin vain maksettujen
osinkojen miirin osalta. Yksi ndytt6 tistd on, ettd, kuten piiasian kantaja ja
komissio ovat korostaneet, tytiryhtié ei voi korvata voitonjaon johdosta tulo-
verolain 106 §:n 2 ja 3 momentin nojalla tapahtunutta veroperusteensa laa-
jentumista negatiivisella tuloksellaan, joka sille on kertynyt aiemmilta tilikausilta,
miki on vastoin verotuksessa sovellettavaa tappiontasauksen periaatetta, joka
kuitenkin tunnustetaan Kreikan oikeudessa.

Kreikan hallitus vetoaa myds Helleenien tasavallan ja Alankomaiden kuningas-
kunnan viliseen kaksinkertaisen verotuksen vilttamisti koskevaan sopimukseen
perustellakseen sitd, ettd Kreikassa verotetaan osinkoja, jotka maksetaan silli
perusteella, ettd ulkomaiset yhtidt omistavat osuuksia kreikkalaisista yhtisista.
Kreikan hallituksen mukaan tillainen sopimus on direktiivin 7 artiklan 2 kohdan
nojalla sallittu.

Tilta osin riittdd, kun todetaan, ettd sen sijaan, ettdi Kreikan tasavallan ja
Alankomaiden kuningaskunnan viliselli sopimuksella poistettaisiin osinkojen
kaksinkertainen verotus tai lievennettiisiin sitd, mikd direktiivin 7 artiklan
2 kohdan nojalla olisi sallittua, tidssi sopimuksessa mairitdan tillaisesta kak-
sinkertaisesta verotuksesta. Timin sopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa valtuu-
tetaan osakkeenomistajan asuinvaltio verottamaan jaettuja osinkoja. Sopimuksen
10 artiklan 2 kohdan nojalla taas myos osinkoja jakavan yhtion sijaintivaltiolla
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on oikeus verottaa jaettuja osinkoja siten, ettd verokanta ei kuitenkaan saa ylittda
35:td prosenttia siltd osin kuin kyse on Kreikkaan sijoittautuneen yhtién Alan-
komaissa asuvalle osakkeenomistajalle maksamista osingoista.

Muilta osin on todettava, etti silloin kun direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa sai-
dettyd poikkeusta ei voida soveltaa, direktiivin § artiklan 1 kohdasta talou-
dellisille toimijoille koituvat oikeudet ovat ehdottomia, eikid jisenvaltio voi
asettaa niiden kunnioittamista riippuvaiseksi toisen jisenvaltion kanssa tehdysti
sopimuksesta (ks. vastaavasti asia C-270/83, komissio v. Ranska, tuomio
28.1.1986, Kok. 1986, s. 273, 26 kohta; Kok. Ep. VIII, s. 407).

Kaiken edelli esitetyn perusteella ennakkoratkaisupyynnon esittineelle tuo-
mioistuimelle on vastattava, ettd kyseessid on direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu lihdevero, kun kansallisen oikeuden sidinnoksessid sdddetidin, ettd
silloin, kun tytiryhtio (osakeyhtié tai vastaava yhtio) jakaa emoyhtiolleen voit-
toja, tytiaryhtion veronalaisten voittojen mairittimiseksi veron perusteeseen on
lisdttava tytdryhtion kokonaisnettovoitto, mukaan lukien tulot, joihin sovelletaan
verovelan lakkaamisen aiheuttavaa erityisveroa, seki verovapaat tulot, vaikka
ndihin kahteen ryhmain kuuluvat tulot eivit kansallisen lainsdadannon mukaan
olisi veronalaisia, jos ne olisi jitetty tytiryhtioon eikd niitd olisi jaettu emoyh-
ticlle.

Tuomion ajalliset vaikutukset

Suullisessa kisittelyssd Kreikan hallituksen asiamies on pyytdnyt, ettd siind
tapauksessa, ettd todettaisiin, ettd pidasiassa kyseessd olevan kaltainen vero on
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yhteis6n oikeuden vastainen, yhteisdjen tuomioistuin rajoittaisi tuomionsa ajal-
lisia vaikutuksia. Asiamies vetosi tiltd osin niithin huomattaviin kustannuksiin
. . - . - . - . . . . 4
joita lainvastaisesti kannettujen verojen palauttamisesta aiheutuisi.

Tiltd osin on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yhteison
oikeuden sidnnoksen tai miiridyksen tulkinnalla, jonka yhteisdjen tuomioistuin
antaa EY 234 artiklan mukaisen toimivaltansa nojalla, selvennetiin ja tdsmen-
netddn tarvittaessa timin oikeussidnnon merkitystd ja ulottuvuutta niin, ettid
yhteisojen tuomioistuimen tulkinnasta ilmenee, miten titi oikeussiintoa taytyy
tai olisi tdytynyt tulkita ja soveltaa sen voimaantulosta lihtien. Tuomioistuimet
siis voivat ja niiden taytyy soveltaa niin tulkittua oikeussddntoi oikeussuhteisiin,
jotka ovat syntyneet ja jotka on perustettu ennen tulkintapyyntoi koskevaa
tuomiota, jos lisiksi edellytykset kyseisen oikeussidinnon soveltamista koskevan
asian kasittelylle toimivaltaisissa tuomioistuimissa muuten tiyttyvit (ks.
asia 61/79, Denkavit italiana, tuomio 27.3.1980, Kok. 1980, s. 1205, 16 kohta;
Kok. Ep. V, s. 149 ja em. yhdistetyt asiat Bautiaa v. société francaise maritime,
tuomion 47 kohta).

Niiden periaatteiden takia tulkintapyynnén vuoksi annettavan tuomion vaiku-
tuksia voidaan rajoittaa ainoastaan poikkeuksellisesti. Itse asiassa yhteisojen
tuomioistuin on kiyttinyt tillaista mahdollisuutta ainoastaan erittiin tarkasti
mddritellyissd olosuhteissa. Niin on tapahtunut silloin, kun vakavia taloudellisia
seurauksia on saattanut aiheutua erityisesti sen vuoksi, etti oikeussubjektit ovat
perustaneet vilpittémissd mielessd suuren miirin oikeussuhteita sellaisen lain-
sdddidnnon perusteella, jonka oletettiin olevan pitevisti voimassa, ja kun yksi-
tyiset oikeussubjektit ja kansalliset viranomaiset olivat toimineet yhteison
oikeuden vastaisesti sen rohkaisemina, ettid yhteisén oikeussiintdjen merkityk-
sestd on ollut objektiivista ja huomattavaa epivarmuutta, johon muiden jisen-
valtioiden tai komission toiminta oli mahdollisesti myétivaikuttanut (ks. em.
yhdistetyt asiat Bautiaa v. Société frangaise maritime, tuomion 48 kohta).

Nyt esilld olevassa tapauksessa ei kuitenkaan ole tullut esille yhtiin sellaista
seikkaa, jonka perusteella voitaisiin poiketa periaatteesta, jonka mukaan tul-
kintatuomion vaikutukset alkavat tulkinnan kohteena olevan oikeussiinnon
voimaantulopiivisti.
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Kreikan hallitus ei ensinnidkiin ole osoittanut, ettid ajankohtana, jona pdidasiassa
kyseessi olevaa veroa koskevat kansalliset sdinnokset annettiin, yhteison
oikeutta olisi voitu jiarkevisti ajatellen tulkita siten, ettd siind olisi sallittu
kyseinen vero.

Toiseksi perustelua, joka koskee sitid taloudellista vahinkoa, jota Kreikan halli-
tukselle koituisi, ei voida hyviksyi. Sellaiset taloudelliset seuraamukset, joita
hallitukselle voi aiheutua lainvastaisesta verosta, eivit ole koskaan yksindin
riittineet yhteisdjen tuomioistuimen tuomion oikeusvaikutusten rajoittamisen
perusteiksi. Muussa tapauksessa kaikkein vakavimpia rikkomisia kohdeltaisiin
suotuisammin, vaikka juuri ne saattavat aiheuttaa huomattavimpia taloudellisia
vaikutuksia jasenvaltioille (ks. yhdistetyt asiat C-367/93—C-377/93, Roders ym.,
tuomio 11.8.1995, Kok. 19935, 5. 1-2229, 48 kohta). Lisiksi tuomion vaikutusten
rajoittaminen ainoastaan tillaisten nikokohtien perusteella heikentdisi huo-
mattavasti sitd oikeusturvaa, jolla suojataan yhteisén verosdinnésten nojalla
verovelvollisille kuuluvia oikeuksia (ks. em. yhdistetyt asiat Bautiaa v. Société
francaise maritime, tuomion 55 kohta).

Niin ollen timidn tuomion ajallisia vaikutuksia ei ole syytd rajoittaa.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Kreikan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Dioikitiko Protodikeio Athinonin 26.7.1999 tekemilldin pii-
tokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

Kyseessd on eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtisihin sovellettavasta
yhteisestd verojarjestelmistd 23 pdivianid heinikuuta 1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/435/ETY 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lihdevero, kun kan-
sallisen oikeuden sddnnoksessi saddetiin, etti silloin, kun tytiryhti6 (osakeyhtié
tai vastaava yhtio) jakaa emoyhtiélleen voittoja, tytiryhtion veronalaisten voit-
tojen mdidrittimiseksi veron perusteeseen on lisittivd tytiryhtion koko-
naisnettovoitto, mukaan lukien tulot, joihin sovelletaan verovelan lakkaamisen
aiheuttavaa erityisveroa, seki verovapaat tulot, vaikka niihin kahteen ryhmiin
kuuluvat tulot eivit kansallisen lainsiidinnén mukaan olisi veronalaisia, jos ne
olisi jétetty tytiryhtiéon eiki niitd olisi jaettu emoyhtiolle.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 4 piivini lokakuuta 2001.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja




