TUOMIO 3.10.2000 — ASIA C-411/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 pédivind lokakuuta 2000 *

Asiassa C-411/98,

jonka Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Luxemburg) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Angelo Ferlini

vastaan

Centre hospitalier de Luxembourg

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan ensimmaisen kohdan ja
48 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12 artiklan ensimmiinen kohta ja
EY 39 artikla) tulkinnasta sekd tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén
alueella 15 piivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2), sellaisena kuin se on muutettuna tyontekijéiden
vapaasta likkkuvuudesta yhteison alueella annettuun neuvoston asetukseen (ETY)
N:o 1612/68 sisdltyvien tyontekijoiden ammattiyhdistysoikeuksia koskevien
sddnndsten muuttamisesta 9 pdivinid helmikuuta 1976 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 312/76 (EYVL L 39, s. 2), ja sosiaaliturvajirjestelmien

soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsengisiin

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14 péivind kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muu-
tettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella
N:o0 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), tulkinnasta sekid lisiksi EY:n perus-
tamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan 1 kohta)
tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward, L. Sevén
ja R. Schintgen sekd tuomaritP. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, P. Jann, H. Ragnemalm
(esittelevd tuomari), M. Wathelet ja V. Skouris,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Ferlini, edustajinaan asianajajat M.-A. Lucas, Liége, ja M. Dennewald,
Luxemburg,

— Luxemburgin hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerién oikeudellisista ja
kulttuuriasioista vastaavan osaston johtaja P. Steinmetz,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja

P. J. Kuijper sekd oikeudellisen yksikon virkamiehet E. Gippini Fournier ja
W. Wils,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 21.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal d’arrondissement de Luxembourg on esittinyt 7.10.1998 tekemllasin
paatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 18.11.1998, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
ennakkoratkaisukysymyksen EY:n perustamissopimuksen 6 artiklan ensimmii-
sen kohdan ja 48 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12 artiklan ensim-
miinen kohta ja EY 39 artikla) tulkinnasta sekd tyontekijoiden vapaasta
liikkkuvuudesta yhteison alueella 15 paivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2), sellaisena kuin se on muu-
tettuna tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 1612/68 sisiltyvien tyontekijéiden ammatti-
yhdistysoikeuksia koskevien siinndsten muuttamisesta 9 pdivinid helmikuuta
1976 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 312/76 (EYVL L 39, s. 2; jil-
jempdnd asetus N:o 1612/68), ja sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heididn perheenjiseniinsi 14 piiviani kesdkuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajantasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83
(EYVL L 230, s. 6; jdljempani asetus N:o 1408/71), tulkinnasta seki lisiksi EY:n
perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan (josta on tullut EY 81 artiklan
1 kohta) tulkinnasta.

Tama kysymys on esitetty asiassa, jossa kantajana on Angelo Ferlini ja vastaajana
Centre hospitalier de Luxembourg (jiljempind CHL) ja jossa on kyse Ferlinin
puolison synnytys- ja hoitopdivimaksuista CHL:n synnytyslaitoksella.
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Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison sddnnékset

Asetuksen N:o 1408/71 2 artiklan 1 kohdassa sdddetiidn seuraavaa:

»Titd asetusta sovelletaan palkattuihin tyontekijoihin tai itsendisiin amma-
tinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman jisenvaltion lain-
sddddnnon alaisia ja jotka ovat jdsenvaltion kansalaisia tai jotka ovat
valtiottomia henkilsitd tai pakolaisia, jotka asuvat jasenvaltion alueella, seki
heidén perheenjiseniinsi ja jilkeenjdéineisiinsd.”

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jdsenvaltion alueella kotimaisiin tyéntekijoihin verrattuna eri asemaan tyo-
ja palvelussuhteen ehtojen suhteen; tdméa koskee erityisesti palkkausta, irtisano-
mista ja tyéttdmyyden sattuessa paluuta saman alan ty6hon tai uudelleen tyol-
listdmista.

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvit edut kuin koti-
maisten tydntekijoiden.”

Euroopan yhteistjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdédntojen (jaljempani
henkildstosdannot) 64 ja 72 artiklan mukaan Euroopan yhteisdjen virkamiehet
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suorittavat vakuutusmaksuja Euroopan yhteiséjen toimielinten yhteiseen sai-
rausvakuutusjérjestelmiidn, jota yleisesti kutsutaan yhteiseksi sairausvakuutus-
jarjestelméksi (jaljempand YSV]), joka vastaa heiddn sairauskuluistaan.

Henkilostosddntsjen 72 artiklan, Euroopan yhteisdjen virkamiesten sairausva-
kuutusjdrjestelmdd koskevien mddrdysten (jaljempdnd  sairausvakuutus-
mddrdykset) 1, 2 ja 3 artiklan sekd ndiden mdiiriysten liitteessd I olevan
VIII osaston mukaan Euroopan yhteiséjen virkamiesten ja niiden puolisoiden
synnytyskulut, joista YSVJ vastaa, muodostuvat liskirinpalkkioista, kati-
lonpalkkioista ja anestesiakustannuksista sekid synnytyssali- ja ladkintdvoimiste-
lukuluista sekd muista synnytykseen suoraan liittyvistd kuluista. Niistd korvataan
85 prosenttia sairaalassaoloa koskevien hoitopdivimaksujen osalta ja 100 pro-
senttia muiden kulujen ja palkkioiden osalta. Palkkioiden osalta korvaamisen
ylirajana on kuitenkin 33 230 Belgian frangia ja sairaalassaoloa koskevien hoi-
topdivimaksujen osalta 5 946 Belgian frangia vuorokaudelta 10 vuorokauden
ajan.

Sairausvakuutusmadriysten 9 artiklan 2 kohdan mukaan ”toimielimet pyrkivit
mahdollisuuksien mukaan sopimaan neuvotteluin terveydenhuoltoalan edusta-
jien ja/tai toimivaltaisten viranomaisten, yhdistysten ja laitosten kanssa etuuksien
saajilta perittdvistd hinnoista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja tarvit-
taessa jo voimassa olevat taulukot seki lidkirien ettd sairaaloiden osalta.”

Asiakirjoista ilmenee, etti pddasian tosiseikkojen tapahtumisen aikaan YSVJ]:n
sekd Luxemburgin terveydenhuoltoalan edustajien ja/tai toimivaltaisten viran-
omaisten, yhdistysten ja laitosten vililld ei ollut olemassa sopimusta.
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Kansalliset siidnnékhset

CHL perustettiin 10.12.1975 annetulla lailla julkisesta laitoksesta nimeltdin
Centre hospitalier de Luxembourg, johon kuuluvat Grande-Duchesse Charlotte
-niminen synnytyslaitos, Grand-Duc Jean et Grande-Duchesse Joséphine-Char-
lotte -nimisen sidition lastenklinikka ja kaupunginsairaala (Mémorial A 1975,
s. 1794). Sitd rahoittavat Luxemburgin valtio ja Luxemburgin kaupunki.

Sairaus- ja ditiysvakuutuksesta maksetaan korvausta henkilsille, jotka kuuluvat
Luxemburgin sairausvakuutuslaitoksiin, jotka ovat itsendisid julkisia laitoksia,
joilla on oikeushenkilsllisyys ja joita hallitus valvoo.

Code des assurances sociales -nimisen sosiaalivakuutuslain (27.6.1983 ja
3.7.1975 annetut lait; jaljempédnd laki) 13 §:n — sellaisena kuin se oli voimassa
péddasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan — mukaan ”vakuutetulle korvataan
synnytyksen osalta kustannukset, jotka ovat aiheutuneet kitilon palkkiosta,
lddketieteellisestd hoidosta, synnytyslaitoksessa tai sairaalassa olosta, lidkkeistad
ja imeviisikéisten erityisravinnosta”. Lain 13 §:n 2 momentin mukaan valtio
vastaa ndistd kuluista maksamalla asetuksella sdddetyn kertakorvauksen.

Pidasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan voimassa olleessa 31.12.1974 anne-
tussa suurherttuan asetuksessa (Mémorial A 1974, s. 2398), sellaisena kuin se oli
muutettuna, (jiljempidnd suurherttuan asetus) vahvistettiin kertakorvaus, joka
normaalitapauksessa suoritettiin  Luxemburgin &itiys- ja sairausvakuutus-
jarjestelmdin kuuluville synnytyksen yhteydessi tavallisesti tarvittavasta hoi-
dosta. Niin siind médritettiin valtion vastattavaksi tuleva madra.

Sairausvakuutuslaitosten liiton (Union des caisses de maladie, jiljempind UCM)
1.12.1988 pdivityn, ditiyskulujen kertakorvauksen perusteita 1.1.1989 alkaen
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koskevan yleiskirjeen mukaan kyseiselld lailla ja suurherttuan asetuksella kiyt-
t60n otetussa jdrjestelmissd sdiddettiin laskelmasta, joka kiytinnossd perustuu
kolmeen tekijddn eli hoitoon, ditiyskuluihin ja erityisravintoon.

Muiden sairaustapauksessa suoritettavien korvausten osalta lain 308 a §:ssi
velvoitettiin UCM ja eri terveydenhoitopalvelujen tarjoajaryhmit sopimaan
korvauksista erottelematta sit4, oliko hoito tapahtunut sairaalassa. Toimivaltai-
sen ministerion tuki vahvistaa ndmi kollektiiviset sopimukset, minki seu-
rauksena ne tulivat sitoviksi niidenkin terveydenhoitopalvelujen tarjoajien osalta,
jotka eivit kuulu sopimuksen neuvotelleeseen yhteis6on.

Ennakkoratkaisupyynnésti kay ilmi, ettd Luxemburgin ditiys- ja sairausvakuu-
tusjdrjestelmille on luonteenomaista sovellettavien maksutariffien palve-
luntarjoajasta  riippumaton  yhdenmukaisuus  vakuutuksen  kattaman
terveydenhoidon alalla. Ndmi maksutariffit eivit ole korvauksen enimmiism-
darid, vaan kiinteitd hintoja, jotka eivit vaihtele potilaan tulojen tai palve-
luntarjoajan ominaisuuksien perusteella.

Pddasian tosiseikkojen tapahtumisen aikaan lain 4 §:ssd siddettiin, ettd tys- ja
sosiaaliturvaministerié voi myéntid vakuuttautumisesta erivapauden niille
ulkomaalaisille, jotka asuvat vain viliaikaisesti Luxemburgissa. Lain nykyisin
voimassa olevan 4 §:n 2 momentin mukaan ”vakuutusta — — eivit ole vel-
vollisia ottamaan ne — — henkilét, jotka kuuluvat johonkin sairausvakuutus-
jarjestelmddn sen johdosta, ettd tyoskentelevit kansainvilisessi jirjestossd tai
ovat tillaisen jirjeston myontimalli elikkeelld”.

Kéytdnnossd kyse on padasiallisesti Euroopan yhteissjen toimielinten (parla-
mentti, komissio, tuomioistuin, tilintarkastustuomioistuin), Euroopan investoin-
tipankin, Eurocontrolin, EFTAn tuomioistuimen ja Luxemburgissa sijaitsevan
NATOn hankintakeskuksen virkamiehist4 ja muista toimihenkil6ista.
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Kansallisessa tuomioistuimessa esillid oleva asia

Rouva Ferlini, joka on Euroopan yhteisdjen komission Luxemburgissa asuvan
virkamiehen puoliso, synnytti 17.1.1989 CHL:ssd, jossa hin oli 24.1.1989
saakka.

Hinen miehensd perheenjisenineen kuuluu YSV]:n piiriin. Niin ollen Ferlinit
eiviat kuulu Luxemburgin sosiaaliturvajirjestelmin eivitki siten pakollisen sai-
raus- ja ditiysvakuutuksen piiriin.

CHL lihetti 24.2.1989 Ferlinille 73 460 Luxemburgin frangin (LUF) suuruisen
laskun timin puolison synnytyksestd ja synnytyslaitoksella olosta aiheutuneista
kuluista.

Lasku perustui ”1.1.1989 alkaen sovellettuihin  kansallisen sosiaa-
liturvajdrjestelmidn piiriin kuulumattomien henkiléiden ja yhteistjen sairaala-
maksuihin”, jotka Luxemburgin sairaaloiden muodostama Luxemburgin
sairaalayhtymé (PEntente des hépitaux luxembourgeois, jdljempini EHL) oli
yksipuolisesti ja yhdenmukaisiksi vahvistanut. Taiméin maksutaulukon mukaisesti
Ferliniltd vaadittiin 49 030 LUF:n suuruista suoritusta “tavanomaisesta perus-
tason synnytyksestd”,

Ferliniltd laskutettiin myés sairaalan hoitavan lddkérin tyéstdi § 042 LUF ja
ladkekuluista 674 LUF. Ndmi maksut perustuivat niin ikdin EHL:n yhdenmu-
kaisesti vahvistamiin tariffeihin, joita sovellettiin kansallisen sosiaa-
liturvajirjestelmin piiriin kuulumattomiin henkiléihin, joihin lukeutuivat myés
Euroopan yhteis6jen virkamiehet.
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Ferlini kieltdytyi maksamasta vaadittua summaa silld perusteella, ettd laskutettu
midrd oli syrjivd. Han viitti, ettd pdidasian tosiseikkojen tapahtumisen aikaan
sovellettavan sidnnoston mukaan laskutettava, Luxemburgin sairausvakuutus-
laitoksen korvaama kertakorvaus olisi ollut 36 854 LUF, kun taas Ferlinin ja
YSV]:n oli maksettava samoista suorituksista 59 306 LUF, miki on 71,43 pro-
senttia enemmén kuin Luxemburgin sairaus- ja itiysvakuutuksen piiriin kuulu-
vien osalta sovellettava maksu.

Ferlini vastusti 22.4.1993 tiedoksiannettua ehdollista maksamismasraystd, jossa
hintd vaadittiin maksamaan CHL:lle 73 460 LUE

Tribunal de paix de Luxembourg hylkisi 24.6.1994 antamallaan tuomiolla Fer-
linin vastalauseen perusteettomana ja velvoitti hinet maksamaan CHL:lle vii-
meksi mainitun summan laillisine korkoineen.

Ferlini haki tuomioon 5.10.1994 muutosta Tribunal d’arrondissement de
Luxembourgilta.

Ferlini totesi viimeksi mainitussa tuomioistuimessa, ettd CHL:n laskutus johtuu
ensinndkin EHL:n vahvistamien, 1.1.1989 alkaen kansalliseen sosiaa-
liturvajérjestelmédn kuulumattomilta henkilsiltd ja yhteisoiltd perittivien sai-
raalamaksujen soveltamisesta ja toiseksi sairausvakuutuslaitosten piiriin
kuuluvilta perittdvien, UCM:n 1.12.1988 piivityn yleiskirjeen mukaisten mak-
sujen soveltamisesta.

Muutoksenhaussaan Ferlini huomautti ensinnikin, ettd se, ettdi CHL vahvistaa
sairaalahoitomaksut, on yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista, ja toiseksi, etti se
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Luxemburgin sairaalahoitomaksujirjestelmi, jota sovelletaan Euroopan yhtei-
stjen virkamiehiin, on perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan vastainen.

CHL vaatii muutoksenhaun hylkddmistd ja valituksenalaisen tuomion pysytti-
mistd. Sen keskeinen viite on ensinnikin, ettd Euroopan yhteistjen virkamiesten
asemaa ei voida verrata kansallisen sosiaaliturvajdrjestelmin piiriin kuuluvien
asemaan. Ensin mainitut eivit maksa veroja eivitki suorita maksuja kansalliseen
sosiaaliturvajirjestelmaiin, ja heiddn tulonsa ovat suuremmat. Kyseiseni aikana
YSV]:llid ei my6skidn ollut sopimusta EHL:n kanssa. Toiseksi CHL véittdd, ettd
perustamissopimuksen 85 artiklassa tarkoitetut edellytykset eivit tissi tapauk-
sessa tdyty.

Ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua  pyytinyt tuomioistuin  huomauttaa, ettd  perus-
tamissopimuksen 48 artikla sekd asetukset N:o 1408/71 ja N:o 1612/68 koske-
vat ainoastaan yhteisén kansalaisia, jotka siirtyvit toiseen jdsenvaltioon tyohon
tai timin jdsenvaltion lakien sddntelemin sosiaaliturvan alaisuuteen, misti ei ole
kyse Euroopan yhteistjen virkamiesten tapauksessa. Kyseinen tuomioistuin
toteaa lisdksi, ettei kuitenkaan ole hyviksyttivissd, ettd toisessa jisenvaltiossa
asuvat Euroopan yhteisdjen virkamiehet ovat tehtiviensd vuoksi huonommassa
asemassa kuin kaikki muut palkkatyéntekijit, joilla on jonkin jdsenvaltion
kansalaisuus. Heid#n olisi pdinvastoin saatava samat yhteison oikeuden mukaiset
edut, jotka kuuluvat jidsenvaltioiden kansalaisille henkilsiden vapaan liikkuvuu-
den, sijoittautumisvapauden ja sosiaaliturvan osalta.

Kansallinen tuomioistuin toteaa néin ollen, ettei voida sulkea pois sitd mahdol-
lisuutta, ettd kansalliseen sosiaaliturvajirjestelméin kuuluvilta henkililtd perit-
tdvid maksuja korkeampien terveydenhoito- ja sairaalamaksujen soveltaminen
Euroopan yhteisdjen virkamiehiin saattaa olla vastoin yhdenvertaisen kohtelun
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periaatetta. Tuomioistuin huomauttaa, etti Ferlinin esittimit viitteet, joilla tima
pyrkii kumoamaan CHL:n esittdmait objektiiviset perustelut erilaiselle kohtelulle,
eivit ole vailla perusteita, joten niiti ei suoralta kideltid voida hylita.

Kansallinen tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd pddasian asianosaisten esittimiit
perusteet vaativat myos kilpailuoikeuden periaatteiden tulkintaa erityisesti sel-
laisten kysymysten osalta kuin jdsenvaltioiden toimivalta muuttaa sosiaa-
liturvajdrjestelmainsd, kyseisten yritysten ja suoritusten erityisasema ja
vaikutukset yhteismarkkinoihin.

Tastd syystd Tribunal d’arrondissement de Luxembourg lykkisi asian kisittelys
ja esitti yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Kun otetaan huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisten vilisen
syrjinndn  kiellon periaate, joka ilmenee EY:n perustamissopimuksen 6 ja
48 artiklasta ja — tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen yhteisossa liittyen —
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella S pdivini lokakuuta
1968 annetusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 1612/68, sellaisena kuin se on
muutettuna 9.2.1976 annetulla neuvoston asetuksella N:o 312/76, ja — so-
siaaliturvan alalla — sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tydntekijéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin
perheenjiseniinsd 14 piivind kesikuuta 1971 annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasalle saatettuna
2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83,

kun otetaan huomioon EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta, jossa
kielletaén kaikki yritysten viliset sopimukset, kaikki yritysten yhteenliittymien
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pidtokset ja yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estii, rajoittaa tai
vidristdd kilpailua yhteismarkkinoilla,

niin ovatko yhteisén oikeuden kanssa yhteensopivia 31.12.1974 annettu suur-
herttuan asetus (Mémorial A, nro 95, 31.12.1974, s. 2398), sellaisena kuin se on
muutettuna, jonka tarkoituksena oli panna sosiaalivakuutuslain 6 ja 13 § tiy-
tantodn mairittelemilld sairauksien ja ditiyden vuoksi korvattavat toimenpiteet,
kansallisen sosiaaliturvajirjestelmidn piiriin - kuulumattomilta henkilsiltd ja
yhteis6iltd 1.1.1989 alkaen perittdvit sairaalamaksut, ja UCM:n 1.12.1988
pdivitty yleiskirje, joka koski ditiyskulujen kertamaksun perusteita 1.1.1989
alkaen, sekd EHL:n noudattama kiytintd, jonka mukaan kansallisen sosiaa-
liturvajirjestelmén piiriin kuulumattomilta henkildiltd ja yhteisoiltd sekd YSV]in
piiriin  kuuluvilta Euroopan yhteisdjen virkamiehiltd peritddn korkeampia
yhdenmukaistettuja hoito- ja sairaalamaksuja kuin kansallisen sosiaa-
liturvajirjestelmén piiriin kuuluvilta asukkailta?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kansallisen tuomioistuimen esittimien asiaa koskevien sddnnosten ja asian tosi-
seikkojen perusteella ennakkoratkaisukysymys on ymmirrettivi siten, ettd
kysymyksen kohteena on asiallisesti se, onko se, ettd ryhmi terveydenhoito-
palvelujen tarjoajia perii yksipuolisesti Euroopan yhteistjen virkamiehilti éitiy-
den johdosta annettavasta terveydenhoidosta ja sairaalahoidosta maksuja, jotka
ovat korkeampia kuin kansallisen sosiaaliturvajérjestelmin piiriin kuuluvilta
henkil6iltd perittdviat maksut, syrjintdd kansalaisuuden perusteella, ja se, onko
timi perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan vastaista.

Luxemburgin hallitus toteaa, ettid YSV]mn piiriin kuuluvat Euroopan yhtelsO)en
virkamiehet eivit ole velvollisia suorittamaan maksuja Luxemburgin sairaus- ja
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ditiysvakuutukseen, minki vuoksi he eivit voi vedota suurherttuan asetuksessa
sdddettyihin suorituksiin.

Luxemburgin hallitus toistaa Tribunal d’arrondissement de Luxembourgin
ennakkoratkaisupyynnéssddn esittimit perustelut, joiden mukaan asetusta
N:o 1408/71 ei sovellettaisi Euroopan yhteisdjen virkamiehiin. Kansainvilisen
jarjeston virkamiehet ja toimihenkilét eivit Luxemburgin hallituksen mukaan
kuulu minkéddn kansallisen sosiaaliturvajirjestelman piiriin, vaikka tdsti ei
nimenomaisesti olekaan missddn madrdtty. Timd pitdd sen mielestd paikkansa
varsinkin, kun henkilstosddnnot ovat sosiaaliturvan osalta hyvin kattavat ja
niiden tarjoamat edut erittdin hyvit. Tamsin lisiksi Euroopan yhteisbjen virka-
miehilld ei ole tarvetta vedota yhteison sidnnoksiin toteuttaessaan vapaata liik-
kuvuutta jasenvaltioiden alueella, silli heihin sovelletaan Euroopan yhteisdjen
erioikeuksista ja vapauksista tehtyi poytikirjaa.

Toissijaisesti Luxemburgin hallitus huomauttaa, ettei suurherttuan asetuksessa
ole ainuttakaan sddnndstd, joka olisi muiden jisenvaltioiden kansalaisten
vahingoksi syrjivi.

Komission ja tietyin vivahde-eroin my6s Ferlinin mukaan Luxemburgin sosiaa-
liturvajérjestelman piiriin kuuluvilta henkilsiltd perittivii maksuja korkeampien
terveydenhoito-  ja  sairaalamaksujen  periminen  kyseiseen  sosiaa-
liturvajirjestelmaéin kuulumattomilta ja Euroopan yhteiséjen virkamiehilti, jotka
kuuluvat YSVJ:n piiriin, loukkaa perustamissopimuksen 6 artiklan ensimmai-
sessd kohdassa ja 48 artiklassa vahvistettua Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden
kansalaisten vilisen syrjinnin kiellon periaatetta. Komissio toteaa lisdksi, etti
asetuksen N:o 1408/71 soveltamisedellytykset eivit tiyty tissd tapauksessa.
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Aluksi on huomattava, etti vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan perus-
tamissopimuksen 6 artiklan ensimmadistd kohtaa, joka sisiltdad yleisen kansalai-
suuteen perustuvan syrjinndn kiellon periaatteen, sovelletaan itsendisesti
ainoastaan sellaisissa yhteisén oikeudessa sddnnellyissi tilanteissa, joita varten
perustamissopimuksessa ei ole erityisid syrjinnin kieltdvid sddntdjd (ks. mm. asia
C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, tuomio 10.12.1991, Kok. 1991,
s. 1-5889, 11 kohta; asia C-379/92, Peralta, tuomio 14.7.1994, Kok. 1994,
s. 1-3453, 18 kohta ja asia C-176/96, Lehtonen ja Castors Braine, tuomio
13.4.2000, Kok. 2000, s. I-2681, 37 kohta).

Tyontekijdiden vapaan liikkuvuuden osalta kyseinen periaate on pantu tiy-
tdntdon perustamissopimuksen 48 artiklalla.

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 49 kohdassa toteaa, YSV]:n piiriin
kuuluvia Euroopan yhteisdjen virkamiehid perheenjisenineen ei voida pitdi
asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitettuina tyéntekijoind. He eivit nimittdin kuulu
minkidin kansallisen sosiaaliturvajdrjestelmdn  piiriin, mitd asetuksen
N:o 1408/71 2 artiklan 1 kohdassa edellytetdin.

Sitd vastoin ei voida asettaa kyseenalaiseksi sitd, etteikd Euroopan yhteiséjen
virkamies olisi siirtotydldinen. Vakiintuneen oikeuskaytinnén mukaan nimittdin
muussa jasenvaltiossa kuin kotimaassaan tyoskentelevi yhteison kansalainen ei
lakkaa olemasta perustamissopimuksen 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tyontekijd sen vuoksi, ettd hin tydskentelee kansainvilisessi jirjestdssd, vaikka
tyoskentelyjdsenvaltioon saapumisen ja sielli oleskelun edellytyksistd olisikin
erikseen mdaritty kansainviliselld sopimuksella (yhdistetyt asiat 389/87 ja
390/87, Echternach ja Moritz, tuomio 15.3.1989, Kok. 1989, s. 723, 11 kohta ja
asia C-310/91, Schmid, tuomio 27.5.1993, Kok. 1993, s. I-3011, 20 kohta).

Tistd seuraa, ettd tyontekijiltd, joka on jdsenvaltion kansalainen, kuten Ferli-
niltd, ei voida evdtd perustamissopimuksen 48 artiklassa ja asetuksessa
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N:o 1612/68 tarkoitettuja sosiaalisia oikeuksia ja etuja (asia 152/82, Forcheri,
tuomio 13.7.1983, Kok. 1983, s. 2323, 9 kohta ja em. yhdistetyt asiat Echter-
nach ja Moritz, tuomion 12 kohta sekid em. asia Schmid, tuomion 22 kohta).

Kuten julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 52—54 kohdassa, kan-
sallisen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin kuuluvilta henkilsiltd perittivid maksuja
korkeampien #itiyden johdosta annettavaa terveydenhoitoa ja sairaalahoitoa
koskevien maksujen perimisti ei kuitenkaan voida pitis perustamissopimuksen
48 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuna tyosuhteen ehtona.

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sosiaalisen edun
kisitteen osalta todettakoon, ettd Ferlini ei vetoa tillaiseen sosiaaliseen etuun,
josta on Luxemburgin lainséddénndssd sdddetty ja jolla vastaanottava jasenvaltio
maksaa kertakorvauksen ditiyskuluista. Hin vetoaa pelkistidn yhdenvertaiseen
kohteluun ditiyden johdosta annettavaa terveydenhoitoa ja sairaalahoitoa kos-
kevien maksujen vahvistamisessa.

Niin ollen on todettava, ettei perustamissopimuksen 48 artiklaa eikd myéoskasn
asetusta N:o 1612/68 ole sovellettava tissd tapauksessa.

Tamin vuoksi kysymysti, joka koskee viitettyd syrjintdd, on tutkittava perus-
tamissopimuksen 6 artiklan ensimmdisen kohdan kannalta.

Kansallisessa tuomioistuimessa esilld olevassa asiassa se, ettdi EHL vahvisti
ditiyden johdosta annettavaa terveydenhoitoa ja sairaalahoitoa koskevat maksut
kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuulumattomien osalta, joita mak-
suja CHL sitten sovelsi Ferliniin, ei johtunut kansallisesta lainsdadianndstd eiki
kollektiivisten sopimusten muodossa annetuista sosiaaliturvaa koskevista mai-
rdyksisti.
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Luxemburgin sairaaloiden muodostama EHL nimittdin vahvisti yksipuolisesti ja
yhdenmukaisiksi *Kansallisen sosiaaliturvajdrjestelmén piiriin kuulumattomien
henkildiden ja yhteis6éjen sairaalamaksut 1.1.1989 alkaen” tilanteessa, jossa
yhteistjen sddnnosten piiriin kuuluvilta perittdvid maksuja koskevaa sopimusta
YSV]:n kanssa ei ollut tehty. Niihin maksuihin vedoten Ferliniltd ja YSV]:ltd
vaadittiin 59 306 LUF:n suuruisen summan suorittamista, mikd on 71,43 pro-
senttia enemmin kuin Luxemburgin sairaus- ja ditiysvakuutuksen piiriin kuulu-
vilta samoista suorituksista perittivd maksu.

Yhteissjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan perustamissopimuksen
6 artiklan ensimmdistd kohtaa sovelletaan myés tapauksissa, joissa EHL:n kal-
taisella yhteenliittymilld tai jdrjest6lld on tiettyd valtaa yksityisiin oikeus-
subjekteihin nidhden siten, ettd se voi asettaa niille ehtoja, jotka rajoittavat
perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kiyttdmistd (ks. vastaavasti
asia 36/74, Walrave ja Koch, tuomio 12.12.1974, Kok. 1974, s. 1405; Kok.
Ep. II, s. 415; asia 43/75, Defrenne II, tuomio 8.4.1976, Kok. 1976, s. 455;
Kok. Ep. IIl, s. 63 ja asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995,
s. 1-4921).

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan syrjinndstd on kyse vain silloin kun eri-
laisia sddntdjd sovelletaan samanlaisissa tilanteissa tai samaa sidnt6ad erilaisissa
tilanteissa.

Tamidn vuoksi on tutkittava, onko jdsenvaltion kansallisen sosiaa-
liturvajdrjestelmén piiriin kuulumaton henkild, kuten Ferlini, erilaisessa tilan-
teessa kuin kyseisen jdsenvaltion kyseisen jirjestelmén piiriin kuuluvat henkil6t.

Taltd osin viitteitd, jotka esitettiin sekd kansallisessa tuomioistuimessa etti
yhteisdjen tuomioistuimessa sen puolesta, ettei Ferlinin tilanne ollut verrattavissa
Luxemburgin kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuuluvan henkilén
tilanteeseen, ei voida hyviksya.
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Aivan ensin on todettava, ettd silld seikalla, ettd Ferlini ei maksa palkastaan
valtiolle tuloutuvaa kansallista veroa eiki suorita maksuja kansalliseen sosiaa-
liturvajirjestelméin, ei tdltd osin ole merkitysti, koska hin ei miltiin osin vaadi

tdmén jdrjestelmdn mukaisia sosiaaliturvaetuuksia, vaan yksinomaan sellaisten

maksujen perimistdi CHL:ssd annetusta sairaalahoidosta, jotka eivit ole syrjivii.

Perusteluun, jonka mukaan Euroopan yhteissjen virkamiehet ansaitsevat keski-
mdérin enemmin kuin kansallisella julkisella tai yksityiselli sektorilla tys-
kentelevit asukkaat, on riittdvas todeta, ettd kansallisen
sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuuluvilta laskutettava masri kyseessd olevasta
suorituksesta ei madrdydy heidin tulojensa mukaan.

Néin ollen ja yksin yhteisgjen tuomioistuimelle esitettyjen seikkojen perusteella
on katsottava, ettd Ferlini ja hinen perheenjisenensi, jotka kuuluvat YSV]:n
piiriin, ovat samanlaisessa tilanteessa kuin kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin kuuluvat kansalaiset.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskidytinnon mukaan yhdenvertaista kohtelua
koskevilla sddnnoilld ei kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd
sytjintdd, vaan myos kaikki sellaiset peitellyn syrjinnin muodot, joissa muita
erotteluperusteita kayttimalld tosiasiallinen lopputulos on sama (asia 152/73,
Sotgiu, tuomio 12.2.1974, Kok. 1974, s. 153, 11 kohta; Kok. Ep. II, s. 219 ja
asia C-151/94, komissio v. Luxemburg, tuomio 26.10.1995, Kok. 1995, s. I-3685,
14 kohta).

CHL:n soveltama kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuulumista kos-
keva kriteeri, johon EHL:n noudattama terveydenhoito- ja sairaalamaksujen
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eriyttdminen perustuu, merkitsee vilillistd syrjintdd kansalaisuuden perusteella.
Suuri enemmistd kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin sijasta YSVJmn piiriin
kuuluvista henkildisti, jotka kuitenkin saavat kansallista terveyden- ja sairaala-
hoitoa, on nimittdin muiden jdsenvaltioiden kansalaisia. Lisiiksi hyvin suuri
enemmistd Luxemburgissa asuvista kansalaisista kuuluu kansallisen sosiaa-
liturvajirjestelmén piiriin.

Tillainen eriyttdminen voi olla perusteltu vain asianomaisten henkiléiden kan-
salaisuudesta riippumattomien objektiivisten ja hyviksyttdviin padmadriin
oikeassa suhteessa olevien seikkojen nojalla.

Kun otetaan timin tapauksen tosiseikat huomioon ja kun tiltd osin ei ole esitetty
viitteitd yhteisdjen tuomioistuimessa eikd kansallisessa tuomioistuimessa, on
todettava, ettd huomattava ero kohtelussa kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin
piiriin kuuluvien ja Euroopan yhteis6jen virkamiesten vililld ditiyden johdosta
annettavasta hoidosta perittivien maksujen osalta ei ole perusteltavissa.

Tamin vuoksi ei ole tarpeen tutkia esitettyd kysymystd perustamissopimuksen
85 artiklan kannalta.

Esitettyyn kysymykseen on siten vastattava, ettd se, ettéd ryhmi terveydenhoito-
palvelujen tarjoajia perii yksipuolisesti Euroopan yhteisojen virkamiehiltd itiy-
den johdosta annettavasta terveydenhoidosta ja sairaalahoidosta maksuja, jotka
ovat korkeampia kuin kansallisen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin kuuluvilta
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asukkailta perittivit maksut, on tihin oikeuttavien objektiivisten perusteiden
puuttuessa perustamissopimuksen 6 artiklan ensimmdisessi kohdassa kiellettyi
syrjintdd kansalaisuuden perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Luxemburgin halli-
tukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairiti kor-
vattaviksi. Pddasian  asianosaisten osalta asian kisittely  yhteisSjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattid
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal d’arrondissement de Luxembourgin 7.10.1998 teke-
millddn padtokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

Se, ettd ryhmid terveydenhoitopalvelujen tarjoajia perii yksipuolisesti Euroopan
yhteisdjen virkamiehiltd ditiyden johdosta annettavasta terveydenhoidosta ja
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sairaalahoidosta maksuja, jotka ovat korkeampia kuin kansallisen sosiaa-
liturvajirjestelmin piiciin kuuluvilta asukkailta perittivit maksut, on tihin
oikeuttavien objektiivisten perusteiden puuttuessa perustamissopimuksen

6 artiklan ensimmiisessd kohdassa (josta on muutettuna tullut EY 12 artiklan
ensimmiinen kohta) kiellettyi syrjintda kansalaisuuden perusteella.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida  Edward
Sevon Schintgen
Kapteyn Gulmann Jann
Ragnemalm Wathelet
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