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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

25 pdivianid marraskuuta 1999 #

Asiassa C-96/98,

Euroopan yvhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies
P. Stancanelli ja saman yksikon palveluksessa oleva kansallinen virkamies
O. Couvert-Castéra, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén
virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehinidin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopidillikko K. Rispal-Bellanger ja saman osaston apulaisulkoasiainsihteeri
R. Nadal, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlidhetysté, 8 B boulevard

Joseph 11,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Ranskan tasavalta
ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 pidiviand huhtikuuta

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1) 4 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on jittinyt toteuttamatta Poitoun suoalueella
(Marais poitevin) lintujen elinympiriston suojelemista koskevat erityistoimet ja
nididen elinympiristdjen huonontumista estdvit tarvittavat toimenpiteet,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: ensimmdisen jaoston puheenjohtaja L. Sevon, joka
hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd twomarit C. Gulmann
(esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet, P. Jann ja M. Wathelet,

julkisasiamies: N. Fennelly,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 10.6.1999 pidetyssi istunnossa esittimait suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.7.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 3.4.1998 ja jossa yhteisojen tuomioistuinta vaaditaan
toteamaan, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2 paivind huhtikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY
(EYVL L 103, s. 1; jdljempina lintudirektiivi) 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on jittinyt toteuttamatta Poitoun suoalueella (Marais poitevin) lintujen
elinympdriston suojelemista koskevat erityistoimet ja nididen elinympiristéjen
huonontumista estivit tarvittavat toimenpiteet.

Kyseisen direktiivin 4 artiklassa siddetiin seuraavaa:

”1. Timin direktiivin liitteessd I mainittujen lajien elinympirist6jd on.suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjiiminen ja lisiintyminen niiden
levinneisyysalueella.

Tassd yhteydessi kiinnitetdidn huomiota:

a) lajethin, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon;

b) lajeihin, jotka ovat herkkii tietyille muutoksille niiden elinympiristéssi;
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¢) lajeihin, joita pidetdin harvinaisina niiden pienen kannan tai alueellisesti
suppean levinneisyyden takia;

d) muihin lajeihin, jotka vaativat erityisti huomiota niiden erityislaatuisen
elinympiristén vuoksi.

Arvioissa otetaan huomioon lintukantojen kehityssuunnat ja muutokset.

Jasenvaltioiden on osoitettava erityisiksi erityissuojelualueiksi ndiden lajien suo-
jelemiseen lukumiiriltidn ja kooltaan sopivimmat alueet silldi maantieteelliselld
vesi- ja maa-alueella, johon titid direktiivid sovelletaan.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet sellaisten sdannéllisesti
esiintyvien muuttavien lajien osalta, joita ei luetella liitteessd I, ottaen huomioon
niiden suojelun tarve silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titi
direktiivid sovelletaan, kun kyseessd ovat niiden muuttoreittien varrella sijaitse-
vat pesimi-, sulkasato- ja talvehtimisalueet ja levihdyspaikat. Taimidn vuoksi
jasenvaltioiden on kiinnitettdva erityistd huomiota kosteikkojen ja erityisesti
kansainvilisesti merkittdvien kosteikkojen suojeluun.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuilla suojelualueilla elinympiristojen pilaantumisen tai huonontumisen
sekd lintuihin vaikuttavien hiiriéiden estimiseksi, jos hiiriot vaikuttaisivat
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merkittivisti timin artiklan tavoitteisiin. Jisenvaltioiden on myos niiden suo-
jelualueiden ulkopuolella pyrittivi estimiin elinympiristdjen pilaantuminen ja
huonontuminen.”

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 pdivinid toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL
L 206, s. 7; jiljempidnd luontotyyppidirektiivi) 7 artiklassa sdiddetddn, ettd sen
6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa asetetut velvoitteet "korvaavat direktiivin 79/409/
ETY 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisesti lauseesta aiheutuvat velvoitteet, kun on
kyse 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vas-
taavasti kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista
alueista timin direktiivin voimaantulopiivisti alkaen tai jisenvaltion direktiivin
79/409/ETY mukaisesti tekemin suojeluluokittelun tai tunnustamisen pdivi-
madrastd alkaen, jos viimeksi mainittu paivimaiirad on myohempi”.

Luontotyyppidirektiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

?2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteiti luontotyyppien ja lajien elinympiristdjen heikentymisen seké niitd
lajeja_koskevien hiirididen estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind
médrin kuin nima hairiot saattaisivat vaikuttaa merkittivisti timén direktiivin
tavoitteisiin,

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kiyt-
téon tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta saattavat vaikuttaa tihin alueeseen
merkittdvisti joko erikseen tai yhdessi muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen
suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen joh-
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topiitosten perusteella ja jollei 4 kohdan sidinnéksisti muuta johdu, toimival-
taiset kansalliset viranomaiset antavat hyviksyntiansi tille suunnitelmalle tai
hankkeelle vasta varmistuttuaan siitd, etti suunnitelma tai hanke ei vaikuta
kyseisen alueen koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.

4, Jos suunnitelma tai hanke on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin
kielteisestad tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kui-
tenkin toteutettava erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syisti,
mukaan lukien sosiaaliset tai taloudelliset syyt, jisenvaltion on toteutettava
kaikki tarvittavat korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura
2000:n yleinen kokonaisuus siilyy yhtendisend. Jidsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle toteutetut korvaavat toimenpiteet.

Jos kyseiselld alueella on ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi ja/tai laji, ainoat
kysymykseen tulevat nikokohdat ovat sellaisia, jotka liittyvit ihmisen terveyteen
tai yleiseen turvallisuuteen tai ensisijaisen tdrkeisiin suotuisiin vaikutuksiin
ympiristoon taikka, komission lausunnon mukaan, muihin erittdin tirkein
yleisen edun kannalta pakottaviin syihin.”

Luontotyyppidirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan j4senvaltioiden on saa-
tettava voimaan kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
hallinnolliset miiriaykset kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.
Koska timai tiedoksi antaminen tapahtui kesikuussa 1992, kyseinen mairiaika
paattyi kesidkuussa 1994.

Komissio antoi Ranskan hallitukselle 23.12.1992 virallisen huomautuksen muun
muassa lintudirektiivin 4 artiklan noudattamatta jittamisestd Poitoun suo-
alueella. Komissio totesi huomautuksessaan erityisesti, ettd Poitoun suoalueelta
erityissuojelualueeksi osoitettu 4 500 hehtaarin pinta-ala ei ole riittivd vasta-
takseen lintutieteellisii vaatimuksia ja ettid Poitoun suoalueella vesirakennus- ja
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maatalouspolititkka oli aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen elinympiristéjen huo-
nontumista. Komissio ilmoitti lisiksi, ettdi Ranskan viranomaiset eivit olleet
toteuttaneet erityisid suojelutoimenpiteitd varmistaakseen suojeltujen lajien sii-
lymisen ja lisidntymisen.

Ranskan hallitus on 27.9.1993 pdivityssd vastauksessaan myontinyt Poitoun
suoalueen lintutieteellisen merkityksen. Se on todennut, etti erityissuojelualueen
pinta-ala tilli alueella on 28 693 hehtaaria ja ettd tarkoituksena on laajentaa
siti. Se on myéntinyt komission virallisessa huomautuksessaan toteamien Poi-
toun suoalueen tietynlaisen huonontumisen. Se on kuitenkin tismentinyt, ettd
Charente-Maritimen departementissa on pantu tiytintdon jirjestelmd, jonka
tarkoituksena on estidd elinympiristdjen saastuminen ja pilaantuminen seki lin-
tujen hiiriintyminen, ja ettd on olemassa muita jirjestelyji, joiden tarkoituksena
on Poitoun suoalueen siilyttiminen.

Ranskan hallitus on 7.12.1993 piivitylld oikaisukirjeellddn ilmoittanut komis-
siolle, ettd Poitoun suoalueen erityissuojelualueiden kokonaispinta-ala on tosi-
asiallisesti 26 250 hehtaaria.

Ranskan ymparistoministerio toimitti 28.6.1994 komissiolle Poitoun suoalueen
sisdosien erityissuojelualueen rajoittamista ja pinta-alaa koskevan oikaistun
kartan sekd 19.4.1994 piivityn kirjeen, jolla ympiristéministerio ilmoitti Pays
de la Loiren alueen prefektille, etti moottoritien A 83 alueen on katsottava
sijaitsevan kyseisen erityissuojelualueen ulkopuolella.

Komissio ldhetti 28.11.1195 perustellun lausunnon, jossa se totesi, etti Ranskan
tasavalta ei ole noudattanut lintudirektiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on jittinyt toteuttamatta Poitoun suoalueella lintujen elinympiriston
suojelemista koskevat erityistoimet ja ndiden elinympiristojen huonontumista
estdvit tarvittavat toimenpiteet. Komissio totesi, ettd erityissuojelualueeksi luo-
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kitellut 26 250 hehtaaria ovat vain kolmasosa lintutieteellisesti merkittdvisti
Poitoun suoalueen pinta-alasta ja etti erityissuojelualueiden suojeluaseman olisi
vastattava lintutieteellisii sdilytysvaatimuksia eiki sitd voitaisi vaihtaa kullois-
tenkin infrastruktuurihankkeiden mukaan, kuten niytti tapahtuneen Poitoun
suoalueen tapauksessa. Komissio tismensi myos, ettd Poitoun suoalueen eko-
systeemid oli jo useiden vuosien ajan uhannut jirjestelmillinen salaojitus ja
tehoviljely ilman, ettd olisi toteutettu asianmukaisia toimenpiteiti elinympiriston
huonontumisen sekid luonnonvaraisten lintulajien, joiden hyviksi aluetta suojel-
laan, hiiriintymisen estimiseksi. Komissio totesi myds moottoritien A 83 lin-
jaushankkeen Poitoun suoalueen kautta olevan ristiriidassa yhteison siinnosten
kanssa.

Ranskan hallitus on ilmoittanut 11.6.1996 piivitylld kirjeelliin muun muassa,
ettd Charente-Maritimen departementissa on luokiteltu 3 540 hehtaarin lisdalue
erityissuojelualueeksi ja ettd Poitoun suoalueen niittyjen salaojituksen ja viljelyn
vuoksi on ympdriston nykytilassa endd ainoastaan marginaalisesti mahdollista
nimeti uusia alueita. Ranskan hallitus on myés kiistanyt viitteen siitd, ettei se ole
toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd suojeltujen lajien elinympiristojen sii-
lyttimiseksi. Se korostaa, ettd moottoritien A 83 suunnitellulla linjauksella
(pohjoislinjaus) viltetian tien kulku erityissuojelualueiden kautta. Moottori-
tien A 83 linjauksia koskeva ongelma on tulos unohtuneesta kartanpiirustustai-
dosta, silld timi infrastruktuuri oli todettu yleisen edun mukaiseksi ennen
erityissuojelualueiden nimedmista.

Aineellinen kysymys

Komissio esittdid Ranskan tasavallalle moitteita ensinnikin siitd, ettei timi ole
osoittanut erityissuojelualueeksi riittivdn suurta alaa Poitoun suoalueelta, toi-
seksi siitd, ettei timi ole antanut erityissuojelualueeksi luokitellulle alueelle riit-
tiavii oikeudellista asemaa, kolmanneksi siiti, ettei tima ole ryhtynyt tarvittaviin
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toimiin Poitoun suoalueen huonontumisen ehkiisemiseksi, ja neljanneksi siitd,
etti se on poistanut osalta erityissuojelualueiksi luokiteltuja alueita tillaisen
aseman voidakseen toteuttaa moottoritichankkeen.

Erityissuojelualueiden laajuus

Komissio toteaa, ettd Poitoun suoalue, joka koostuu erilaisista luonnonympi-
ristoistd, jotka ovat omiaan varmistamaan lukuisten lintudirektiivin liitteessd
lueteltujen lintulajien sekd merkittivin muuttolintulajimiirin sdilymisen, on
lintutieteellisesti poikkeuksellisen merkittivd alue sekd yhteison tasolla ettd
kansainvilisesti. Poitoun suoalueen 26 250 hehtaarin luokitteleminen erityis-
suojelualueeksi ei riitdi Ranskan tasavallalle lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdan nojalla kuuluvien velvoitteiden tdyttimiseksi. Ranskan viranomaiset
olivat vuonna 1994 katsoneet Poitoun suoalueen 77 900 hehtaarin suuruisen
alueen merkittaviksi lintulajien siilyttimisalueeksi. Lisiksi 57 830 hehtaarin
alue Poitoun suoalueesta kuului eurooppalaiseen lintutieteelliseen ”Important
Bird Areas in Europe” -nimiseen luetteloon (jiljempidni IBA), joka julkaistiin
vuonna 1989. Komission mukaan Poitoun suoalueen koko merkittivi lintulajien
sdilyttamisalue tai ainakin kaikki IBAan kuuluvat alueet on luokiteltava erityis-
suojelualueeksi.

Ranskan hallitus viittis, ettd erityissuojelualueeksi luokitellun Poitoun suoalueen
kokonaispinta-ala oli 33 742 hehtaaria huhtikuussa 1996. Timin hallituksen
mukaan tillainen luokittelu tdytti jo suurelta osin Ranskan tasavallan yhteison
oikeuden mukaiset velvoitteet. Ranskan tasavalta ei kuitenkaan kiista siti, ettd
on toivottavaa luokitella muitakin Poitoun suoalueen alueita erityissuojelu-
alueiksi. Tiltd osin se tdsmentdd, etti sen atkomuksena on lihitulevaisuudessa
luokitella seki lintutieteellisten kriteerien mukaan ettd toiminnallisesti tirkein
lihes 15 000 hehtaarin alue erityissuojelualueeksi. Tama hallitus toteaa, ettd
lintujen suojeluyhdistyksen marraskuussa 1998 tekemi lintujensuojelututkimus
osoittaa, ettd Poitoun suoalueen jo luokitellut erityissuojelualueet sekd alueet,
jotka on niiden lintutieteellisen arvon vuoksi tulevaisuudessa luokiteltava tillai-
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siksi alueiksi, mahdollistavat Poitoun suoalueella esiintyvien luonnonvaraisten
lintujen koko lisddntymisympiriston siilyttimisen. Siten Ranskan tasavalta
tdyttdd tdysin sille lintudirektiivin perusteella kuuluvat jisenyysvelvoitteensa.

On todettava toisaalta olevan selvii, ettd Poitoun suoalue muodostaa lintutie-
teellisesti erittdin tirkein luonnonvaraisen alueen useiden lintudirektiivin
4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen lintulajien kannalta, ja toisaalta, ettd
Ranskan hallitus ei kiistd sitd, ettd erityissuojelualueiksi luokitellut Poitoun
suoalueen pinta-alat ovat riittimittomii lintudirektiivin 4 artikla huomioon
ottaen.

Niin ollen ilman, ettd olisi tarpeen tarkastella kysymysti siitd, miten suuri Poi-
toun suoalueen erityissuojelualueen olisi oltava, jotta lintudirektiivin mukaiset
vaatimukset tdyttyisivit, on todettava, ettd Ranskan tasavalta ei ole sdadetyssi
miiriajassa luokitellut lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuiksi
erityissuojelualueiksi riittivin suurta pinta-alaa Poitoun suoalueelta. Niin ollen
komission kanne on tiltd osin hyviksyttivi.

Erityissuojelualueiksi luokiteltujen alueiden oikeudellisesti suojattu asema

Komissio viittdsd, ettd Ranskan tasavallan Poitoun suoalueen erityissuojelu-
alueiksi luokittelemilla pinta-aloilla ei ole sellaista oikeudellista asemaa, etti
voitaisiin taata elinympiristdjen suojelu sekd suojeltujen lajien sdilyminen ja
lisddntyminen. Erityisesti niin sanotut ”“maataloudellis-ympiristolliset” toimen-
piteet ja vesistd 3.1.1992 annettu laki nro 97-3 (Journal officiel de la Republique
frangaise 4.1.992, s. 187; jiljempini vesilaki), joihin Ranskan hallitus viittaa,
eivit riitd lintudirektiivin 4 artiklan mukaisen lintukannan tehokkaan suojelun
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varmistamiseksi. Timan hallituksen mainitsemat muut toimenpiteet on toteutettu
myohissi.

Ranskan hallitus toteaa, ettd maataloudellis-ympiristolliset toimenpiteet ovat
valtion ja maanviljelijoiden vililld tehtyji sopimuksia, joiden tavoitteena on
ympdristdd kunnioittavien maanviljelymenetelmien kehittiminen erityisesti
rajoittamalla typpilannoitteiden kiyttod sekd niittojen madrdd. Nima sopimuk-
set edesauttavat laajaperiisen viljelyn jatkamista ja mahdollistavat kosteiden
niittyjen muuttumisen estimisen estimilldi myos salaojituksia ja vedenpinnan
muutoksia ja takaavat niin kosteiden alueiden ja lintujen luonnollisen elinym-
paristén sdilymisen. Ranskan hallitus viittdd myés, ettd vesilaki edesauttaa
vilittémaisti luonnonvaraisten lintujen sdilymisti, koska silli suojellaan kosteik-
koja. Lopuksi se toteaa toisaalta, ettd biotooppien suojelusta on annettu kolme
prefektin asetusta Marais doux de Charente-Maritimen, Terrées du Pain Bénin ja
Aiguillonin niemen osalta 7.10. ja 29.12.1997 seki 12.2.1998, ja toisaalta, etti
Aiguillonin lahden alueesta 2 300 hehtaaria on luokiteltu heindkuussa 1996
luonnonsuojelualueeksi.

Tiltd osin on todettava, ettid vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan arvioitaessa
sitd, onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun miidrdajan paittyessd (ks. mm. asia C-60/96, komissio v. Ranska, tuo-
mio 3.7.1997, Kok. 1997, s. 1-3827, 15 kohta ja asia C-166/97, komissio v.
Ranska, tuomio 18.3.1999, Kok. 1999, s. I-1719, 18 kohta).

On kuitenkin ilmennyt, ettid timidn tuomion 18 kohdassa mainitut biotyyppien
suojelusta ja Aiguillonin lahden luonnonsuojelualueen perustamisesta annetut
kolme prefektin asetusta on annettu 28.11.1995 annetussa perustellussa lau-
sunnossa vahvistetun kahden kuukauden méiiriajan jilkeen.

Niin ollen niitd toimenpiteitid ei ole tarpeen ottaa huomioon timin jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessi.
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Niiden muiden toimien osalta, joilla Ranskan hallituksen mukaan pyritdin
antamaan erityissuojelualueelle suojelun kannalta riittdvi asema, on huomattava,
etti yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan lintudirektiivin
4 artiklan 1 ja 2 kohdassa velvoitetaan jisenvaltiot antamaan erityissuojelu-
alueille sellainen oikeudellinen asema suojelun kannalta, jonka avulla turvataan
erityisesti direktiivin liitteessd I mainittujen lintulajien eloonjidiminen ja pesintid
sekd niiden sddnnollisesti saapuvien muuttolintulajien pesintd, sulkasato ja tal-
vehtiminen, joita liitteessi I ei ole mainittu (ks. vastaavasti asia C-355/90,
komissio v. Espanja, tuomio 2.8.1993, Kok. 1993, 28—32 kohta ja em. asia
komissio v. Ranska, tuomio 18.3.1999, 21 kohta).

Vesilain tavoitteena on sen 2 §:n mukaan vesivarojen tasapainoinen kayttdminen
erityisesti vesiekosysteemien, kosteiden maisemien ja alueiden siilyttdmiseksi,
kaikenlaiselta saastumiselta suojaamiseksi sekd pintavesien, pohjavesien ja
merien aluevesien laadun palauttamiseksi ja veden arvon kohottamiseksi talou-
dellisena varana niin, ettd tyydytettiisiin tai sovitettaisiin tihdn terveydelliset,
yleisen terveydenhoidon, yleisen turvallisuuden, vieston juomaveden takaamisen,
vesien siilyttimisen ja vapaan kulun, tulvia vastaan suojautumisen, maatalouden,
kalastuksen ja vesiviljelyn, makean veden kalastuksen, teollisuuden, energian-
suojelun, liikenteen, matkailun, vapaa-ajan ja urheilun sekd kaikkien muiden
laillisesti harjoitettujen inhimillisten toimintojen vaatimukset.

Vesilain 10 §:n 2 momentin mukaan laitokset, rakennelmat, tyét ja toiminnot,
jotka aiheuttavat pintavesien tai pohjavesien ottamista — riippumatta siiti,
johdetaanko timi vesi takaisin —, veden pintatason tai kulun muutoksia taikka
vuotoja, virtauksia, vilittémii tai valillisid paidstojd tai jattdjd, jotka voivat olla
joko pitkiaikaisia tai ajoittaisia ja myos saastuttamattomia, mairitellddn Conseil
d’Etat’n kansallisen vesikomitean lausunnon perusteella antamalla asetuksella
vahvistetussa nimikkeistossd, ja ne edellyttivit lupaa taikka ilmoitusta niiden
edustamien vaarojen ja niiden vesivaroille ja vesiekosysteemeille aiheuttamien
vaikutusten vakavuuden mukaan.

Vaikka oletettaisiinkin, ettd erityissuojelualueet muodostuvat kokonaan kostei-
koista ja ettd vesilaki mahdollistaa niiden alueiden vesivarojen tehokkaan sii-
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lyttimisen, timi laki ei itsessdin ole sellainen, ettd silli voidaan varmistaa lin-
tudirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu riittivd suojelu, koska se
sisdltdd ainoastaan vesien kdyttimistid koskevia sidnnoksii.

Niin sanottujen maataloudellis-ympiristollisten toimenpiteiden osalta on todet-
tava, ettd kuten komissio on viittinyt ja kuten julkisasiamies on todennut rat-
kaisuehdotuksensa 26 kohdassa, ne ovat luonteeltaan vapaachtoisia ja
pelkistiddn kannustavia Poitoun suoalueella palstoja viljeleviin maanviljelijéihin
nihden.

Niin ollen kyseiset toimenpiteet eivit missdin tapauksessa ole sellaisia, ettd niilld
tdydennettdisiin tehokkaasti erityissuojelualueiksi luokiteltujen alueiden suoje-
lujarjestelmaa.

Siten on todettava, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut lintudirektiivin
4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
Poitoun suoalueella erityissuojelualueeksi luokitellulle alueelle riittivin oikeu-
dellisen suojan takaavia toimenpiteiti. Niin ollen komission kanne on hyvik-
syttdvd myos tiltd osin.

Poitoun suoalueen buonontuminen

Komissio viittdd, ettd luonnonvaraisten lintujen luonnolliset elinympiristot ovat
huonontuneet koko Poitoun suoalueella. Tiltd osin se toteaa, ettid luonnonniityt,
jotka ovat tirkein ympiristo Poitoun suoalueen luonnonvaraisen lintukannan
sdilyttimiseksi ja jotka muodostuivat 55 450 hehtaarin pinta-alasta vuonna
1973, olivat viahentyneet 26 750 hehtaariin vuoteen 1990 mennessi, koska noin
28 700 hehtaaria on otettu viljelyyn timin ajan kuluessa. Maataloustoimintojen
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helpottamiseksi on ryhdytty salaojitukseen ja kosteikkojen uusjakoon seki ojien
tdyttamiseen.

Komission mukaan yksi kosteikkojen vihentymisen vilittomistd seurauksista on
ollut tiettyjen lintukantojen, kuten talvehtivien sorsien ja mustapyrstékuirin,
huomattava vihentyminen Aiguillonin lahden erityissuojelualueella.

Komissio muistuttaa todenneensa perustellussa lausunnossaan, ettd Ranskan
tasavalta ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd Poitoun sucalueen huonon-
tumisen estimiseksi erityissuojelualueiksi jo luokiteltujen alueiden osalta eiki
niiden alueiden osalta, jotka vield olisi tillaisiksi luokiteltava, eikd se ole niin
ollen noudattanut lintudirektiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Ranskan hallitus toteaa, etti Poitoun suoalueen siilyttiminen liittyy vilittomasti
kosteiden niittyjen kiyttimisedellytyksiin ja se on niin ollen yhteydessi maa-
talouteen, jolle on viime vuosina ollut erityisen luonteenomaista niille alueille
parhaiten soveltuvan laajaperiisen naudankasvatuksen viheneminen. Ranskan
hallitus myontida ndin, ettd alueen suojelujirjestelma ei aina ole ollut tehokas. Se
vaittdid kuitenkin, ettd vastuu kosteiden alueiden vihenemisesti on piiasiallisesti
yhteiselld maatalouspolitiikalla eikd yksinomaan Ranskan viranomaisilla.

Maataloudellis-ympiristolliset tuet edellyttivit valtion merkittivia taloudellista
ponnistusta, vaikka intensiivisen maatalouden tuet, jotka ovat usein tirkeimpii,
rahoitettaisiinkin kokonaan yhteison budjetista yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa. Timi eurooppalaisen intensiivisen maatalouspolitiikan ja ympiriston
kunnioittamiseen perustuvan politiikan vilinen ero on syyni Poitoun suoalueen
sdilyttimisongelmiin. Niin ollen karjankasvattajille epasuotuisa maataloustukia
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koskeva yhteison jirjestelmi on ristiriidassa kosteikkojen siilyttamispolitiikan
kanssa.

Ranskan hallitus tismentdd kuitenkin, ettd vaikka kosteiden niittyjen viljelyyn
ottaminen on vuoteen 1990 asti ollut merkittivia, se on kdytinnossa pysidhtynyt
90-luvun alussa erityisesti maataloudellis-ympiristéllisten toimenpiteiden
toteuttamisen johdosta.

Tiltd osin on ensinnikin todettava, ettd lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan
ensimmiisessi virkkeessi, sellaisena kuin se on seka alkuperdisessd versiossaan
ettd luontotyyppidirektiivilli muutettuna, velvoitetaan jisenvaltiot toteuttamaan
astanmukaiset toimenpiteet erityisesti saman artiklan 1 kohdan mukaisesti eri-
tyissuojelualueiksi luokiteltujen elinympiristojen huonontumisen estimiseksi.

Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisti koskevassa menette-
lyssd komission on niytettivd toteen viitetty jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdminen ja esitettdvd yhteisojen tuomioistuimelle tarpeelliset seikat, jotta
timai voi tarkistaa, onko jisenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta (ks. mm. asia
96/81, komissio v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982, Kok. 1982, s. 1791, 6 kohta
ja em. asia komissio v. Ranska, tuomio 18.3.1999, 40 kohta).

On siis tutkittava, onko yhteisdjen tuomioistuimella kiytettdvissddn riittivit
seikat, jotta se voi todeta, ettd Ranskan tasavalta ei ole toteuttanut lintudirek-
tiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen virkkeen mukaisia asianmukaisia toi-
menpiteitd  erityissuojelualueeksi  jo  luokitellun  Poitoun  suoalueen
huonontumisen estamiseksi.

On selvdid, ettd Ranskan viranomaiset olivat luokitelleet Aiguillonin lahden,
Arcayn niemen ja Poitoun suoalueen erityissuojelualueeksi perustellussa lausun-
nossa vahvistetussa mairiajassa.
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Asiakirja-aineistosta ja erityisesti 11.6.1996 paivitystd Ranskan hallituksen
vastauksesta perusteltuun lausuntoon, kyseisestd perustellusta lausunnosta ja
asiakirja-aineistoon liitetyistd kartoista ilmenee, ettd Saint-Denis du Payrén
luonnonsuojelualue ja Poiré-sur-Velluiren kunnan alueet, jotka kuuluvat Poitoun
suoalueen erityissuojelualueeseen, ovat kuivumassa. Aiguillonin lahden ja Argayn
niemen erityissuojelualueen osalta asiakirja-aineistosta ilmenee, etti vesistén
rakentamista ja patoamista ndilti alueilta on laajennettu hiiriten titen lintu-
kantaa. Lisdksi timin tuomion 14 kohdassa mainitusta lintujensuojeluyhdis-
tyksen tutkimuksesta ilmenee, etti Aiguillonin lahdella ja Arcayn niemelld
talvehtivien sorsien keskimiiriinen kanta on laskenut vuosina 1977—1986 tal-
vehtineiden 67 845:n linnun kannasta 16 551:een vuosina 1987—1996.

Niin ollen on ilmeisti, ettd Ranskan tasavalta on jittinyt noudattamatta lintu-
direktiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen virkkeen mukaista velvoitettaan
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet erityissuojelualueeksi luokitellun Poitoun
suoalueen huonontumisen estimiseksi. Ranskan hallituksen viitteesti, jonka
mukaan maataloustukia koskeva yhteisén lainsdddintd on episuotuisa lintudi-
rektiivin mukaisten sdilytysvaatimusten kanssa yhdenmukaisen maatalouden
kannalta, on todettava, ettd vaikka oletettaisiinkin timin viitteen pitdvin
paikkansa ja siten ilmentdvin tiettyd johdonmukaisuuden puutetta yhteison eri
politiikkojen vililld, jasenvaltiot eivit kuitenkaan voi laiminlyddi niille timin
direktiivin ja erityisesti sen 4 artiklan 4 kohdan ensimmiisen virkkeen nojalla
kuuluvia velvoitteitaan.

Lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen virkkeen osalta todettakoon,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet luonnonvaraisen lintukannan siilytei-
miseksi parhaiten soveltuvan alueen huonontumisen estdmiseksi, vaikkei asian-
omaista aluetta olisikaan osoitettu erityissuojelualueeksi heti kun velvoite sithen
syntyi {ks. em. asia komissio v. Espanja, tuomion 22 kohta ja em. asia komissio v.
Ranska, tuomion 38 kohta).

Tastd seuraa, ettd lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen
rikkominen edellyttid ensinnikin, ettd asianomainen kohde kuuluu saman
artiklan 1 kohdan neljinnessi alakohdassa tarkoitettuihin kyseisten lajien suo-
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jelemiseen lukumaiiriltidn ja kooltaan sopivimpiin alueisiin (ks. em. asia
komissio v. Ranska, tuomio 18.3. 1999, 39 kohta), ja toiseksi, ettd nimi alueet
ovat huonontuneet.

On siis tutkittava, onko yhteistjen tuomioistuimella kiytettdvissddn riittavit
seikat sen toteamiseksi, ettdi Ranskan tasavalta ei ole toteuttanut lintudirektiivin
4 artiklan 4 kohdan ensimmiisen virkkeen mukaisia vilttimittomia toimenpi-
teitd Poitoun suoalueen erityissuojelualueiksi luokiteltujen alueiden huonontu-
misen estimiseksi.

On todettava, ettd minkdin asiakirja-aineistosta ilmenevin seikan perusteella ei
voida katsoa, ettd kaikki Poitoun suoalueen erityissuojelualueiksi luokitellut
alueet olisivat huonontuneet lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisessa
virkkeessi tarkoitetulla tavalla. Asian ratkaiseva todiste ei tiltd osin ole se, ettd
Poitoun suoalueen kosteista niityistd noin 28 700 hehtaaria on otettu viljelyyn
vuosina 1973—1990. Mikiin ei viittaa siihen, ettd nimi kosteat niityt vastaavat
kaikkia niitd Poitoun suoalueen alueita, jotka olisi pitinyt luokitella erityissuo-
jelualueiksi. Lisiksi on ilmeistd, ettid ndiden niittyjen tarkemmin tismentimit6n
osa on otettu viljelyyn ennen lintudirektiivin voimaantuloa.

Joka tapauksessa erityisesti 11.6.1996 piivitystd Ranskan hallituksen vastauk-
sesta perusteltuun lausuntoon, kyseisestd perustellusta lausunnosta, komission
virallisesta huomautuksesta sekd 27.9.1993 piivitystd Ranskan hallituksen vas-
tauksesta tihin, seki asiakirja-aineistoon liitetyistd kartoista ilmenee, etti tietyt
alueet, jotka olisi pitinyt luokitella erityissuojelualueiksi, kuten Vouillén, Vixin ja
Ille d’Ellen kuntien niityt, olivat tuhoutuneet perustellussa lausunnossa vahvis-
tetun kahden kuukauden miidrdajan paityeeya.

Niin ollen on selvii, ettd Ranskan tasavalta ei ole toteuttanut vilttimattdmii
toimenpiteitd estidkseen Poitoun suoalueen tiettyjen, mutta ei kaikkien alueiden,
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jotka olisi pitdnyt luokitella erityissuojelualueiksi, huonontumisen, ja etti se niin
ollen on jattdnyt noudattamatta lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmai-
sen virkkeen mukaisia velvoitteitaan.

Niin ollen timi kanneperuste on myos hyviksyttivi edellisessi kohdassa tis-
mennetyin osin.

Erityissuojelualueeksi luokittelun poistaminen osalta Poitoun suoalueen sisdosia
[

Komissio ilmoittaa, ettd Ranskan viranomaiset ovat hyviksyneet 19.10.1993
annetulla asetuksella hankkeen, joka koskee moottoritieyhteyttd Sainte-Hermi-
nestd Oulmesiin. Tama hanke on johtanut siihen, ettd Ranskan viranomaiset ovat
19.4.1994 tehdylld paitokselld, joka on ilmoitettu komissiolle 28.6.1994, pois-
taneet osalta Poitoun suoalueen sisdosia erityissuojelualueluokittelun; timi osa
vastaa 300 metrin levyistd maakaistaa paikassa, jossa moottoritien oli tarkoitus
leikata erityissuojelualue Auzayn kohdalla.

Komission mukaan timi kyseisen erityissuojelualueen luokittelun poistaminen
aiheuttaa kyseisen suojelualueen pinta-alan pienentymisen lisiksi alueen lintujen
hiiriintymisen téiden toteuttamisen vuoksi ja siksi, ettd moottoritielld eristetdin
hankkeen itidpuolelle jiljelle jidvi, Fontenay-le-Comten suuntainen erityissuoje-
lualue kokonaan muusta erityissuojelualueesta.

Timai luokittelun poistaminen merkitsee niin ollen kyseiseni aikana sovelletta-
vien, lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen virkkeen mukaisten vel-
voitteiden noudattamatta jittimistd, sellaisena kuin yhteisdjen tuomioistuin on
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tulkinnut kyseistd artiklaa asiassa C-57/89, komissio vastaan Saksa, 28.2.1991
antamassaan tuomiossa (Kok. 1991, s. 1-883, 20—22 kohta) ja edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Espanja antamansa tuomion 35 kohdassa.

Ranskan hallitus vastaa, etti Sainte-Herminen—Oulmesin moottoritieyhteys ei
ole aiheuttanut Poitoun suoalueen sisdosien erityissuojelualueen luokittelun
poistamista. Timi alue on luokiteltu erityissuojelualueeksi marraskuussa 1993 ja
siis mybhemmin kuin on tehty moottoritiehankkeen selvittimistd koskevat tut-
kimukset ja on annettu asetus, jolla todetaan kyseisten toiden toteuttamisen
olevan yleisen edun mukaista ja kiireellisti. Lopullisesti tehdylld linjauksella
viltettiin kaikkia alueita, jotka Ranskan hallitus valmistautui luokittelemaan
erityissuojelualueiksi.

Ranskan hallitus selittdd, etti virheen seurauksena 300 metrin levyinen alue
sisillytettiin Poitoun suoalueen sisdosien erityissuojelualueeseen, kun se annettiin
komissiolle tiedoksi marraskuussa 1993. Ranskan viranomaiset olivat ilmoitta-
neet komissiolle tdstad virheestd heti sen huomattuaan. Niin ollen esilld olevassa
asiassa et ole kyse luokittelun poistamisesta vaan tiedonvilityksessi tapahtuneen
virheen korjaamisesta, koska kyseessd olevaa aluetta ei ollut tarkoitus luokitella
erityissuojelualueeksi.

Tiltd osin on todettava, ettd sellaisen viitteen hyviksymiseksi, jonka mukaan
lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohtaa on rikottu, koska erityissuojelualueeksi luo-
kitellun alueen osalta poistetaan tima luokittelu vihentimailli sen pinta-alaa, on
joka tapauksessa vilttimitonta, ettd kyseessd oleva pinta-ala on kuulunut luo-
kiteltuun erityissuojelualueeseen.

Nyt esilld olevassa asiassa on ensinnikin selvid, ettd asetus, jolla osuuden Sainte-
Hermine—OQulmes rakennustéiden yleisen edun mukaisuus ja kiireellisyys tode-
taan ja jolla kyseisten kuntien kaavat mukautetaan vastaavasti, on annettu
19.10.1993 ja sitd ovat edeltineet julkiset tutkimukset ja selvitykset, mukaan
lukien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristévaikutusten arvi-
oinnista 27 piivini kesikuuta 1985 annetussa direktiivissi 85/337/ETY (EYVL
L 175, s. 40) tarkoitettu vaikutustutkimus. Toiseksi Ranskan hallituksen totea-
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mus siitd, ettd Poitoun suoalueen sisiosat on nimetty erityissuojelualueeksi
marraskuussa 1993, vahvistetaan komission perustellussa lausunnossa.

Niin ollen on selvii, ettd kuten Ranskan hallitus viittdd, moottoritien raken-
tamiseen tarkoitettu aluevyohyke on ilmoitettu virheellisesti kuuluvaksi Poitoun
suoalueen sisdosien erityissuojelualueeseen annettaessa timi komissiolle tiedoksi
ja ettd ympiristoministerion ilmoitus, joka sisiltyi 19.4.1994 piivittyyn ja Pays
de la Loiren prefektille osoitettuun kirjeeseen, jonka mukaan “moottoritien
alueen — — on — katsottava jddvin erityissuojelualueen ulkopuolelle”, ei ole
aiheuttanut erityissuojelualueeksi luokitellun alueen pienentymistd, vaan silla
yksinkertaisesti oikaistaan asia komissiolle tiedoksi annettaessa tapahtunut virhe.

Tistd seuraa, ettd viite, joka koskee lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensim-
maiisen kohdan rikkomista silli perusteella, etti Poitoun suoalueen sisdosien
erityissuojelualueen osalta on poistettu timi luokittelu pienentimilld sen pinta-
alaa, on hylittiva.

Ottaen huomioon edelld todetut seikat, on todettava, ettdi Ranskan tasavalta et
ole noudattanut lintudirektiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
luokitellut sdidetyssd mairdajassa Poitoun suoalueen riittivin suurta pinta-alaa
erityissuojelualueeksi, koska se ei ole toteuttanut toimenpiteitd, joilla vahvistet-
taisiin Poitoun suoalueella erityissuojelualueiksi luokitelluille alueille riittava
oikeudellinen asema, ja koska se ei ole toteuttanut asianmukaisia toimenpiteiti
Poitoun suoalueen erityissuojelualueeksi luokiteltujen alueiden ja tiettyjen aluei-
den, jotka olisi pitinyt luokitella tillaisiksi suojelualueiksi, huonontumisen
estamiseksi.

Kanne on hylittiva muilta osin.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Koska Ranskan tasavalta on hivinnyt keskeisen osan asiasta, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen suojelusta
2 pdivind huhtikuuta 1979 annetun direktiivin 79/409/ETY 4 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole luokitellut siidetyssd miidrdajassa
Poitoun suoalueen riittivin suurta pinta-alaa erityissuojelualueeksi, koska se
ei ole toteuttanut toimenpiteitd, joilla vahvistettaisiin Poitoun suoalueella
erityissuojelualueiksi luokitelluille alueille riittivd oikeudellinen asema, ja
koska se ei ole toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd Poitoun suoalueen
erityissuojelualueeksi luokiteltujen alueiden ja tiettyjen alueiden, jotka olisi
pitdnyt luokitella tillaisiksi suojelualueiksi, huonontumisen estimiseksi.

2) Kanne hylitiin muilta osin.
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3) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Sevbn Gulmann Puissochet

Jann Wathelet,

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivdnd marraskuuta 1999.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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