TUOMIO 15.6.2000 — YHDISTETYT ASIAT C-418/97 JA C-419/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
15 pdivini kesdkuuta 2000 *

Yhdistetyissd asioissa C-418/97 ja C-419/97,

jotka Nederlandse Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tidssi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevissa asioissa

ARCO Chemie Nederland Ltd

vastaan

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
(C-418/97)

ja

Vereniging Dorpsbelang Hees,

Stichting Werkgroep Weurt+ ja
Vereniging Stedelijk Leefmilieu Nijmegen

vastaan

Directeur van de dienst Milieu en Water van de provincie Gelderland,

* Qikeudenkiyntikieli: hollanti.
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Elektriciteitsproductiemaatschappij Oost- en Noord-Nederland NV (Epon):n
(C-419/97) osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun jétteistdi 15 pidivdnd heinikuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna
18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilldi 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32),

tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, L. Sevon (esittelevd tuomari), C. Gulmann ja
J.-P. Puissochet,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

—  Elektriciteitsproductiemaatschappij Oost- en Noord-Nederland NV (Epon),
edustajinaan asianajajat H. J. Breeman ja J. van den Brande, Rotterdam
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— Alankomaiden hallitus, asiamiehen4n ulkoasiainministerién vs. oikeudelli-
nen neuvonantaja J. G. Lammers

— Tanskan hallitus, asiamieheniéin ulkoasiainministerién osastopdillikko
J. Molde

— Saksan hallitus, asiamiechendin liittovaltion talousministerion ministerineu-
vos Ernst Roder

— Itdvallan hallitus, asiamiehenddn liittovaltion ulkoasiainministerién lihe-
tystoneuvos C. Stix-Hackl

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies S. Ridley, avustajanaan D. Wyatt, QC

— Euroopan yhteisgjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virka-
miehet L. Strém ja H. van Vliet

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Elektriciteitsproductiemaatschappij Oost- en Noord-Nederland NV
(Epon):n, edustajanaan asianajaja J. van den Brande, Vereniging Dorpsbelang
Heesin, edustajanaan tehtdvidn masrdtty G. C. M. van Zijll de Jong-Lodenstein,
Stichting Werkgroep Weurt+:n ja Vereniging Stedelijk Leefmilieu Nijmegenin,
edustajanaan lakimies F. Scheffer, Deventer, Alankomaiden hallituksen, asiamie-
henddn ulkoasiainministerion eurooppaoikeuden yksikoén paillikké M. A.
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Fierstra, Saksan hallituksen, asiamieheniin liittovaltion talousministerién halli-
tusneuvos C.-D. Quassowski, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asia-
miehenddn D. Wyatt, ja komission, asiamieheniin H. van Vliet, 22.4.1999
pidetyssd istunnossa esittimait suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.6.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Nederlandse Raad van State on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 25.11.1997
tekemillddn kahdella paitokselld, jotka ovat saapuneet yhteiséjen tuomioistui-
meen 11.12.1997, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd jitteistd 15 pdivini
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194,
s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direk-
titvilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jdljempani direktiivi), tulkinnasta.

Némi kysymykset on esitetty sellaisten valitusten kasittelyn yhteydessi, jotka on
tehty sementtiteollisuuden polttoaineeksi tai sihkéenergian tuottamiseen tar-
koitettuja aineita koskevista hallinnollisista piditoksistd ja joiden yhteydessid
kansallinen tuomioistuin pohtii, ovatko kyseiset aineet raaka-aineita vai direk-
tiivissi tarkoitettuja jitteité.
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Sovellettava yhteison lainsdddinto

3 Direktiivin 1 artiklassa yksiléidd4n, mitd seuraavilla kisitteilld tarkoitetaan:

”a) ’jitteelld’ mitd tahansa liitteessd I esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinetti, jonka haltija hdvittds, aikoo hivittdd tai on velvollinen havitti-

main,

Komissio laatii 18 artiklassa siddetyn menettelyn mukaisesti viimeistdan
1 paivind huhtikuuta 1993 luettelon jitteistd, jotka kuuluvat liitteessa I
lueteltuihin luokkiin. Luettelo tarkastetaan mdiiridajoin ja uudistetaan tar-
vittaessa saman menettelyn mukaisesti;

b) ‘’tuottajalla’ jokaista, jonka toiminta tuottaa jatetti (*alkuperdinen tuottaja’)
tai joka suorittaa esikisittely4, sekoittamista tai muunlaista toimintaa, jonka
tuloksena kyseisen jitteen laatu tai koostumus muuttuu;

c) ‘haltijalla’ jdtteen tuottajaa, luonnollista henkilo4 tai oikeushenkilvd, jonka
hallussa jite on;
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d) ’jdtehuollolla’ jdtteen keriilyd, kuljetusta, hyédyntimistd ja huolehtimista,
mukaan lukien timén toiminnan valvonta ja kisittelypaikkojen jilkihoito;

e) ’huolehtimisella’ mité tahansa liitteessd II A mainittuja toimintoja;

f) ’hyddyntdmiselld’ mitd tahansa liitteessd II B mainittua toimintaa;

g) ‘kerdilylld’ jitteen kerdystd, lajitrelua tai jrjestelyid kuljetusta varten.”

Direktiivin liite I on otsikoitu ”Jitteiden luokat”, ja siind luetellaan 16 jite-
luokkaa. Viimeinen niistd, Q 16, sisiltid seuraavaa:

”Kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivit sisilly edelli mainittuihin
luokkiin.”

Komissio on laatinut direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen
jateluettelon laatimisesta 20.12.1993 tekemaillddn pdidtokselli 94/3/EY
(EYVL 1994, L §, s. 15) jdtteistd yhdenmukaistetun luettelon, joka ei kuitenkaan
ole tyhjentivd ja jota kutsutaan yleisesti nimelld *Euroopan jiteluettelo”.
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Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

*J4senvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistidkseen:

a) ensiksi jitteiden tuotannon ja niiden haitallisuuden estdmistd tai vihenti-
mistd — —

b) toiseksi:

i) jatteen hyodyntamistd kierrdttimisen, uudelleenkdyton tai talteenoton tai
jonkin muun toiminnan avulla tarkoituksena erottaa siitd uusioraaka-
aineita tai

ii) jatteen kayttdmistd energianlihteend.”

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jitteet hyddynnetdén tai niistd huolehdi-
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taan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kdyttdmittd menettelyjd tai menetelmis,
joista voi aiheutua vahinkoa ympdristélle.

Direktiivin liitteissd II A ja II B tismennetdin, mitd jitteiden huolehtimis- tai
hy6dyntidmistoimilla tarkoitetaan.

Direktiivin liitteessd Il A todetaan, ettd siind on tarkoitus luetella jitteiden
huolehtimistoimet sellaisina, kuin ne esiintyvit kdytinndssi. Kyseiseen liitteeseen
sisidltyy seuraavan tyyppisid luokkia:

"D 1 Sijoittaminen maan péille tai maan alle (esimerkiksi kaatopaikat jne.)

D 2 Maaperikaisittely (esimerkiksi nesteen tai lietteen biohajottaminen maa-
perissd jne.)

D 4  Allastaminen (esimerkiksi nesteen tai lietteen sijoittaminen kaivantoihin,
lammikkoihin tai patoaltaisiin jne.)
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D 10 Polttaminen maalla”.

Direktiivin liitteessd I B tdsmennetidn, ettd siini on tarkoitus luetella hyo-
dyntéimistoimet sellaisina, kuin ne suoritetaan kiytianndssd. Liitteeseen kuuluvat
muun muassa seuraavat luokat:

R 1 Liuottimien talteenotto tai regenerointi

R 2  Orgaanisten aineiden, joita ei kdytetd liuottimina, kierritys tai talteenotto

R 4 Muiden epiorgaanisten aineiden kierritys tai talteenotto

R 9 Kiyttd pasasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi”.
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Tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-418/97

ARCO Chemie Nederland Ltd (jiljempidnd ARCO) pyysi asunto-, alue-
suunnittelu- ja ympéristasioista vastaavalta ministeriéltd (Minister van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, jiljempand toimivaltainen
viranomainen) lupaa viedd Belgiaan 15 000 000 kg "LUWA-bottoms”-nimist
ainetta. Vaikka ARCO katsoo, ettei LUWA-bottoms ole jitetti, ja on ilmoittanut
niin, se on kuitenkin hakenut lupaa siltd varalta, ettd toimivaltainen viran-
omainen pitiisi sitd jdtteend.

Timéd aine on yksi ARCOn kiyttimissi valmistusmenetelmissi syntyvisti
tuotteista. Propyleenioksidin ja tertiddributanolin lisdksi tdssd valmistus-
menetelméssd syntyy molybdeenid sisdltiva hiilivetyvirtaus. Molybdeenis tulee
katalysaattoreista, joita kéytetddn tuottamaan propyleenioksidia. Molybdeenii
uutetaan hiilivetyvirtauksesta sitd varten tehdyssd laitteessa, ja siind prosessissa
syntyy ainetta, jota ARCO kutsuu nimelli LUWA-bottoms. LUWA-bottoms,
jonka limpoarvo on 25—28 M]J/kg, on tarkoitettu kiytettiviksi polttoaineena
sementtiteollisuudessa.

Toimivaltainen viranomainen ilmoitti 3.2.1995 tekemiillddn paitokselld, ettei se
vastustaisi ndiden “jitteiden” suunniteltua vientid 1.2.1996 saakka. ARCO
valitti tdstd padtoksestd samaan viranomaiseen. Viranomainen hylkisi valituksen
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perusteettomana 20.7.1995 tekemillddn pastokselld. Tastd syystd ARCO valitti
padtoksesti ennakkoratkaisupyynnon esittdneeseen tuomioistuimeen.

Kansallinen tuomioistuin pohtii, kuuluuko LUWA-bottomsin vienti Belgiaan
Furoopan yhteisssd, Euroopan yhteiséon ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien
jatteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pdivand helmikuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1) soveltamis-
alaan. Timin selvittimiseksi on siis tehtivi pd4tds siitd, onko timd aine direk-
tiiviss3 tarkoitettua jitettd.

Selvittiessddn, tiyttyvitko direktiivin 1 artiklan a alakohdassa asetetut edelly-
tykset, Nederlandse Raad van State on todennut, ettd liite I siséltdd luokan Q 16,
joka kattaa kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivit sisilly muihin liit-
teessd mainittuihin luokkiin. Tuomioistuin pohtii, voidaanko vaatimuksen, jonka
mukaan kyseessd tiytyy olla esineen “hédvittiminen”, katsoa tdyttyneen sen
vuoksi, etti LUWA-bottoms on direktiivin liitteessd II B mainitun toimenpiteen
kohteena, kun se on tarkoitettu polttoaineeksi.

Kansallinen tuomioistuin pohtii my®os sitd, mikd merkitys on paétettiessa siitd,
onko LUWA-bottomsin kiyttod polttoaineena pidettivd sen hévittimisend,
annettava niille kriteereille, joita se soveltaa Alankomaiden jitelain (Afvalstof-
fenwet) ja kemiallisista jatteistd annetun lain (Wet chemische afvalstoffen) osalta
omaksumassaan oikeuskiytinnossd, jonka mukaan jdtteend ei pidetd ainetta,
joka syntyy valmistusprosessissa ja jota voidaan kéyttdd ympdristohygieenisesti
vastuullisella tavalla polttoaineena ilman lisikasittelyja.

Nederlandse Raat van State pohtii myos niiden kriteerien merkitysti, jotka esi-
tettiin alun perin vuosien 1985—1989 osalta kemiallisia jdtteitd koskeneessa
alustavassa monivuotisessa ohjelmassa (Indicatief Meerjarenprogramma Chemi-
sche Afvalstoffen 1985—1989) ja jotka toistettiin sittemmin parlamentin (Staten-
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Generaal) toisen jaoston puheenjohtajalle osoitetussa toimivaltaisen viranomai-
sen 18.5.1994 piivityssd kirjeessd. Niiden kriteerien perusteella aine voidaan
jattdd luokittelematta jitteeksi ainoastaan jos

— henkils, joka on tuottanut aineen, toimittaa sen suoraan

— toiselle henkilolle, joka esikisittelemittd sitd millddn tavoin (jolloin aineen
laatua, ominaisuuksia tai koostumusta muutettaisiin) kédyttdd sen 100-pro-
senttisesti valmistus- tai puhdistusprosessissa esimerkiksi korvatakseen siihen
saakka kiyttiminsi raaka-aineet, ja jos

— tidtd kéyttod ei voida rinnastaa tavanomaiseen jitteistd huolehtimiseen.

Se toteaa tiltd osin, ettd koska ilmaisu jitteisti huolehtiminen” tarkoittaa
kansallisessa oikeudessa seki jétteiden lopullista hivittdmistd ettd direktiivissid
tarkoitettua jétteiden hyddyntdmistd, LUWA-bottomsin kiytté direktiivin Lit-
teen II B otsikossa R 9 tarkoitettuna polttoaineena merkitsee sen hivittimista.

Nederlandse Raad van State on lopuksi todennut, etti toimivaltainen viran-
omainen oli pitdnyt riidanalaisessa paatoksessd merkityksellisena sitd, ettd kyse
oli tuotannon yhteydessd syntyvisti jiamasta.
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20 Tistd syystd Nederlandse Raad van State on paattinyt lykitd asian késittelyd ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

»1) Voidaanko pelkistidn sen perusteella, ettdi LUWA-bottomsiin kohdistetaan
direktiivin 75/442/ETY liitteessd Il B mainittu toimenpide, péitelld, ettd
kyseessd on timin aineen hdvittiminen ja ettd titd ainetta on pidettivi
direktiivissi tarkoitettuna jéitteens?

2) Jos vastaus kysymykseen 1 on kieltivi, riippuuko vastaus kysymykseen,
onko LUWA-bottomsin kiyttimistd polttoaineena pidettivi sen hévittimi-
send, siiti,

a) onko LUWA-bottoms vallitsevien yhteiskunnallisten kisitysten mukaan
jatettd, mihin liittyen merkitystd on erityisesti silld, voidaanko titi ainetta
hysdyntid ilman huomattavia muutoksia polttoaineena ympéristhy-
gieenisesti vastuullisella tavalla,

b) voidaanko LUWA-bottomsin kdyttiminen polttoaineena rinnastaa jitteen
hyédyntimiseksi tavanomaisesti kaytettdviddn menetelmiin,

c) onko kysymys pdituotteesta vai sivutuotteesta (jddnndstuotteesta)?”
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Asia C-419/97

Elektriciteitsproductiemaatschappij Oost- en Noord-Nederland NV (Epon)

'(osakeyhtid, joka tuottaa sdhkod Alankomaiden itd- ja pohjoisosiin, jdljempini

Epon) haki 25.1.1993 vaarallisista, epiterveellisistd ja haittaa aiheuttavista lai-
toksista annetun lain (Hinderwet), ilmansaasteista annetun lain (Wet inzake de
luchtverontreiniging) ja didnisaasteesta annetun lain (Wet geluidhinder) sdinnos-
ten perusteella lupaa muuttaa Nijmegenissdi (Alankomaat) sijaitsevan sihko-
keskuksensa Gelderlandin toimintatapaa.

a
Hakemus koski rakennus- ja purkualalta hakkeena toimitettujen puujddmien
kidyttohanketta. Tdmid puuhake oli tarkoitus kiyttdd polttoaineena sihkoén-
tuotannossa sen jilkeen kun se olisi muutettu puujauhoksi.

Hakemuksessa ei médritelty tdtd ainetta jétteeksi eikd lupaa haettu jitelain
perusteella.

Gedeputeerde Staten van Gelderland myonsi 11.2.1994 tekemilldin padtokselld
Eponille luvan pyydettyihin muutoksiin.

Lupaehdoissa kielletddn laitoksessa tapahtuva jitteiden polttaminen tai levitti-
minen ymparistoon ja niiden laskeminen maaperiin tai pohjaveteen siltd osin
kuin lupahakemus ei ole koskenut niité.
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Lupachtojen 2.1 kohdassa edellytetddn, ettd puuhakkeen laatuvaatimuksista
("hyviksymisedellytykset”) sovitaan toimittajien kanssa ja ettd ympdristd- ja
vesihallituksen johtaja (jdljempand johtaja) hyviksyy ne.

Epon toimitti nimd laatuvaatimukset kirjeitse 17.7.1995 johtajalle, joka
hyviksyi ne 18.7.1995 pdivityll kirjeella.

Hyviksymisedellytysten ¢ kohdassa médritian seuraavaa:

*Puuhake ei saa sisiltid hiekkaa, maalihiukkasia, kived, lasia, muovihiukkasia,
tekstiili- ja kuituhiukkasia eikd metallinpaloja.

Puuhakekontti saa sisdltda:

— enintddn 20 prosenttia lastulevyi

— enintdin 10 prosenttia puristekuitulevyji.

Edelld mainitut laatuvaatimukset eivit estd hyvidksymadstd rajoitettuja mdérid
ratapolkkyjd, uppopuuta ja kreosoottidljylli kisiteltyd puuta.”
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Vereniging Dorpsbelang Hees ym. hakivat muutosta 18.7.1995 tehtyyn hyvik-
symispéitokseen. Johtaja hylkisi valitukset, koska hin katsoi, ettd niiden tut-
kittavaksi ottamisen edellytykset puuttuivat tai ettd ne olivat perusteettomia,
joten Vereniging Dorpsbelang Hees ym. saattoivat asian ennakkoratkai-
supyynnon esittineen tuomioistuimen kisiteltaviksi.

Piddasian valittajat viittdvit, ettd hyviksymisedellytysten perusteella olisi mah-
dollista hyviksyd esimerkiksi sellaista puuta, joka sisiltdd sydpai aiheuttavia
aineita, dioksiinia tai aineita, joista erittyy dioksiinia niitd poltettaessa. Ne
korostavat erityisesti sitd, ettd puun kisittely ei merkitse siti, ettd se ei kuuluisi
“jatteiden” madritelman piiriin, silld se voi sisiltdd esimerkiksi maalia, kyllds-
tysaineita, liimaa, muoveja ja linottimia.

Valituksen tutkiminen edellyttdd sitd, ettd selvitetddn, vastaavatko 18.7.1995
tehdylld pédidtokselld hyviksytyt puuhakkeen laatuvaatimukset (”hyviksymis-
edellytykset”) 11.2.1994 pdivittyd muutoksille annettua lupaa.

Samoilla perusteluilla kuin edelld on esitetty asian C-418/97 yhteydessid Neder-
landse Raad van State on padttinyt lykatd asian kisittelyd ja esittdd yhteiséjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko pelkistddn sen perusteella, ettd puuhakkeeseen kohdistetaan
direktiivin 75/442/ETY liitteessd Il B mainittu toimenpide, padtelld, etti
kyseessd on hakkeen hivittiminen ja ettd haketta on pidettiva direktiivissd
tarkoitettuna jitteeni?
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2) Jos vastaus kysymykseen 1 on kieltivd, riippuuko vastaus kysymykseen,
onko puuhakkeen kiyttimisti polttoaineena pidettdvd hdvittimisend, seu-
raavista seikoista,

a) Onko siihen rakennus- ja purkujitteeseen, josta hake valmistetaan, jo
ennen jdtteen polttamista kohdistettu toimenpiteitd, joita on pidettdvi
timan jdtteen havittimisend, eli toimenpiteitd, joilla pyritddn tekemidn
jatteistd uudelleenkdyttoon (eli polttoaineena kdyttdmiseen) soveliaita
(kierrdtystoimenpiteitd)?

Jos niin on, onko toimenpidetti, jolla pyritddn tekemdidn jdtteistd
uudelleenkiyttoon soveliaita (kierrdtystoimenpidettd), pidettdvd jdtteen
hyédyntimistoimena vain siind tapauksessa, ettd toimenpide on mainittu
nimenomaisesti direktiivin 75/442/ETY liitteessd I B, vai myds siind
tapauksessa, ettd timi toimenpide on samankaltainen kuin liitteessd II B
mainittu toimenpide?

b) Onko hake vallitsevien yhteiskunnallisten kisitysten mukaan jétettd,
mihin liittyen merkitysti on erityisesti silld, voidaanko haketta hyodyntaa
ilman huomattavia muutoksia polttoaineena ympiristohygieenisesti vas-
tuullisella tavalla?

¢) Voidaanko hakkeen kiyttiminen polttoaineena rinnastaa jdtteen hyo-
dyntimiseksi tavanomaisesti kiytettdviin menetelméin?”

33 Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 23.1.1998 antamalla médrdykselld ndma
kaksi asiaa yhdistettiin tyojirjestyksen 43 artiklan mukaisesti kirjallista ja suul-
lista kisittely4d ja tuomion antamista varten.
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Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava siitd, ettd direktiivin 1 artiklan a alakohdan nojalla
jatteelld tarkoitetaan mitd tahansa liitteessd I esitetyissd luokissa mainittua

.ainetta tai esinettd, jonka haltija hivittdd, aikoo hidvittdd tai on velvollinen

havittimain.

Liitteen I luokka Q 16 on kuitenkin jadnnésluokka, johon voidaan luokitella
kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivit kuulu muihin luokkiin.

Tdstd seuraa, ettd jdtteen kisitteen soveltamisala riippuu siitd, mikd merkitys
annetaan kisitteelle “havittdd” (asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie,
tuomio 18.12.1997, Kok. 1997, s. 1-7411, 26 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan titd kisitettd on tulkittava
direktiivin tavoitteen mukaisesti (ks. mm. yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88,
Vessoso ja Zanetti, tuomio 28.3.1990, Kok. 1990, s. I-1461, 12 kohta).

Direktiivin 75/442/ETY johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa tis-
mennetdén tiltd osin, ettd “kaikkien jétteistd huolehtimiseen liittyvien sddnnos-
ten keskeisend tavoitteena olisi oltava ihmisten terveyden ja ympiriston
suojeleminen jdtteiden kerdilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaato-
paikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta”.

Lisiksi on korostettava, ettd EY:n perustamissopimuksen 130 r artiklan 2 koh-
dan (josta on muutettuna tullut EY 174 artiklan 2 kohta) mukaan yhteisén
ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon ja ympdristdpolitiikka
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perustuu muun muassa ennalta varautumisen periaatteeseen sekd periaatteeseen,
jonka mukaan olisi ryhdyttivd ennalta ehkéiseviin toimiin.

Tastd seuraa, ettd jdtteen kisitettd ei voida tulkita suppeasti.

Lopuksi on vield tismennettivi, ettd yhteisén oikeussddntdjen puuttuessa
jasenvaltiot voivat vapaasti valita tiytintdonpanemissaan direktiiveissdi madri-
teltyjen eri seikkojen todistelukeinot, kunhan tilli ei heikennetd yhteison
oikeuden tehokasta vaikutusta (ks. vastaavasti mm. yhdistetyt asiat
205/82—215/82, Deutsche Milchkontor ym., tuomio 21.9.1983, Kok. 1983,
s. 2633, 17—25 ja 35~39 kohta; asia 222/84, Johnston, tuomio 15.5.1986,
Kok. 1986, s. 1651, 17—21 kohta ja asia C-212/94, FMC ym., tuomio 8.2.1996,
Kok. 1996, s. 1-389, 49—51 kohta).

Perustamissopimuksen 130 r artiklan ja direktiivin tehokasta vaikutusta hei-
kennettiisiin, jos kansallinen lainsitija kayttiisi sellaisia todistelukeinoja kuten
laillisia olettamia, joiden vaikutuksesta direktiivin soveltamisalaa kavennettaisiin
siten, ettei se endid kattaisi direktiivissd tarkoitetun ”jdtteen” kisitteen médri-
telmdd vastaavia materiaaleja, aineita ja tuotteita.

Kansallisen tuomioistuimen esittimid kysymyksid on tarkasteltava niiden
nikokohtien valossa.
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Molemmissa asioissa esitetty ensimmdinen kysymys

Molemmissa asioissa esitetylld ensimmaiselld kysymyksellddn kansallinen tuo-
mioistuin tiedustelee, voidaanko pelkistddn sen perusteella, etti LUWA-bot-
tomsin tai puuhakkeen kaltaiseen aineeseen kohdistetaan direktiivin
liitteessd II B mainittu toimenpide, katsoa, ettd kyseessd on kyseisen aineen
hivittiminen ja ettd sitd on tistd syystd pidettdvd direktiivissd tarkoitettuna

jdtteend.

Kaikki yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksiaan esittdneet osapuolet ehdot-
tavat, ettd tdhdn kysymykseen olisi vastattava kieltdvisti. Liitteissd II A ja II B
kuvataan aineiden huolehtimis- ja hyédyntimismenetelmii. Kaikki niiden
menetelmien mukaan kisitellyt aineet eivit niiden mielestd kuitenkaan viltti-
mittd ole jétteits.

Kuten timén tuomion 36 kohdassa on todettu, direktiivin 1 artiklan a ala-
kohdasta seuraa, etti jitteen kisitteen soveltamisala riippuu siitd, mikd merkitys
annetaan kisitteelle ”havittdad”.

Lisiiksi erityisesti direktiivin 4 artiklasta ja liitteistd II A ja II B ilmenee, etti timi
kasite sisdltdid muun muassa aineesta tai esineestd huolehtimisen tai sen hyé-
dyntimisen.

Kuten liitteissd II A ja II B lueteltuja eri luokkia edeltdvissi huomautuksessa
tismennetddn, niissd on tarkoitus luetella huolehtimis- ja hyédyntimistoimet
sellaisina kuin ne suoritetaan kiytinnossi.
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Vaikka ndissd liitteissd kuvataan jatteiden huolehtimis- tai hyédyntimistoimia,
siitid ei valttdmattd seuraa, ettd mitd tahansa ndilli menetelmilld kisiteltyd ainetta
olisi pidettivd jdtteeni.

Vaikka niet tiettyjen menetelmien kuvauksissa viitataankin nimenomaisesti jit-
teisiin, toiset kuvaukset on kuitenkin muotoiltu abstraktimmin, joten niitd voi-
daan soveltaa sellaisiin raaka-aineisiin, jotka eivit ole jitteitd. Esimerkiksi liitteen
I B luokkaa R 9, joka on otsikoitu ”Kiyttd pddasiassa polttoaineena tai muutoin
energian tuottamiseksi”, voidaan soveltaa poltto6ljyyn, 6ljyyn tai kerosiiniin,
kun taas luokkaa R 10, joka on otsikoitu ”Levittiminen maan pinnalle siten, ettd
tuloksena on hyotyd maataloudelle tai maaperdn ekologista parantumista”,
voidaan soveltaa keinolannoitteisiin.

Niin ollen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, ettd pelkdstddn sen
perusteella, ettdi LUWA-bottomsin tai puuhakkeen kaltaiseen aineeseen kohdis-
tetaan direktiivin liitteessd I B mainittu toimenpide, ei voida paitelld, ettd
kyseessi olisi kyseisen aineen havittiminen ja ettd sitd olisi tdstd syystd pidettdvi
direktiivissd tarkoitettuna jdtteend.

Molemmissa asioissa esitetty toinen kysymys

Molemmissa asioissa esitetty toinen kysymys koskee niinikddn kasitteen *havit-
ti4” madritelmad, jotta voitaisiin ratkaista, onko tietty aine jdtetta.

Tima kysymys on kolmiosainen. Asiassa C-418/97 esitetyt kysymykset 2 aja2 b
ja asiassa C-418/98 esitetyt kysymykset 2 b ja 2 ¢ koskevat ldhinnd aineen
kiyttotapaa, joten ne kisitelldazin yhdessi. Asiassa C-418/97 esitetty kysymys 2 ¢
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koskee aineen tuotantotapaa. Asiassa C-419/97 esitetty kysymys 2 a koskee
lopuksi kierrdtystoimenpiteita.

Asiassa C-418/97 esitetyt kysymykset 2 a ja 2 b ja asiassa C-418/98 esitetyt
kysymykset 2 bja 2 ¢

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee asiassa C-418/97 esittimaillddan kysy-
mykselld 2 a ja asiassa C-418/98 esittimillddn kysymykselld 2 b ldhinnd siti,
onko pédtettiessi siitd, tarkoittaako LUWA-bottomsin tai puuhakkeen kaltaisen
aineen kdyttd polttoaineena kyseisen aineen hivittimistd, otettava huomioon se,
ettd kyseiset aineet ovat vallitsevien yhteiskunnallisten kisitysten mukaan jitetta,
tai se, ettd kyseisid aineita voidaan hyddyntdd ilman huomattavia muutoksia
polttoaineena ympdristohygieenisesti vastuullisella tavalla.

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee asiassa C-418/97 esittimillddn kysy-
mykselld 2 b ja asiassa C-418/98 esittdmillddn kysymykselld 2 ¢ sitd, onko
pédtettdessd siitd, tarkoittaako LUWA-bottomsin tai puuhakkeen kaltaisen
aineen kiyttd polttoaineena kyseisen aineen hivittimists, pohdittava siti, voi-
daanko niiden kiyttd polttoaineena rinnastaa jdtteen hyddyntdmiseksi tavan-
omaisesti kiytettiviin menetelmiin.

ARCO katsoo, etti se, ettd ainetta hyddynnetddn ilman huomattavia muutoksia
polttoaineena ympiristohygieenisesti vastuullisella tavalla, on merkittivi osoitus
siité, ettd kyseinen aine ei ole jitettd. Se tdsmentdd, ettdi LUWA-bottomsia, jonka
laimpoarvo vastaa ensi luokan hiilisekoitusten arvoja, voidaan kiyttid
100-prosenttisesti polttoaineena, ilman ettd siihen tehtiisiin lisdkisittelyji. Sen
kiytto sementtiteollisuudessa on ympiristohygieenisesti vastuullinen vaihtoehto,
silldi siind tapauksessa molybdeeni ei turmele ympéristéd vaan sekoittuu ja
yhdistyy vilittémésti ja pysyvisti sementtiin prosessin aikana.
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Sitd vastoin sen mielestd ei ole syytd kiyttid kriteerid, joka koskee kiyton ja
jatteiden hyddyntimiseksi tavanomaisesti kiytettdvin menetelmén samankaltai-
suufta.

Myos Epon katsoo, ettd sellaisessa tuotantoprosessissa kiytettdviksi tarkoi-
tettuja aineita, joka on samanlainen tai samankaltainen kuin se prosessi, joka
kohdistetaan ensidraaka-aineisiin, ei saa missddn tapauksessa pitdd jdtteind,
kunhan kiytts tapahtuu ympiéristohygieenisesti vastuullisella tavalla eli kunhan
kyseisten aineiden kiytolld ei ole enemmin negatiivisia vaikutuksia ihmisten
terveyteen ja ympiristoon kuin ensidraaka-aineiden kiytolla.

Se toteaa lisdksi, ettd viittaus liitteen II B luokkaan R 9 (”Kiytt6 péddasiassa
polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi”) on asiaankuulumaton, koska
timén luokan laajan madritelmin vuoksi siti ei voida kayttid erotteluperusteena
ratkaistaessa, onko kysymys jitteesta.

Tanskan ja Itdvallan hallitukset ja komissio katsovat, etteivit nima seikat ole
merkityksellisid ja ettd jatteen kisite ei riipu esineeseen tai aineeseen kohdiste-
tusta kisittelystd. Komissio tismentid lisiksi, ettd ei ole syytd viitata tapaan, jolla
yhteiskunnassa ratkaistaan, mikd on jitettd, koska muussa tapauksessa kisit-
teiden sisiltd voisi vaihdella jasenvaltioiden vililla.

Saksan hallituksen mukaan sellaisessa tuotantoprosessissa saatu sivutuote, jota ei
ole tarkoitettu pasasiallisesti eiki toissijaisesti kyseisen aineen valmistamiseen, ei
kuulu jdtteen kisitteen piiriin, jos sitd voidaan kayttdd ympiristohygieenisesti
vastuullisella tavalla ilman muita kisittelyjd. Jos aineella on positiivinen mark-
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kina-arvo, se merkitsee sitd, ettd sen tuotanto oli ainakin toissijainen tavoite ja
ettd valmistaja ei halua havittdd siti jicteen kisitteeseen sisdltyvissi oikeudelli-
sessa merkityksessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, ettd aine, jota voidaan kiyttdi
polttoaineena tuottamaan energiaa tietyssd prosessissa samalla tavalla kuin mitid
tahansa polttoainetta, joka ei ole periisin jitteistd, ja ilman erityisid toimenpiteiti
kansanterveyden ja ympiristén suojelemiseksi, ei ole jitettd pelkistddn silld
perusteella, ettd direktiivin liitteessd I, kun kyseistd liitettd luetaan yhdessd pai-
toksen 94/3/EY kanssa, lueteltujen erityisten jateluokkien mukaan tilld aineella
on jitteelle tyypillisid ominaisuuksia.

Alankomaiden hallitus arvioi, ettd tilanneselvityksen perusteella on tapaus-
kohtaisesti ratkaistava, onko teollisessa tuotantoprosessissa kiytetty aine
yhteison asetuksessa tarkoitettua jdtettd vai uusioraaka-ainetta. Sen mielestd on
selvitettivd muun muassa aineen kéyttdtapa, sen syntytapa sekd sen laatu tai
koostumus.

Kuten edelld on huomautettu, aineen kisittelytapa tai kiyttotapa eivit ole rat-
kaisevia arvioitaessa, onko se jitettd. Silld, mitd esineelle tai aineelle tulevai-
suudessa tapahtuu, ei niet ole merkitysti sen kannalta, onko se jitettd, koska jite
on médritelty direktiivin 1 artiklan a alakohdassa esineeksi tai aineeksi, jonka
sen haltija havittdid, aikoo hdvittdd tai on velvollinen havittimain,

Samalla tavoin kuin jdtteen kisitettd ei saa ymmértid siten, ettd sen ulkopuolelle
jdisivdt aineet ja esineet, jotka voidaan kiyttda taloudellisesti uudelleen (ks. em.
asia Vessoso ja Zanetti, tuomion 9 kohta), sitd ei mydskdin saa ymmértii siten,
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ettd sen ulkopuolelle jitettiisiin sellaiset aineet ja esineet, joita voidaan hyo-
dyntd4 ilman huomattavia muutoksia polttoaineena ympdristdhygieenisesti vas-
tuullisella tavalla.

Timin aineen kisittelyn vaikutus ympiristéon on ndet merkityksetontd rat-
kaistaessa, onko se jdtetti. Tavallinen polttoaine voidaan polttaa ympé-
ristonsuojelua koskevia oikeussidntdjd noudattamatta, ilman ettd siiti silti tulisi
jtettd, kun taas aineita, jotka hivitetddn, voidaan kiyttdd uudelleen ilman
huomattavia muutoksia polttoaineena ymparistohygieenisesti vastuullisella
tavalla, ilman ettd ne silti lakkaisivat olemasta jitetti.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on lisdksi tdsmentényt edelld mainitussa asiassa
Inter-Environnement Wallonie antamansa tuomion 30 kohdassa, direktiivissd ei
ole sdinnostd, jonka perusteella sitd ei sovellettaisi huolehtimis- tai hyddynta-
mistoimiin, jotka ovat osa teollista tuotantoprosessia, vaikkei nayttiisikédn siltd,
ettd niistd toimista aiheutuisi vaaraa ihmisten terveydelle tai ympiristolle.

Se, etti aineita voidaan hyddyntdi ilman huomattavia muutoksia polttoaineena
ympiristohygieenisesti vastuullisella tavalla, on tosin tirked seikka ratkaistaessa,
onko timin aineen kiyttd polttoaineena sallittava tai onko siti edistettdvi,
taikka ratkaistaessa tarvittavan valvonnan laajuutta.

Vaikka aineen kisittelytapa ei vaikutakaan siihen, onko siti pidettivi jitteend, ei
my6skddn voida sulkea pois sitd, ettd sitd pidetddn indisiona jétteen olemassa-
olosta. Jos niet aineen kiyttd polttoaineena on jétteiden hyddyntidmiseksi tava-
nomaisesti kdytettivi tapa, timd kidyttdtapa saattaa olla yksi seikka, jonka
perusteella voidaan niyttid toteen direktiivin 1 artiklan a alakohdassa tarkoi-
tettu tdmain aineen hdvittiminen, hivittamisaikomus tai hivittimisvelvollisuus.
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Koska ei ole olemassa erityisid yhteisén oikeussiddntoji, jotka koskisivat ndytén
esittdmistd siitd, onko kyseessd jite, kansallisen tuomioistuimen on sovellettava
titd koskevia oman kansallisen oikeusjirjestyksensd sddnnoksid varoen samalla
vaarantamasta direktiivin tavoitteen saavuttamista ja direktiivin tehoa.

Vallitsevilla yhteiskunnallisilla késityksilld ei ole myéskdan merkitystd, kun ote-
taan huomioon direktiivin 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun jitteen kisitteen
sanamuoto, mutta my6s se voi olla indisio siitd, ettd kyseessd on jite.

Tdstd seuraa, ettd asiassa C-418/97 esitettyihin kysymyksiin 2 a ja b ja asiassa
C-419/97 esitettyihin kysymyksiin 2 b ja ¢ on vastattava, ettd piitettdessd siitd,
tarkoittaako LUWA-bottomsin tai puuhakkeen kakaisen aineen kiytté poltto-
aineena kyseisen aineen havittdmistd, silld seikalla ei ole merkityst, ettd kyseisid
aineita voidaan hyddyntdd ilman huomattavia muutoksia polttoaineena ympi-
ristohygieenisesti vastuullisella tavalla.

Sitd, ettd timé kédyttd polttoaineena on jitteiden hyddyntimiseksi tavanomaisesti
kiytettdvd menetelmd, ja sitd, ettd kyseiset aineet ovat vallitsevien yhteis-
kunnallisten kisitysten mukaan jdtettd, voidaan pitdd indisioina direktiivin
1 artiklan a alakohdassa tarkoitetusta havittdmisestd, havittimisaikomuksesta
tai hivittimisvelvollisuudesta. Se, onko todellisuudessa kyse direktiivissd tar-
koitetusta jétteestd, on kuitenkin selvitettdvi kaikkien asiaan vaikuttavien seik-
kojen perusteella siten, ettd direktiivin tavoite otetaan huomioon ja varotaan
vaarantamasta sen tehoa.

Asiassa C-418/97 esitetty kysymys 2 ¢

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee asiassa C-418/97 esittimilldian kysy-
mykselld 2 ¢ ldhinnd sitéd, onko pédtettidessi siitd, onko LUWA-bottomsin kiyt-
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tamistd polttoaineena pidettivi sen havittimisend, pohdittava sitd, koskeeko
timi kiytto pddtuotetta vai sivutuotetta (jddnndstuotetta).

ARCOn ja Eponin mukaan ei voida katsoa, ettd aineen kidyttdminen polttoai-
neena merKkitsisi sen havittimisti pelkastdsin sen syntytavan vuoksi. Epon lisd,
ettd koska uusioraaka-aineita voidaan kiyttii samanlaisessa tai samankaltaisessa
tuotantoprosessissa kuin ensitraaka-aineita, niitd ei voida pitd4 jétteind.

Tanskan hallitus katsoo, ettd aikaisemmalla tuotantoprosessilla ei ole ratkaisevaa
merkitystd piitettdessd siitd, onko materiaali jitettd. Pidtuote ei yleensd ole
jtettd, mutta se voi olla jatettd tietyissd tilanteissa, jos kyseinen tuote ei esi-
merkiksi tdyti yrityksen sisiisid laatuvaatimuksia ja sen hévittiminen katsotaan
paremmaksi vaihtoehdoksi.

Saksan hallituksen mukaan aine aiotaan havittdd, jos se saadaan tuotantopro-
sessissa, jonka tarkoituksena ei ole piddasiallisesti eikd toissijaisesti tuottaa titd
ainetta. Kuten Saksan lainsidddnnodssi sdddetddn, tdltd osin on otettava huo-
mioon valmistajan kisitys seki tavanomainen kayttd. Kuitenkin sen mukaisesti,
mitd Saksan hallitus on esittdnyt edellisen kysymyksen osalta, olisi otettava
huomioon myés se, voidaanko sivutuotetta kdyttdd ilman muita kisittelyjd
ympiristohygieenisesti vastuullisella tavalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus lis4, ettd tuotannon yhteydessd syntyvilld
jaamilld, jotka voivat olla hyodyllisi sivutuotteita ja joita voidaan kayttd4 raaka-
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aineina ilman lisdkisittelyjd ja samalla tavoin kuin miti tahansa muuta raaka-
ainetta, joka ei ole syntynyt jitteistd, kdydddn kauppaa eivitkd ne ole jitteiti.

Alankomaiden hallituksen mukaan aineen tai esineen syntytapa on yksi sellaisista
seikoista, jotka on otettava huomioon ratkaistaessa, onko kyse jitteesti.

Itdvallan hallitus katsoo myds, ettd se, ettd aineen on tuottanut yhtid, jonka
tarkoituksena ei ole timin aineen tuottaminen, on muun ohella otettava huo-
mioon. Se korostaa, ettd LUWA-bottoms ei ole pdituote eiki sivutuote vaan jite,
joka on saatu hiukkasvirtauksen kisittelyn tuloksena.

Komissio toteaa lopuksi, ettd se, etti aine on toisen tuotteen valmistamiseen
keskittyvdn tuotantoprosessin yhteydessd syntyvi sivutuote (jaimai), on merkki
siitd, ettd kyseessd saattaa olla direktiivissi tarkoitettu jite.

Kuten edelld timén tuomion 51 kohdassa on todettu, pelkistiin sen perusteella,
ettd aineeseen kohdistetaan direktiivin liitteessd II B mainittu toimenpide, kuten
kidyttd polttoaineena, ei voida paitelld, ettd kyseessd olisi kyseisen aineen
havittiminen ja ettd sitd olisi tdstd syystd pidettdvi direktiivissd tarkoitettuna
jitteend.

Tietyt seikat voivat sitd vastoin olla indisioita direktiivin 1 artiklan a alakohdassa
tarkoitetusta hivittdmisestd, hdvittimisaikomuksesta tai hivittimisvelvollisuu-

desta.
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Tilanne on tillainen erityisesti silloin, kun kiytetty aine on tuotantoprosessin
yhteydessd syntyvid jidma, eli tuote, jota ei sellaisenaan ole pyritty tuottamaan
sen kdyttimiseksi polttoaineena.

LUWA-bottomsin kaltaisen aineen kiyttiminen polttoaineena tavanomaisen
polttoaineen sijasta on niet seikka, jonka perusteella voidaan paitelld, ettd sen
kayttdja havittdd aineen joko sen vuoksi, ettd hin haluaa menetelld ndin, tai sen
vuoksi, ettd hinelld on velvollisuus menetelld niin.

Myés siti seikkaa voidaan pitdd indisiona, ettd aine on jddmd, jolle ei voida
ajatella mitd4n muuta kayttéd vaan siitd on vain huolehdittava. Tamén seikan
perusteella voidaan paitelld, ettd aineen haltija on hankkinut sen ainoastaan
hévittidkseen sen joko sen vuoksi, ettd hdn haluaa menetelld néin, tai sen vuoksi,
ettd hinelld on velvollisuus menetelld niin esimerkiksi sellaisen sopimuksen
vuoksi, jonka hin on tehnyt aineen tuottajan tai toisen haltijan kanssa.

Tilanne on sama silloin, jos aine on jaima4, jonka koostumus ei sovellu tarkoi-
tukseen, johon sitd kiytetddn, tai jos sitd on kiytettdvi erityistd varovaisuutta
noudattaen sen vuoksi, ettd sen koostumus on vaaraksi ympdristélle.

Téstd seuraa, ettd asiassa C-418/97 esitettyyn kysymykseen 2 ¢ on vastattava,
ettd sitd, ettd polttoaineena kiytetty aine on toisen aineen valmistusprosessin
yvhteydessi syntyvi jddma, ettd tille aineelle ei voida ajatella muuta kiytt6d, vaan
siitd on vain huolehdittava, ettd aineen koostumus el sovi tarkoitukseen, johon
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sitd kiytetddn, tai ettd sitd on kéytettdvd erityistd varovaisuutta noudattaen
ympiristénsuojeluun liittyvistd syistd, voidaan pitdd indisioina direktiivin
1 artiklan a alakohdassa tarkoitetusta hivittdmisestd, hivittimisaikomuksesta
tai hidvittdmisvelvollisuudesta. Se, onko todellisuudessa kyse direktiivissd tar-
koitetusta jdtteestd, on kuitenkin selvitettidvi kaikkien asiaan vaikuttavien seik-
kojen perusteella siten, ettd direktiivin tavoite otetaan huomioon ja varotaan
vaarantamasta sen tehoa.

Asiassa C-419/97 esitetty kysymys 2 a

Asiassa C-419/97 esittdmalldan kysymykselld 2 a kansallinen tuomioistuin tie-
dustelee, onko ratkaistaessa sitd, tarkoittaako puuhakkeen kiytto polttoaineena
sen havittdmistd, pohdittava, onko rakennus- ja purkujitteeseen, josta puuhake
valmistetaan, jo ennen jitteen polttamista kohdistettu toimenpiteitd, joita on
pidettdvi timén jitteen hdvittdmisend, eli toimenpiteiti, joilla pyritddn tekemidin
jatteistd uudelleenkdyttéon soveliaita (kierrdtystoimenpidettd), ja jos tihdn vas-
tataan myontdvisti, voidaanko titi toimenpidettd pitdd jdtteen hyddyntd-
mistoimena vain siini tapauksessa, ettd toimenpide on mainittu nimenomaisesti
direktiivin litteessd II B, vai myés siind tapauksessa, ettd timi toimenpide on
samankaltainen kuin liitteessd mainittu toimenpide.

Padasian kantajien mukaan Eponin polttoaineena kdyttdma puu on kylldstetty
erittdin myrkyllisilld aineilla ja sitd pitdisi kisitelld vaarallisena jdtteend. Vaikka
puu on muutettu hakkeeksi ja hake on jauhettu jauhoksi, se ei muuta aineen
laatua ja koostumusta, jossa myrkylliset aineet siilyvit.

Epon katsoo, etti kierrdtystoimenpiteen kohteena ollutta ainetta ei saa pitid
jitteend, jos sitd kdytetddn ymparist6hygieenisesti vastuullisella tavalla eli jos sen
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kiytolld ei ole vahingollisempia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympiristdon
kuin ensiéraaka-aineiden kiytolla.

Epon toteaa kysymyksen toisesta osasta, ettd direktiivin liitteeseen II B siséltyva
luettelo ei ole tyhjentivi ja ettd on voitava ottaa huomioon uusia kierritystapoja.
Se korostaa kuitenkin, ettd rakennus- ja purkujite on jo ollut direktiivin liitteen II
B luokassa R 2 eli *Orgaanisten aineiden, joita ei kiytetd liuottimina, kierrétys
tai talteenotto” tarkoitetun kierrdtyksen kohteena.

Huomautuksia esittineet hallitukset sekid komissio katsovat ldhinnd, ettd vaikka
pddasiassa tarkoitetut jitteet on jo aikaisemmin lajiteltu ja muutettu puu-
hakkeeksi, ne eivit pelkistidn tdlld perusteella lakkaa olemasta jatettd. Téllaiset
toimenpiteet eivit niiden mielestd ole direktiivin liitteessd II B tarkoitettu hyo-
dyntimistoimi vaan pelkki jitteiden esikisittelyd. Aine lakkaa olemasta jdtettd
vain siind tapauksessa, ettd sithen on kohdistettu direktiivin liitteessd Il B tar-
koitettu tdysimairdinen hyodyntimistoimi, eli jos sitd voidaan kisitelld samalla
tavoin kuin raaka-ainetta tai, kuten tdssi tapauksessa, jos jitteen aineellinen tai
energiapotentiaali on kiytetty polttamisen aikana.

Tiltd osin on todettava ennakolta, ettd siindkin tapauksessa, ettd jdtteeseen on
kohdistettu tdysimiirdinen hyédyntimistoimi, jonka seurauksena kyseinen aine
on saanut samat ominaisuudet ja erityispiirteet kuin raaka-aineella, titd ainetta
voidaan pitdd jdtteend, jos direktiivin 1 artiklan a alakohdan maééritelmin
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mukaisesti sen haltija havittdd sen, aikoo hivittdd sen tai on velvollinen hivit-
tamdin sen.

Se, ettd aine on perdisin direktiivin liitteessd II B tarkoitetusta tdysimadrdisestd
hyddyntdmistoimesta, on vain yksi niistd seikoista, jotka on otettava huomioon
ratkaistaessa, onko kyseessi jite, mutta pelkistdén sen perusteella ei voida tehdd
tiltd osin lopullisia pdidtelmia.

Jos tdysimdirdinen hyédyntdmistoimi ei vilttdmattd merkitse sitd, ettd esine ei
olisi endi jitettd, tilanne on tillainen erityisesti silloin, kun kyseessi on pelkki
ndiden esineiden lajittelu tai esikisittely, kuten myrkyllisilld aineilla kylldstetyn
puujdtteen muuttaminen puuhakkeeksi tai puuhakkeen jauhaminen puujau-
heeksi, silld koska puuta ei puhdisteta myrkyllisistd aineista, joilla se on kyllis-
tetty, nimi esineet eivit sen vaikutuksesta muutu raaka-aineen kaltaiseksi
tuotteeksi, jolla olisi samat ominaisuudet kuin raaka-aineella ja joka olisi kiy-
tettéivissi ympiriston kannalta samanlaisia varotoimia kéyttien.

Asiassa C-419/97 esitettyyn kysymykseen 2 a on siis vastattava, etti se, ettd aine
on periisin direktiivin liitteessd II B tarkoitetusta hyodyntdmistoimesta, on vain
yksi niistd seikoista, jotka on otettava huomioon ratkaistaessa, onko kyse edel-
leen jitteestd, mutta pelkistdidn sen perusteella ei voida tehdi tdltd osin lopullisia
paitelmid. Se, onko kyse jitteestd, on selvitettdvd kaikkien asiaan vaikuttavien
seikkojen perusteella sen mukaan, vastaako se direktiivin 1 artiklan a alakohdan
médritelmad eli kyseisen aineen hivittimistd, hivittimisaikomusta tai hivitti-
misvelvollisuutta, siten, ettd direktiivin tavoite otetaan huomioon ja varotaan
vaarantamasta sen tehoa.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden, Tans-
kan, Saksan, Itivallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekd komis-
siolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida mddritd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, mink4
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Nederlandse Raad van Staten 25.11.1997 esittdmit kysymykset
seuraavasti:

Asia C-418/97

1) Pelkistizin sen perusteella, etti LUWA-bottomsin kaltaiseen aineeseen koh-
distetaan jitteistd 15 paivini heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktii-
vin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilli 91/156/ETY, liitteessd Il B mainittu toimenpide, ei
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voida paitelld, ettd kyseessd olisi kyseisen aineen hivittiminen ja ettd sitd
olisi tdstad syystd pidettdvi kyseisessd direktiivissid tarkoitettuna jatteend.

Padtettdessd siitd, tarkoittaako LUWA-bottomsin kaltaisen aineen kiyttd
polttoaineena kyseisen aineen hévittdmistd, silld seikalla ei ole merkitystd,
ettd kyseisid aineita voidaan hyodyntidd ilman huomattavia muutoksia polt-
toaineena ympdristohygieenisesti vastuullisella tavalla,

Sitd, ettd tdmi kiyted polttoaineena on jitteiden hyddyntdmiseksi tavan-
omaisesti kdytettdvd menetelmd, ja sitd, ettd kyseiset aineet ovat vallitsevien
yhteiskunnallisten kisitysten mukaan jitettd, voidaan pitdd indisioina
direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 91/156/ETY, tarkoitetusta hivittimisestd, havitti-
misaikomuksesta tai havittimisvelvollisuudesta. Se, onko todellisuudessa
kyse direktiivissd tarkoitetusta jétteestd, on kuitenkin selvitettivi kaikkien
asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella siten, ettd direktiivin tavoite ote-
taan huomioon ja varotaan vaarantamasta sen tehoa.

Sitd, ettd polttoaineena kéiytetty aine on toisen aineen valmistusprosessin
yhteydessi syntyvd jadmd, ettd tille aineelle ei voida ajatella mitdin muuta
kéyttéd, vaan siitd on vain huolehdittava, ettd aineen koostumus ei sovi
tarkoitukseen, johon sitd kdytetdidn, tai ettd sitd on kaytettdvd erityistd
varovaisuutta noudattaen ympiristonsuojeluun liittyvistd syistd, voidaan
pitdd indisioina direktiivin 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetusta hivitti-
misestd, hiviteimisaikomuksesta tai hivittdmisvelvollisuudesta. Se, onko
todellisundessa kyse direktiivissd tarkoitetusta jdtteestd, on kuitenkin selvi-
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tettdvi kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella siten, ettd direk-
tiivin tavoite otetaan huomioon ja varotaan vaarantamasta sen tehoa.

Asia C-419/97

1)

2)

Pelkistddn sen perusteella, ettd puuhakkeen kaltaiseen aineeseen kohdiste-
taan direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
91/156/ETY, liitteessd Il B mainittu toimenpide, ei voida padtelld, ettd
kyseessd olisi kyseisen aineen hévittiminen ja ettd sitd olisi tdstd syystd
pidettivi kyseisessd direktiivissid tarkoitettuna jétteend.

Se, ettd aine on periisin direktiivin liitteessd Il B tarkoitetusta hyodyntd-
mistoimesta, on vain yksi niistd seikoista, jotka on otettava huomioon rat-
kaistaessa, onko timi aine edelleen jitettd, mutta pelkistidn sen perusteella
ei voida tehdi tiltd osin lopullisia pAitelmii. Se, onko kyse jitteestd, on
selvitettivi kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella sen mukaan,
vastaako se direktiivin 1 artiklan a alakohdan mdiritelmdd eli kyseisen
aineen havittimista, hivittimisaikomusta tai hivittimisvelvollisuutta, siten,
etti direktiivin tavoite otetaan huomioon ja varotaan vaarantamasta sen
tehoa.

Piitettdessd siitd, tarkoittaako puuhakkeen kaltaisen aineen kiytto poltto-
aineena Kkyseisen aineen hivittAmistd, silli seikalla ei ole merkitystd, ettd
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kyseisid aineita voidaan hyédyntdd ilman huomattavia muutoksia polttoai-
neena ympdristohygieenisesti vastuullisella tavalla.

Sitd, ettd tdma kayttd polttoaineena on jitteiden hyddyntdmiseksi tavan-
omaisesti kdytettdvd menetelmd ja ettd kyseiset aineet ovat vallitsevien
yhteiskunnallisten kisitysten mukaan jitettd, voidaan pitdd indisioina
direktitvin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 91/156/ETY, tarkoitetusta hivittimisestd, hivited-
misaikomuksesta tai havittdmisvelvollisuudesta. Se, onko todellisuudessa
kyse direktiivissad tarkoitetusta jétteestd, on kuitenkin selvitettdva kaikkien
asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella siten, ettd direktiivin tavoite ote-
taan huomioon ja varotaan vaarantamasta sen tehoa.

Edward Moitinho de Almeida , Sevon

Gulmann Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 15 pdivind kesdkuuta 2000.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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