TUOMIO 12.11.1998 —— ASIA C-134/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

12 piivini marraskuuta 1998

Asiassa C-134/97,

jonka Skatterittsnimnden (Ruotsi) on saattanut EYin perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisojen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa viranomaisessa vireilld olevassa ennakkotietoa koskevassa asiassa

Victoria Film A/S

ennakkoratkaisun Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EYVL 1994, C 241, s. 21) tulkinnasta yhdessi
jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsdidinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisiverojarjestelmi: yhdenmukainen midriytymisperuste — 17 péivini tou-
kokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1) 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja direktiivin liitteessi F olevan
2 kohdan kanssa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja G. Hirsch (esittelevi tuo-
mari), joka hoitaa kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit
G. F. Mancini, H. Ragnemalm, R. Schintgen ja K. M. Ioannou,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

* Oikcudenkiyntikieli: ruotsi.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Riksskatteverket, asiamicheniin asianajaja Leif Krafft, Solna,

— Ruotsin hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerién ulkomaankauppaosaston
ulkoasiainneuvos Erik Brattgard,

Pynni,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamichet
Knut Simonsson ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Riksskatteverketin, Ruotsin hallituksen ja komission 30.4.1998 pidetyssd
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamichen 18.6.1998 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Skatterittsnimnden (keskusverolautakunta) on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
20.2.1997 tekemaillddn pidtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
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7.4.1997, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisu-
kysymysti Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liit-
tymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyn asiakirjan (EYVL 1994, C 241, s. 21; jiljempini liittymisasiakirja) tulkin-
nasta yhdessd jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsdidinnén yhdenmukaistamisesta
— yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 pii-
vini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1; jiljempini kuudes direktiivi) 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan
ja direktiivin liitteessi F olevan 2 kohdan kanssa.

Kysymykset on esitetty Victoria Film A/S -nimisen (jiljempidnd Victoria) yrityksen
ennakkotietohakemuksen kisittelyn yhteydessi Skatterdttsnimndenissi.

Victorian kotipaikka on Tanskassa, ja se tuottaa kaupallisia elokuvia ruotsalaisen
tytiryhtionsi vilitykselld Ruotsissa. Victoria aloitti 1.8.1996 Ruotsissa tiettyjen elo-
kuvien tuotannon, joiden televisiolihetyksii ja esittimistd elokuvateattereissa kos-
kevat oikeudet oli tarkoitus siirtdd muille yhtisille.

Mervérdesskattelagenin (arvonlisiverolaki, 1994: 200) 3 luvun 11 §:n 1 momentin,
sellaisena kuin laki oli voimassa 31.12.1996 asti, ja lagen om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verkin (laki tekijinoikeuksista kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin,
1960: 729) mukaan elokuvateosten tekijinoikeuksien siirto on vapautettu arvonlisi-
verosta. Lakia muutettiin 1.1.1997 alkaen, eiki vapautus ole endi voimassa.

Victoria teki 6.3.1996 Skatterittsnimndenille ennakkotietohakemuksen, jossa se
pyysi vahvistettavaksi, ettd niiden elokuvien tekijinoikeuksien luovutukset olivat
arvonlisiveron alaisia jo ennen 1.1.1997, joten silld oli oikeus vaatia aikaisemmin
maksamiensa arvonlisiverojen vihentimisti.
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Victoria viitti, ettei Ruotsin kuningaskunnalla ollut oikeutta pitdd voimassa tillaista
vapautusta liittymisasiakirjan liitteessi XV olevan IX osaston 2 kohdan aa alakohdan
ja kuudennen direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja direktiivin liitteessi F
olevan 2 kohdan nojalla.

Skatterittsnimnden voi verovelvollisen hakemuksesta antaa ennakkotiedon vero-
tuksellisista kysymyksisti. Keskusverolautakunnan toiminnasta ja ennakkotiedon
antamisen cdellytyksisti siidetdin lagen om férbandsbesked i taxerinsfragorissa
(laki ennakkotiedon antamisesta verotuksellisissa kysymyksissd, 1951: 442), ja
arvonlisiveroa koskevista ennakkotiedoista siidetiin mervirdesskattelagenin
21 luvussa.

Niiden sidnndsten mukaan skatterittsnimnden toimii kahtena erillisend jaostona,
joista toinen on toimivaltainen vilittémien ja toinen vilillisten verojen alalla, Val-
tioneuvosto nimittdd lautakunnan 18 varsinaista jisentd ja varajisenct nelivuotis-
kaudeksi. Osastojen puhcenjohtajilla on oltava tuomarinviran hoitamiseen oikeut-
tava tutkinto, ja heidin toimensa on kokoaikainen. Lautakunnan muiksi jiseniksi
nimitetdin oikeuslaitoksen, viranomaisten, yksityisten yritysten tai keskusjirjestojen
palveluksessa kokoaikaisesti toimivia henkil&ita.

Jos Skatterdttsnimnden katsoo, etti hakemusta ei ole hylittivi suoraan sen sisillon
perusteella, asiasta pyydetiin Rikskatteverketin (verohallitus) lausunto. Jos Skat-
terittsndmnden pddttdd hyviksyid hakemuksen, se antaa soveltuvaksi katsomallaan
tavalla ennakkotiedon siitd, miten sen kisiteltdviksi saatettu hakijan verotusta kos-
keva kysymys on ratkaistava.

&

Verovelvollinen tai veroviranomainen voi hakea muutosta ennakkotietoon Rege-
ringsritteniltd (korkein hallinto-oikeus). Verotus toimitetaan lainvoimaisen ennak-
kotiedon perusteella, jos verovelvollinen sitd vaatii. Jos hakija esittdd titd nimen-
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omaisesti koskevan vaatimuksen, ennakkotieto sitoo valtiota, ellei verolakeja tai
-asetuksia ole tilld vilin muutettu.

Skatterittsnimnden esitti edelld esitetyn johdosta yhteisdjen tuomioistuimelle seu-
raavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Merkitseeké kuudennen arvonlisiverodirektiivin 28 artiklan 3 kohdan b ala-

kohta tulkittuna yhdessi direktiivin liitteessi F olevan 2 kohdan kanssa ja
ottaecn huomioon Ruotsin liittymisestd Euroopan unioniin Euroopan unionin
jasenvaltioiden ja Ruotsin vililld tehdyn liittymissopimuksen liitteen XV vero-
tusta koskevan IX luvun 2 kohdan aa alakohdan sisilto sitd, ettd Ruotsi sai
kansallisessa lainsdadinndssiin pitad voimassa arvonlisdverolain 3 luvun 11 §:n
1 momentin sanamuodon mukaisia siinndksid 31.12.1996 asti?

Jos tihin kysymykseen vastataan kieltivisti, vastausta pyydetdin myos seuraavaan
kysymykseen.

2)

Merkitseeko se, etti direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ei sallita
jasenvaltioiden myontivin kansallisissa lainsdadinndissd vapautusta verovel-
vollisuudesta ensimmaiisessd kysymyksessi tarkoitettujen luovutusten osalta,
sitd, ettd tdimi sddnnds, 6 artiklan 1 kohdan sddnndkset tai mahdollisesti jotkin
muut kuudennen direktiivin sddnnékset ovat valittomisti sovellettavia edelld
mainitussa tapauksessa ja etti tillaisten oikeuksien luovuttaja voi siksi vedota
kansallista viranomaista vastaan niihin siinnoksiin perusteena sille, ettd luo-
vutuksen on katsottava olevan arvonlisiveron alainen luovutus?
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Jos my®s tihin kysymykseen vastataan kieltivisti, vastausta pyydetdin myds seu-
raavaan kysymykseen. -

3) Voiko oikeuksien luovuttaja vedota myds 17 artiklan 2 kohdan mukaiseen
vihennysoikeuteen tai johonkin muuhun direktiivin sidnnokseen eli onko
timi siannds vilittdmasti sovellettava, vaikka luovutuksesta ei maksetakaan
arvonlisiveroa?”

Komissio viittad, ettd yhteisdjen tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan
Skatterittsnimndenin esittimiin kysymyksiin. Komissio esittdd muun muassa, ettd
timi lautakunta ei ole perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomiois-
tuin, koska sen toiminta on luonteeltaan pikemminkin hallinnollista. Tdssd yhtey-
dessi komissio painottaa sitd, etti vaikka niyttii mahdolliselta, ettd ennakkotieto-
hakemus tehdiin usein siksi, etti verovelvollinen ja veroviranomainen ovat keskeniin
erimielisid, ei vaikuta silti, ettd ennakkotiedon ja veroviranomaisen tekemin vero-
tuspaitoksen vililld olisi olennainen ero.

Ruotsin hallitus viittdd puolestaan, cttd Skatterdttsnamndenii voidaan pitdd perus-
tamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena. Se toteaa, ettd rii-
taiset asiat saatetaan Skatterittsnimndenin kisiteltiviksi, eikd verovelvollisella ole
tarvetta saada ennakkotietoa, jos se on yhti mieltd veroviranomaisen kanssa kyseessi
olevasta verotuksellisesta kysymyksesta.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén perusteella on kuitenkin todettava, cttd kansalliset
tuomioistuimet voivat pyytii yhteiséjen tuomioistuimelta cnnakkoratkaisua
ainoastaan silloin, kun niissi on vireilli oikeudenkiyntiasia ja kun niissd vireilld
olevan menettelyn tarkoituksena on oikeudenkiyntiasian ratkaiseminen
tuomioistuimen padtokselld (ks. asia 318/85, Greis Unterweger, madriys 5.3.1986,
Kok. 1986, s. 955, 4 kohta ja asia C-111/94, Job Centre, tuomio 19.10.1995,
Kok. 1995, s.1-3361, 9 kohta).
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Vaikka esilli olevassa asiassa onkin sellaisia erityispiirteitd, joiden vuoksi Skatte-
rittsnimndenin voitaisiin katsoa harjoittavan tuomioistuintoimintaa, kuten itse-
ndinen asema, joka lautakunnalla on siitd syysti, etti se on perustettu lailla, ja siksi,
ettd silld on valta antaa sitovia ratkaisuja oikeussiintdjd soveltaen, on muiden seik-
kojen perusteella kuitenkin todettava, etti sen toiminta on piiasiassa hallinnollista.

On syyti pitdd mielessi, ettd verovelvollisen asema ei ollut johtanut minkdinlaiseen
veroviranomaisen paitokseen ennen Skatterittsnimndenille tehtya ennakkotietoha-
kemusta. Tamian lautakunnan tehtivini ei siis ole valvoa veroviranomaisten pai-
tosten lainmukaisuutta, vaan tehdi ensimmiinen kannanotto tietyn litketoimen
verottamisesta.

Antaessaan verovelvollisen hakemuksesta verotusta koskevan ennakkotiedon Skat-
terattsnimnden el toimi tuomioistuimen roolissa, vaan kiyttii toimivaltaa, joka
kuuluu muissa jisenvaltioissa nimenomaisesti veroviranomaisille. Skatterittsnimn-
denin ennakkotietoa voidaankin verrata tullimuodollisuuksien suorittamiseen liit-
tyviin tilanteeseen, jossa kansallisten tulliviranomaisten on annettava sitovia tul-
litariffitietoja niitd pyytineelle henkildlle yhteison tullikoodeksista 12 piivini
lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302,
s. 1) 12 artiklan nojalla.

Skatterittsnimnden toimii siis hallintoviranomaisen ominaisuudessa antaessaan
sitovan ennakkotiedon, joka on verovelvollisen edun mukainen siksi, ettd timi voi
ndin paremmin suunnitella toimintaansa, mutta Skatterittsnimnden ei ratkaise
ennakkotiedolla riita-asiaa. Vain siini tapauksessa, ettd verovelvollinen tai Riksskat-
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teverket hakisi muutosta ennakkotietoon, voidaan katsoa, ettd Skatterittsnimnden
tuomioistuimena, jonka kisiteltiviksi asia on saatettu, kiyttdd perustamissopi-
muksen 177 artiklassa tarkoitettua tuomiovaltaa, jonka avulla valvotaan verovelvol-
lista koskevan verotustoimen lainmukaisuutta.

Tistd seuraa, ettei yhteisdjen tuomioistuin ole toimivaltainen vastaamaan Skatte-
rittsnimndenin esittdmiin kysymyksiin.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ruotsin ja Suomen hal-
lituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudcnkiyntikuluja ei voida méidrdtd korvat-
taviksi. Pdsasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe Skatterdttsnimndenissi vireilld olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi sen
asiana on paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

Yhteisojen tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan Skatterittsnimn-
denin 20.2.1997 tekemilldin padtokselld esittdmiin kysymyksiin.
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Hirsch Mancini Ragnemalm

Schintgen Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 12 piivini marraskuuta 1998.

R. Grass P.J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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