TUOMIO 23.11.1999 — YHDISTETYT ASIAT C-369/96 JA C-376/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

23 pdivini marraskuuta 1999 *

Yhdistetyissi asioissa C-369/96 ja C-376/96,

jotka Tribunal correctionnel de Huy (Belgia) on saattanut EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisdjen tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevissa rikosasioissa, joissa vastaajina ovat

Jean-Claude Arblade ja

Arblade & Fils SARL, siviilioikeudellisessa vastuussa (C-369/96),
ja

Bernard Leloup,

Serge Leloup ja

Sofrage SARL, siviilioikeudellisessa vastuussa (C-376/96),

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 49 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 60 artiklan (josta on tullut
EY 50 artikla) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja
R. Schintgen sekd tuomarit J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm
ja M. Wathelet,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— J.-C. Arblade ja Arblade & Fils SARL (C-369/96) ja B. ja S. Leloup ja Sof-
rage SARL (C-376/96), edustajinaan asianajajat D. Ketchedjian, Pariisi, ja
E. Jakhian, Bryssel,

— Belgian hallitus (C-369/96 ja C-376/96), asiamiehendin ulkoasiain-, ulko-
maankauppa- ja kehitysyhteistydministerion paineuvonantaja J. Devadder,
avustajanaan asianajaja B. van de Walle de Ghelcke, Bryssel,

— Saksan hallitus (C-369/96 ja C-376/96), asiamiehiniin liittovaltion talous-
ministerivn ministerineuvos E. Roder ja saman ministerion ylempi hallitus-
neuvos B. Kloke,

— Itdvallan hallitus (C-369/96 ja C-376/96), asiamieheniin liittovaltion ulko-
asiainministerién virkamies M. Potacs,
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— Suomen hallitus (C-369/96), asiamieheniin ulkoasiainministerion lainsaa-
dintoneuvos T. Pynni,

— Euroopan yhteisdjen komissio (C-369/96 ja (C-376/96), asiamiehindin
oikeudellinen neuvonantaja A. Caeiro ja oikeudellisen osaston virkamies
M. Patakia,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan J.-C. Arbladen ja Arblade & Fils SARL:n sekd B. ja S. Leloup’n ja
Sofrage SARL:n, edustajanaan asianajaja D. Ketchedjian, Belgian hallituksen,
edustajanaan asianajaja B. van de Walle de Ghelcke, jota avustaa tyosuojelutar-
kastaja J.-C. Heirman asiantuntijana, Saksan hallituksen, asiamieheniin
E. Réder, Alankomaiden hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion
oikeudellinen apulaisneuvonantaja J. S. van den Qosterkamp, Suomen hallituk-
sen, asiamiehendin T. Pynni, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asia-
mieheniin Assistant Treasury Solicitor J. E. Collins, avustajanaan D. Wyatt,
QC, ja komission, asiamichinddn A. Caeiro ja M. Patakia, 19.5.1998 pidetyssi
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.6.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal correctionnel de Huy on esittidnyt yhteisdjen tuomioistuimelle kahdella
29.10.1996 tekemillddn padtokselld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomio-
istuimeen 25.11.1996 (C-369/96) ja 26.11.1996 (C-376/96), EY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla kummassakin
asiassa kaksi ennakkoratkaisukysymystid EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan
(josta on muutettuna tullut EY 49 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen
60 artiklan (josta on tullut EY 50 artikla) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty kahdessa rikosasiassa, joissa toisessa (C-369/96)
vastaajina ovat Ranskan oikeuden mukaan perustetun Arblade & Fils SARL
-nimisen yhtién johtaja Jean-Claude Arblade ja siviilioikeudellisen vastuun
perusteella yhtio Arblade & Fils SARL itse (jdljempini niistd kiytetddn yhdessi
nimitystd Arblade) ja toisessa (C-376/96) vastaajina ovat Ranskan oikeuden
mukaan perustetun Sofrage SARL -nimisen yhtion johtajat Serge ja Bernard
Leloup ja siviilioikeudellisen vastuun perusteella yhtié Sofrage SARL itse (jil-
jempdni nidistd kiytetddan yhdessid nimitystd Leloup) koska ne olivat laiminlys-
neet useita Belgian lainsdddinnén mukaisia tydnantajan velvollisuuksia, joiden
rikkominen on siidetty rangaistavaksi Belgian yleisti jarjestysti ja turvallisuutta
koskevassa lainsdddinnossa.

Kansallinen lainsdidants

Velvollisuuksista, jotka koskevat tyontekijoitd ja tyotd koskevien asiakirjojen
laatimista, pitimistd ja sdilyttimistd, rakennusalalla sovellettavaa vihimmiis-
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palkkaa seki “sidolosuhde-” ja ”toimialauskollisuusjirjestelmii”; samoin kuin
niiden velvollisuuksien noudattamiseksi sovellettavista valvontakeinoista siide-
tddn seuraavissa sdddoksissi:

— 8.4.1965 annettu loi instituant les réglements de travail (tyosdintdjen kiyt-
toonotosta annettu laki; Moniteur belge, 5.5.1965),

— 16.11.1972 annettu loi concernant ’inspection du travail (tydsuojeluval-
vonnasta annettu laki; Moniteur belge, 8.12.1972),

— 23.10.1978 annettu arrété royal nro S5 relatif 4 la tenue des documents
sociaux (tyontekijoitid koskevien asiakirjojen pitimisestd annettu kuninkaan
padtos; Moniteur belge, 2.12.1978),

— 8.8.1980 annettu arrété royal relatif 4 la tenue des documents sociaux
(Moniteur belge, 27.8.1980, Err. Moniteur belge, 10. ja 16.6.1981),

— Rakennusalan sekakomiteassa 28.4.1988 tehty “toimialauskollisuus-” tai
”sidolosuhdekorvauksia” (timbres-fidélités ja timbres-intempéries) koskeva
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tydehtosopimus, (jiljempini 28.4.1988 tehty tydehtosopimus) joka on
15.6.1988 annetun kuninkaan paitoksen (Moniteur belge, 7.7.1988, s. 9897)
mukaan sitova,

— 8.3.1990 annettu arrété royal relatif 4 la tenue de la fiche individuelle
(henkilokohtaisen rekisterikirjan pitimistd koskeva kuninkaan piitos;
Moniteur belge, 27.3.1990) ja

— Rakennusalan sekakomiteassa tydsuhteen ehdoista 28.3.1991 tehty tyoeh-
tosopimus (jaljempind 28.3.1991 tehty tyoehtosopimus), joka on 22.6.1992
annetun kuninkaan pidtoksen (Moniteur belge, 14.3.1992, s. 17968)
mukaan sitova.

Timin lainsdidinnén monet kohdat ovat merkityksellisid timidn tuomion
antamiseksi.

Ensinnikin on todettava, etti tyontekijoitd koskevien asiakirjojen pitimisti,
tyohygieniaa ja -terveyttd, tyosuojelua, tyosddntdjd ja tyosuhteita, tysturvalli-
suutta, sosiaaliturvaa ja sosiaalihuoltoa koskevan lainsiddinnén noudattami-
seksi on jirjestetty valvonta. Tyonantajat eivdt saa estdd tdtd valvontaa
(23.10.1978 annettu kuninkaan pdités nro § ja 16.11.1972 annettu laki).

Toiseksi on todettava, ettd koska 28.3.1991 tehty tydehtosopimus on kuninkaan
padtoksen mukaan sitova, rakennusalan toitd Belgiassa suorittavan yrityksen on
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maksettava tyontekijoilleen mainitussa tybehtosopimuksessa vahvistettua
vihimmaiispalkkaa riippumatta siitd, oliko se kenties sijoittautunut Belgiaan.

Kolmanneksi on todettava, etti 28.4.1988 tehdyn tydehtosopimuksen mukaan,
joka on myos kuninkaan paitéksen mukaan sitova, tillaisen yrityksen on mak-
settava tyontekijoistiin toimialauskollisuus- ja sidolosuhdejirjestelmien mukai-
set maksut.

Tiltd osin tybnantajan on annettava kullekin tyontekijille ”henkilokohtainen
rekisterikirja” (23.10.1978 tehdyn kuninkaan piditéksen nro 5 4 §:n
3 momentti). T4ssid rekisterikirjassa, joka voi olla viliaikainen tai lopullinen, on
ilmoitettava 8.3.1990 tehdyssd kuninkaan piitoksessd luetellut tiedot. Raken-
nusalan tyontekijoiden toimeentuloturvarahaston on vahvistettava tima rekiste-
rikirja, minki se tekee vain silli ehdolla, ettd tyonantaja on maksanut kaikki
toimialauskollisuus- tai siddolosuhdekorvauksia varten tarvittavat maksut seki
lisaksi 250 Belgian frangia kustakin esitetystd rekisterikirjasta.

Neljanneksi on todettava, ettd tydnantajan on laadittava tyésdannét, joita sen on
noudatettava tyontekijoihinsd nihden, ja pidettivd saatavilla jiljennés ndistid
sddnnoistd kussakin tyopaikassa, jossa silli on tyontekijoitdi palveluksessaan,

(8.4.1965 annettu laki).

Viidenneksi on todettava, ettd tyénantajan on pidettiva tyontekijoistiin “hen-
kilostoluetteloa” (8.8.1980 tehdyn kuninkaan piditéksen 3 §:n 1 momentti),
jossa on oltava tietyt pakolliset maininnat (saman kuninkaan piitéksen 4—7 §).

Lisiksi tyonantajan, jonka palveluksessa on tyontekijoitd useissa eri tydpaikoissa,
on pidettdvd kussakin paikassa “erityistd henkil6st6luetteloa”, paitsi paikassa,
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jossa se pitdd “henkilostoluetteloa” (8.8.1980 tehdyn kuninkaan paitoksen
10 §). Tietyissd tilanteissa tyonantajat, joiden palveluksessa on tyontekijoitd
rakennustdiden suorittamista varten, on vapautettu tyodpaikkojen erityisistd
luetteloista, jos ne pitivit kustakin tyontekijastd ”henkilokohtaista asiakirjaa”,
jossa on samat maininnat kuin kyseisessid luettelossa {(saman kuninkaan pii-

toksen 11 §).

Tyénantajan on myos pidettavd kutakin tyontekijad varten “henkilokohtaista
tilia” (8.8.1980 tehdyn kuninkaan piditoksen 3 §:n 2 momentti). Tissi asiakir-
jassa on oltava useita pakollisia tietoja, jotka koskevat erityisesti tyontekijan
palkkausta (8.8.1980 tehdyn kuninkaan piitoksen 13—21 §).

Kuudenneksi on todettava, ettd henkilostoluetteloa ja henkilékohtaisia tilejd on
pidettivd joko jossakin tydpaikoista tai siind paikassa, jonka tyénantaja on
antanut osoitteekseen rekisterdidessddn itsensd Belgiassa sosiaaliturvamaksujen
perimisestid vastaavassa laitoksessa, taikka tyonantajan toimi- tai kotipaikassa
Belgiassa, tai jollei niitd ole, sellaisen luonnollisen henkilon kotipaikassa Bel-
giassa, joka pitdd henkilostluetteloa ja henkil6kohtaisia tileja tybénantajan
asiamieheni tai edustajana. Ty6nantajan on lisiksi etukiteen ilmoitettava kirja-
tulla kirjeelld tyollisyys- ja tyoministerion tyosuojelupiirin piiritarkastajalle siiti,
missd piirissd niitd asiakirjoja pidetddn (8.8.1980 tehdyn kuninkaan paitoksen
8,9ja 18 §).

Belgian hallituksen yhteisdjen tuomioistuimelle istunnossa antamien tietojen
mukaan silloin, kun toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen tyénantajan palveluk-
sessa on Belgiassa tyontekijoitd, ty6nantajan on aina nimettivi asiamies tai
edustaja, joka pitdd kyseisid asiakirjoja joko jossakin tydpaikoista tai kotipai-
kassaan Belgiassa.

Seitseminneksi on todettava, etti tyonantajan on pidettidvd viiden vuoden ajan
tyontekijoitd koskevia asiakirjoja, jotka kasittiavit henkilostoluettelon ja henki-
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lokohtaiset tilit alkuperiisind tai jiljennoksini, siind paikassa, jonka se on
antanut osoitteekseen rekisterdidessddn itsensd Belgiassa sosiaaliturvamaksujen
perimisestd vastuussa olevassa laitoksessa, tai sen tyonantajien asioiden hoita-
misessa avustavan yksityisen hyviksytyn organisaation (secrétariat social d’agréé
d’employeurs) toimipaikassa, jonka jisen se on, taikka tyénantajan toimipaikassa
Belgiassa, tai jollei niitd ole, sellaisen luonnollisen henkilén kotipaikassa Bel-
giassa, joka pitdd niitd asiakirjoja tyonantajan asiamiehend tai edustajana. Jos
tyonantajan palveluksessa ei endid ole tyontekijoitd Belgiassa, sen on pidettivi
nimd asiakirjat toimi- tai kotipaikassaan Belgiassa taikka, jollei niditi ole,
luonnollisen henkilon kotipaikassa Belgiassa. Tyénantajan on lisiksi ilmoitettava
tiastd etukiteen kirjatulla kirjeelld tyollisyys- ja ty6ministerion sen tyosuojelu-
piirin piiritarkastajalle, jossa niiti asiakirjoja aiotaan siilyttia (8.8.1980 tehdyn
kuninkaan piaitoksen 22—25 §).

Tiltd osin mainitut velvollisuudet tyontekijiti koskevien asiakirjojen siilytti-
misestd alkavat vasta sitten, kun muuhun jisenvaltioon sijoittautuneen tyén-
antajan palveluksessa ei enidd ole tyontekijoitd Belgiassa.

Kahdeksanneksi on todettava, ettd kyseisten siinnosten rikkominen on siidetty
rangaistavaksi 23.10.1978 tehdyn kuninkaan piditoksen nro 5 11 §:ssi, 8.4.1965
annetun lain 25 §:n 1 momentissa, 16.11.1972 annetun lain 15 §:n 2 momen-
tissa ja tyoehtosopimuksista ja sekakomiteoista 5.12.1968 annetun lain 56 ja

57 §:ssd ja 7.1.1958 annetun lain, jota on muutettu toimeentuloturvarahastoista
18.12.1968 annetulla lailla, 16 §:n 1 momentissa.

Lopuksi on todettava, ettd kaikki tyéntekijdiden suojelua koskevat lainsdin-
nokset ovat osa Belgian siviililain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleistd jar-
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jestystd ja turvallisuutta koskevaa lainsdiddintod, jota siis sovelletaan kaikkiin
Belgian alueella oleviin henkil6ihin.

Piiasia

Arblade ja Leloup ovat tehneet valkoisen kristallisokerin varastoimiseen tarkoi-
tetun 40 000 tonnin vetoisen siilokompleksin rakennustsitid Sucrerie tirlemon-
toisen rakennuskohteessa Wanzessa Belgiassa.

Arblade lihetti tille tybmaalle tdti tarkoitusta varten tilapiisesti tyohon yhteensa
17 tyontekijai 1.1.—31.5.1992 sekd 26.4.—15.10.1993. Leloup lidhetti myos
sinne  tilapdisesti  tyohon  yhdeksin  tyontekijaa @ 1.1.—31.12.1991,
1.3.—31.7.1992 seki 1.3.—31.10.1993.

Tilld tyomaalla vuonna 1993 tehtyjen tarkastusten yhteydessid Belgian tydsuo-
jeluhallinnon tarkastusyksikét pyysivit Arbladea ja Leloup’ta esittimiin useita
Belgian lainsiddinnossi edellytettyja tyontekijoitd koskevia asiakirjoja.

Arblade ja Leloup katsoivat, ettei niilld ollut velvollisuutta esittdd vaadittuja
asiakirjoja. Ne viittivit nimittidin ensinnikin, etti ne toimivat tidysin Ranskan
lainsdddinnon mukaisesti, ja toiseksi, ettd Belgian lainsdddinnon kyseiset sddn-
nékset olivat perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaisia. Leloup esitti
kuitenkin 2.12.1993 Ranskan lainsdidiannén sdinnosten mukaisesti pidetyn
henkilostoluettelon.

Koska Arblade ja Leloup eivit olleet noudattaneet edelli mainittuja Belgian
lainsdddidnnon siinnoksid, niitid vastaan nostettiin syyte Tribunal correctionnel
de Huyssa.
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2¢  Koska Tribunal correctionnel de Huy katsoi, ettd niiden kummankin asian rat-
kaiseminen edellytti yhteisén oikeuden tulkintaa, se paitti lykati ndiden asioiden
kisittelyd ja esittdd asiassa C-369/96 seuraavat kysymykset:

”1) Onko perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaisena pidettdva sitd, ettd
jasenvaltio velvoittaa alueellaan t6itd tilapiisesti suorittavan, toiseen jisen-
valtioon sijoittautuneen yrityksen

a) sdilyttaimian tyontekijoitd koskevia asiakirjoja (henkilostoluettelo ja
henkilokohtaiset tilit) nditd yrityksen asiamieheni tai edustajana hallus-
saan pitdvin luonnollisen henkilén Belgiassa olevassa kotipaikassa,

b) maksamaan tyontekijoilleen tyéehtosopimuksessa vahvistettua vihim-
miispalkkaa,

c) pitimiin erityistid henkilostoluetteloa,

d) antamaan kullekin tyontekijille henkilokohtaisen rekisterikirjan,

e) nimeimain asiamiehen tai edustajan, jonka tehtivini on tydntekijoiden
henkildkohtaisten tilien pitiminen ja

f) maksamaan ’sidolosuhde-’ ja ’toimialauskollisuuskorvauksia’ koskevia
maksuja kustakin tyontekijdstd
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siitd huolimatta, ettd timin yrityksen on samojen tyontekijéiden ja samojen
toimintakausien osalta jo tdytettdvi sijoittautumisvaltiossaan velvollisuudet,
jotka vaikka eivit olekaan samanlaisia, ovat kuitenkin tavoitteensa vuoksi
vastaavia?

2) Onko 25.3.1957 tehdyn ETY:n perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan
vuoksi Belgian siviililain yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta koskevaan lain-
sdaddantoon kohdistuvaa 3 §:n 1 momenttia jitettiva soveltamatta?”

25 Kansallinen tuomioistuin paitti myos asiassa C-376/96 lykita asian kisittelyi ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1) Onko perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaisena pidettavi sitd, ettd
jasenvaltio velvoittaa alueellaan toitd tilapiisesti suorittavan, toiseen jisen-
valtioon sijoittautuneen yrityksen

a) nimeimdin asiamiehen tai edustajan, jonka tehtivini on jisenvaltiossa
palveluita tarjoavien tydntekijoiden henkilokohtaisten tilien pitiminen,

b) olemaan asettamatta esteitd timin valtion tyontekijoitd koskevien asia-
kirjojen pitimistd koskevassa lainsdddiannéssa jarjestetylle valvonnalle,

¢) olemaan asettamatta esteitd timdin valtion tydsuojelutarkastusta koske-
vassa lainsdddinnossi jarjestetylle valvonnalle,
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d) pitimiin henkilokohtaista tilid kutakin tyontekijdd varten,

e) pitimiin erityistd henkilostoluetteloa,

f) laatimaan tyosdannot,

g) sdilyttimddn tyontekijoitd koskevia asiakirjoja (henkilostoluettelo ja
henkilkohtaiset tilit) nditd yrityksen asiamieheni tai edustajana hallus-
saan pitdvin luonnollisen henkilon Belgiassa olevassa kotipaikassa,

h) antamaan kullekin tyéntekijille henkilokohtaisen rekisterikirjan,

siitd huolimatta, ettd timin yrityksen on samojen tyotekijoiden ja samojen
toimintakausien osalta jo tdytettidvi sijoittautumisvaltiossaan velvollisuudet,
jotka vaikka eivit olekaan samanlaisia, ovat kuitenkin tavoitteensa vuoksi
vastaavia?

Onko 25.3.1957 tehdyn ETY:n perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan
vuoksi Belgian siviililain yleistd jirjestysti ja turvallisuutta koskevaan lain-
sdddintoon kohdistuvaa 3 §:n 1 momenttia jitettivd soveltamatta?”

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 6.6.1997 antamalla mairiykselldi nimi
kaksi asiaa yhdistettiin suullista kisittelyd sekid tuomion antamista varten.
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Kansallinen tuomioistuin kysyy niilli kysymyksilld, joita on syytd kasitelld
yhdessi, ennen kaikkea, onko perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista,
ettd jasenvaltio velvoittaa, vaikka kyse olisikin yleistd jirjestystd ja turvallisuutta
koskevasta lainsdiddnnostd, alueellaan tilapdisesti t6itd suorittavan, toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen,

— maksamaan tihin jasenvaltioon tilapdisesti tyohon lihetetyille tyontekijoil-
leen vihimmaiispalkkaa, jonka maird on vahvistettu harjoitettuun toimin-
taan vastaanottavassa jisenvaltiossa sovellettavassa tyoehtosopimuksessa,
maksamaan kustakin tydntekijdstd siadolosuhde- ja toimialauskollisuuskos-
vauksia koskevat tybnantajamaksut ja antamaan kullekin tydntekijille hen-
kilokohtaisen rekisterikirjan,

— laatimaan tyésddnnot ja erityisen henkilostoluettelon, pitimain henkils-
kohtaista tilid kutakin lihetettyd tyontekijdd varten ja

— antamaan tehtiviksi pitdid ja siilyttdd palvelut vastaanottavaan jisenval-
tioon tilapiisesti tyohon lihetettyjd tyontekijoitid koskevia asiakirjoja (hen-
kilgstoluettelo ja henkilokohtaiset tilit) sellaisen luonnollisen henkilén
kotipaikassa, jolla on kotipaikka tdssd vastaanottavassa jdsenvaltiossa ja
joka pitdd nditi asiakirjoja yrityksen asiamieheni tai edustajana,

siitd huolimatta, ettd timin yrityksen on samojen tyotekijoiden ja samojen toi-
mintakausien osalta jo tiytettidvi jiasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut, vel-
vollisuudet, jotka ovat tavoitteensa vuoksi vastaavia.
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Alustavat toteamukset

Belgian hallitus viittda, ettd tulkittaessa perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklaa
on kiytettivd apuna palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyonteki-
joiden lihettimisestd tybhon toiseen jdsenvaltioon 16 piivdni joulukuuta 1996
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 96/71/EY (EYVL 1997,
L 18, s. 1), koska siind tismennetddn yhteison oikeuden nykytilaa vihimmaiis-
suojaa koskevien pakottavien siint6jen osalta ja toteutetaan kodifiointi tiltd
osin.

Direktiivin 96/71/EY sdiannokset eivit kuitenkaan olleet voimassa pidasian
tosiasian tapahtuma-aikana. Yhteison oikeuden vastaista ei tidstd huolimatta ole
se, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittinyt kansallinen tuomioistuin ottaa huo-
mioon rikosoikeudessaan vallitsevan periaatteen mukaisesti syytetyn kannalta
edullisemmat direktiivin 96/71/EY siinnékset soveltaessaan kansallista oikeutta,
vaikka yhteison oikeudessa ei olisikaan timinsuuntaista velvoitetta (Ks. asia
C-230/97, Awoyemi, tuomio 29.10.1998, Kok. 1998, s. I-6781, 38 kohta).

Miti tulee kummassakin asiassa esitettyyn toiseen kysymykseen, joka liittyy sii-
hen, etti riidanalaisten siinndsten mdiritetiin Belgian oikeudessa kuuluvan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevaan lainsididiantéon, tilli viimeksi
mainitulla ilmauksella on katsottava tarkoitettavan niitd kansallisia sidnnoksid,
joiden noudattamista on pidetty olennaisen tirkeinid kyseisen jisenvaltion
poliittisen, sosiaalisen tai taloudellisen jirjestelmin turvaamiseksi, minkd vuoksi
niiden noudattamista voidaan vaatia kaikilta timan jidsenvaltion alueella olevilta
henkiloilti tai kaikkien sen alueeseen kohdistuvien oikeussuhteiden osalta.

Vaikka kansalliset sddnnot kuuluisivatkin yleistd jirjestysti ja turvallisuutta
koskevaan lainsddddnt6on, niilld ei kuitenkaan voida poiketa perustamissopi-
muksen mairayksistd, silli muuten loukattaisiin yhteison oikeuden ensisijai-
suutta ja haitattaisiin sen yhteniisti soveltamista. Yhteisén oikeudessa voidaan
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ottaa huomioon tillaisten kansallisten lainsiddintsjen perustana olevat syyt
ainoastaan, kun on kyse yhteisén oikeuden mukaisiin vapauksiin nimenomaisesti
perustamissopimuksessa mairityistd poikkeuksista ja tarvittaessa yleisti etua
koskevista pakottavista syisti.

Ennakkoratkaisukysymykset

On kiistatonta, ettd Arblade ja Leloup, jotka ovat sijoittautuneet Ranskaan, ovat
menneet toiseen jdsenvaltioon, esilli olevassa asiassa Belgiaan, EY:n perusta-
missopimuksen 59 ja 60 artiklassa tarkoitetulla tavalla harjoittaakseen sielld
tilapdistd toimintaa, ja, ettd niiden toiminnat eivit ole kokonaan tai paiasialli-
sesti suuntautuneet tihin jasenvaltioon tarkoituksena vilttyi sellaisten sddntodjen
soveltamisesta, joita nithin sovellettaisiin, jos ne olisivat sijoittautuneet kyseisen
jasenvaltion alueelle.

Vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei
vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen
palvelujen tarjoajan syrjintda kansalaisuuden perusteella, vaan siini edellytetizin
myos kaikkien rajoitusten poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta
seki kotimaisiin palvelujen tarjoajiin etti muihin jisenvaltioihin sijoittautuneisiin
palvelujen tarjoajiin, jos niilld rajoituksilla estetdin toiseen jisenvaltioon sijoit-
tautuneen, sielli vastaavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoavan henkilén
toiminta, haitataan titi toimintaa tai tehdiin se vihemmain houkuttelevaksi (ks.
asia C-76/90, Siger, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4221, 12 kohta; asia
C-43/93, Vander Elst, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. 1-3803, 14 kohta; asia
C-272/94, Guiot, tuomio 28.3.1996, Kok. 1996, s. 1-1905; 10 kohta, asia
C-3/95, Reisebiiro Broede, tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, 5. 1-6511, 25 kohta ja
asia C-222/95, Parodi, tuomio 9.7.1997, Kok. 1997, s. 1-3899, 18 kohta).

Vaikka titi alaa ei ole yhdenmukaistettu, palvelujen tarjoamisen vapautta
perustamissopimuksen mukaisena perustavanlaatuisena periaatteena voidaan
rajoittaa vain yleistd etua koskevien pakottavien syiden perusteella annetuilla
sdannoksilli, joita sovelletaan kaikkiin vastaanottavassa jiasenvaltiossa toimiviin
henkil6ihin tai yrityksiin, silloin kun titi etua ei suojella palvelujen tarjoajaan
sen sijoittautumisvaltiossa sovellettavin siinnéksin (ks. erityisesti asia 279/80,
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Webb, tuomio 17.12.1981, Kok. 1981, s. 3305, 17 kohta; asia C-180/89,
komissio v. Italia, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. [-709, 17 kohta;
asia C-198/89, komissio v. Kreikka, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. 1-727,
18 kohta; em. asia Siger, tuomion 15 kohta; em. asia Vander Elst, tuomion
16 kohta ja em. asia Guiot, tuomion 11 kohta).

Sen, ettd jdsenvaltion kansallisia siinnoksid sovelletaan muihin jisenvaltioihin
sijoittautuneisiin palvelujen tarjoajiin, on oltava omiaan takaamaan niilla
tavoiteltavan pddmairin toteuttaminen, eiki se saa ylittda sitd, mikd on tarpeen
timin paimiidrin saavuttamiseksi (ks. erityisesti em. asia Siger, tuomion
15 kohta; asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993, s. 1-1663,
32 kohta; asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11.1995, Kok. 1995, s. 1-416S5,
37 kohta ja em. asia Guiot, tuomion 11 ja 13 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen jo vahvistamiin yleistd etua koskeviin pakottaviin
syihin kuuluu tyontekijoiden suojelu (ks. em. asia Webb, tuomion 19 kohta;
yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne & Giral, tuomio 3.2.1982,
Kok. 1982, s. 223, 14 kohta ja asia C-113/89, Rush Portuguesa, tuomio
27.3.1990, Kok. 1990, s. 1-1417, 18 kohta) ja erityisesti rakennusalan tyonte-
kijoiden suojelu (em. asia Guiot, tuomion 16 kohta).

Puhtaasti hallinnollisilla syilli ei sitd vastoin voida perustella siti, etti jiasenvaltio
poikkeaa yhteison oikeuden sidnnoistd, eikd varsinkaan silloin, kun kyseiselld
poikkeamisella estetiin jonkin yhteison oikeuden mukaisen perusvapauden
kdyttiminen tai rajoitetaan sitid (ks. erityisesti asia C-18/95, Terhoeve, tuomio
26.1.1999, Kok. 1999, s. 1-345, 45 kohta).

Kuitenkin niilld yleistd etua koskevilla pakottavilla syill4, joilla voidaan perus-
tella lainsddddnnén aineellisia sidnnoksid, voidaan my6s perustella niiden
sddnnosten noudattamisen turvaamiseksi tarvittavia valvontatoimenpiteitd (ks.
vastaavasti em. asia Rush Portuguesa, tuomion 18 kohta).
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On syyti siten selvittda jarjestyksessd, onko pidasiassa kyseessd olevan kaltaisella
kansallisella lainsiddidnnolld asetetuilla vaatimuksilla rajoittavia vaikutuksia
palvelujen vapaaseen tarjontaan, ja tarvittaessa, voidaanko kyseisen toiminnan
alalla perustella tillaisia palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamisia yleiseen
etuun liittyvilli pakottavilla syilli. Myontivissi tapauksessa on lisiksi selvitet-
tdvd, turvataanko yleinen etu jo palvelujen tarjoajan sijoittautumisjisenvaltion
sddnnoksilld ja voidaanko sama lopputulos saavuttaa vihemmin pakottavien
sddnnosten avulla (em. asia Sdger, tuomion 15 kohta; em. asia Kraus, tuomion
32 kohta; em. asia Gebhard, tuomion 37 kohta; em. asia Guiot, tuomion
13 kohta ja em. asia Reisebiiro Broede, tuomion 28 kohta).

Ennakkoratkaisukysymyksessi mainittuja eri velvollisuuksia on tillaisessa
asiayhteydessi tarkasteltava seuraavassa jirjestyksessi:

— vihimmaiispalkan maksaminen,

— sddolosuhde- ja toimialauskollisuusjirjestelmien maksujen maksaminen ja
henkilokohtaisten rekisterikirjojen laatiminen,

— tyontekijoitd koskevien asiakirjojen pitiminen ja

— tyontekijoitd koskevien asiakirjojen siilyttiminen.
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Vibimmdiispalkan maksaminen

Palveluja tarjoavan tybnantajan velvollisuudesta maksaa lihetetyille tyonteki-
joilleen vihimmaispalkkaa, jonka maira on vahvistettu harjoitettuun toimintaan
vastaanottavassa jisenvaltiossa sovellettavassa tybehtosopimuksessa, on muis-
tutettava, ettd jdsenvaltiot voivat yhteison oikeutta loukkaamatta ulottaa
vihimmaiispalkkaa koskevan lainsididintonsd, tai tydmarkkinaosapuolten vililla
tehdyt tyéehtosopimukset, koskemaan kaikkia alueellaan pysyvisti tai tilapdisesti
tyoskentelevid henkilditd riippumatta siitd, mihin maahan tyonantaja on sijoit-
tautunut, eikd yhteison oikeudessa myoskiin kielletd jisenvaltioita vaatimasta
ndiden sdintdjen noudattamista asianmukaisia keinoja kdyttimilld (em. asia
Seco ja Desquenne & Giral, tuomion 14 kohta; em. asia Rush Portuguesa, tuo-
mion 18 kohta ja em. asia Guiot, tuomion 12 kohta).

Niin ollen jisenvaltion lainsdddinnon tai tyoehtosopimusten tietynsuuruisen
vahimmaispalkan takaavia sddnnoksid tai mdairiyksid voidaan periaatteessa
soveltaa tyonantajiin, jotka tarjoavat palveluja timin jisenvaltion alueella,
riippumatta siitd, mihin maahan ne ovat sijoittautuneet.

Jotta ndiden sddnnosten rikkominen oikeuttaa ryhtymidian rikosoikeudellisiin
toimiin toiseen jidsenvaltioon sijoittautunutta tyénantajaa kohtaan, siinnosten
on kuitenkin oltava riittivin tdsmillisid ja niisti on voitava saada riittivin
helposti selkoa, jotta ei tehtdisi tillaiselle tyonantajalle kdytinnossd mahdotto-
maksi tai suhteettoman vaikeaksi mairittii, mitid velvollisuuksia sen on nouda-
tettava. Toimivaltaisen viranomaisen, esilldi olevassa tapauksessa Belgian
lainsdddinnon mukaisista tyosuojelutarkastuksista vastaavan viranomaisen,
asiana on rikosasioita kisitteleville viranomaisille rikosilmoituksen tehdessiin
tismentidd yksiselitteisesti, mitd velvollisuuksia tyonantajan viitetdin jdttineen
noudattamatta.

Kansallisen tuomioistuimen asiana on siten selvittda niiden toteamusten valossa,
mitid sen kansallisen oikeuden asiaa koskevia sdinnoksii mahdollisesti voidaan
soveltaa toisesta jisenvaltiosta olevaan tydnantajaan, ja tarvittaessa, minkisuu-
ruinen vihimmaiispalkka niissd vahvistetaan.
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Belgian ja Itdvallan hallitukset katsovat tiltd osin, ettd toimialauskollisuus- ja
sddolosuhdejirjestelmissi tyontekijoille taatut edut, joista maaritdin 28.4.1988
tehdyssd tyoehtosopimuksessa, ovat osa Belgian lainsdiddinnéssi tarkoitettua
rakennusalan tyontekijan vuosittaista vihimmaispalkkaa.

Asiakirjoista kdy kuitenkin ilmi yhtailtd, ettd vain Arbladea syytettiin siitd, ettei
se ollut maksanut tyontekijoilleen 28.3.1991 tehdyn tyoehtosopimuksen
mukaista vihimmaiispalkkaa, ja toisaalta, ettdi 28.4.1988 tehdyn tyoehtosopi-
muksen 4 §:n 1 momentissa vahvistetaan, ettd sidiolosuhde- ja toimialauskolli-
suusjirjestelmien mukaisten maksujen laskentaperusteena on 100 prosenttia
tyontekijan bruttopalkasta. Koska toimialauskollisuus- ja sidolosuhdejirjestel-
mien mukaan maksettava miidrd lasketaan bruttopalkan perusteella, se ei voi
kuulua erottamattomana osana siihen.

Niin ollen vaikuttaa siltd, etteivit — ja kansallisen tuomioistuimen on vahvis-
tettava timi seikka — toimialauskollisuus- ja sidolosuhdejirjestelmien mukaan
tyontekijille taatut edut ole sellainen tekiji, joka on otettava huomioon mairi-
tettdessd vihimmaispalkkaa, jota koskevia sdinnoksid Arbladen viitetdin jatta-
neen noudattamatta.

Maksujen maksaminen sidolosubde- ja toimialauskollisuusjirjestelmiin ja hen-
kilokohtaisten rekisterikirjojen laatiminen

Ennakkoratkaisupyynnosti ja erityisesti ensimmaiisen ennakkoratkaisukysymyk-
sen sanamuodosta kiy ilmi, miti tulee velvollisuuteen suorittaa tyénantajamak-
suja  belgialaisiin  sddolosuhde- ja toimialauskollisuusjirjestelmiin, ettd
kummassakin asiassa Arbladen ja Leloup’n oli samojen tyontekijoiden ja samojen
kausien osalta jo tiytettivi sijoittautumisjisenvaltiossaan velvollisuudet, jotka
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vaikka eivit olleetkaan samanlaisia, olivat kuitenkin tavoitteensa vuoksi vas-
taavia.

Belgian hallitus viittda, ettd kansallinen tuomioistuin ei ole méarittinyt tillaisten
velvollisuuksien olemassaoloa sijoittautumisjdsenvaltiossa. Yhteisdjen tuomio-
istuimen on kuitenkin otettava lihtokohdakseen kansallisen tuomioistuimen esit-
timid tilanne, jossa palveluja tarjoavan yrityksen on jo tdytettdvi
sijoittautumisjisenvaltiossaan velvollisuudet, jotka ovat tavoitteensa vuoksi
vastaavat.

Palvelujen tarjonnan vapautta rajoitetaan sellaisella kansallisella lainsddddnnolla,
jonka mukaan tyonantajan on toimiessaan perustamissopimuksessa tarkoitettuna
palvelujen tarjoajana maksettava tyénantajamaksuja vastaanottavan jidsenvaltion
rahastoon niiden maksujen lisiksi, joita se on jo maksanut sijoittautumisjisen-
valtionsa rahastoon. Tillaisesta velvollisuudesta nimittiin aiheutuu kustannuksia
ja ylimaariisii hallinnollisia ja taloudellisia rasituksia toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneille yrityksille, minkd vuoksi nimi eivit ole yhdenvertaisessa kil-
pailuasemassa niiden tydnantajien kanssa, jotka ovat sijoittautuneet vastaan-
ottavaan jiasenvaltioon, ja voivat tidsti syysti luopua tar]oamasta palveluja
vastaanottavassa jisenvaltiossa.

On kuitenkin myonnettivi, ettd rakennusalan tyontekijoiden suojelua ja timin
noudattamisen valvontaa koskeva yleinen etu voi olla tihin alaan liittyvien eri-
tyisten olosuhteiden vuoksi sellainen pakottava syy, jolla voidaan perustella sita,
ettd toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle tyonantajalle, joka tarjoaa vastaanot-
tavassa jisenvaltiossa palvelua, asetetaan sellaisia velvollisuuksia, jotka voivat
merkiti palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamista. Niin ei ole kuitenkaan,
jos kyseisen tyénantajan tyontekijoiti, jotka tekevit tilapdisesti toitd vastaanot-
tavassa jidsenvaltiossa, suojellaan samalla tai piiasiallisesti vastaavalla tavalla
niiden velvollisuuksien perusteella, joita tyénantajalle on jo asetettu sijoittautu-
misjisenvaltiossaan (ks. tdltd osin em. asia Guiot, tuomion 16 ja 17 kohta).
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Lisdksi palvelujen tarjoajalle asetettua velvollisuutta maksaa tyénantajamaksuja
vastaanottavan jisenvaltion rahastoon ei voida perustella, jos kyseisille tyénte-
kijsille ei ndiden maksujen perusteella synny oikeutta mihinkidin sosiaaliseen
etuun (ks. em. asia Seco ja Desquenne & Giral, tuomion 15 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen asiana on siten selvittad yhtialti, syntyyko kyseisille
tyontekijoille vastaanottavassa jisenvaltiossa vaadittujen maksujen perusteella
oikeus sosiaaliseen etuun, ja toisaalta, onko tyontekijoilld sijoittautumisjisen-
valtiossa ty6nantajan sielld jo maksamien tyonantajamaksujen perusteella olen-
naisesti vastaavanlainen suoja kuin sen jisenvaltion lainsdidinnén mukaan, jossa
palveluja tarjotaan.

Vain siind tapauksessa, ettd vastaanottavan jisenvaltion rahastoon maksettavilla
tyonantajamaksuilla turvataan tyontekijéille sellainen etu, jolla heille voidaan
antaa todellinen lisdsuoja, jota he eivdt muuten saisi, niditi maksuja voidaan
perustella ja nidin ainoastaan siind tapauksessa, etti nimi samat maksut vaadi-
taan kaikilta valtion alueella toimivilta kyseisen alan palvelujen tarjoajilta.

Lopuksi Belgian lainsdddinnossd asetetusta velvollisuudesta antaa kaikille
tyontekijoille henkilokohtainen rekisterikirja ilmenee, ettd timi velvollisuus
liittyy erottamattomasti velvollisuuteen suorittaa 28.4.1988 tehdyssi tyoehtoso-
pimuksessa tarkoitettuja toimialauskollisuus- ja siddolosuhdejirjestelmien
mukaisia maksuja. Jos yritykselle on jo asetettu sijoittautumisjisenvaltiossaan
velvollisuuksia, jotka ovat tavoitteensa vuoksi olennaisesti vastaavat kuin toi-
mialauskollisuus- ja sidiolosuhdejirjestelmien perusteella asetetut velvollisuudet
samojen tyontekijoiden ja samojen toimintakausien osalta, tilli yritykselli on
ainoastaan velvollisuus antaa lihetetyille tyontekijoille vastaavat asiakirjat, jotka
sen on annettava sijoittautumisjisenvaltion lainsdddidnnon nojalla. Siinid
tapauksessa, ettd timin viimeksi mainitun jasenvaltion jirjestelmissi ei edelly-
tetd asiakirjojen antamista tyontekijéille, mainitun yrityksen on ainoastaan
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niytettivi vastaanottavan jdsenvaltion viranomaiselle, ettd se on suorittanut
kaikki sijoittautumisjisenvaltion lainsiddinnossd vaaditut maksut esittimalld
sijoittautumisjdsenvaltion lainsiddinnén mukaiset, titd tarkoitusta vastaavat
asiakirjat.

Periaate, joka koskee tyontekijGitd ja tyotd koskevien asiakirjojen pitdmistd

Kun kyseessd on velvollisuus laatia tyosdiannét ja pitda erityistd henkilostoluet-
teloa ja henkilokohtaista tilid kutakin lihetettyd tyontekijda varten, ennakko-
ratkaisupyynnosti ja varsinkin ensimmaiisen ennakkoratkaisukysymyksen
sanamuodosta kiy myos ilmi, ettd kummassakin asiassa Arbladen ja Leloup’n oli
jo tdytettdvid sijoittautumisjisenvaltiossaan velvollisuudet, jotka vaikka eivit
olleetkaan samanlaisia, olivat kuitenkin tavoitteensa vuoksi vastaavia samojen
tyontekijoiden ja samojen toimintakausien osalta.

Kuten timin tuomion 49 kohdassa on muistutettu, ja huolimatta Belgian halli-
tuksen viitteistd, yhteisdjen tuomioistuimen on otettava lihtékohdakseen tosi-
seikat sellaisina kuin kansallinen tuomioistuin on ne esittinyt.

Belgian lainsdddidnnossa asetetun kaltaisesta velvollisuudesta laatia ja pitdid vas-
taanottavassa jisenvaltiossa tiettyjd ylimddriisid asiakirjoja aiheutuu kustan-
nuksia ja ylimdidrdisii hallinnollisia ja taloudellisia rasituksia toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneille yrityksille, siten ettd nimi eivit ole yhdenvertai-
sessa kilpailuasemassa vastaanottavaan jisenvaltioon sijoittautuneiden tydnan-
tajien kanssa.

Tallaisen velvollisuuden asettaminen merkitsee siis perustamissopimuksen
59 artiklassa tarkoitettua palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusta.
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Téllaista rajoitusta voidaan perustella vain, jos se on vilttimiton, jotta tyonte-
kijoiden suojelun kaltaista yleistd etua koskevaa pakottavaa syytd voidaan suo-
jata tosiasiallisesti ja asianmukaisilla keinoilla.

Rakennusalan tyéntekijéiden tehokas suojelu, erityisesti turvallisuuden ja ter-
veyden sekid tyGajan osalta, voi edellyttidd, ettd tiettyjd asiakirjoja on pidettivi
saatavilla tyémaalla tai ainakin vastaanottavan jisenvaltion alueella olevassa
paikassa, johon timin valtion valvontaviranomaisten on helppo paisti ja joka
on niiden kannalta selvisti yksiléity, varsinkin silloin kun ei ole jirjestetty
direktiivin 96/71/EY 4 artiklassa tarkoitetun kaltaista jasenvaltioiden vilisti
yhteisty®- tai tiedonvaihtojirjestelmii.

Lisidksi ja edelleenkin siitd syystd, ettei ole jirjestetty edellisessi kohdassa mai-
nittua yhteisty6- tai tiedonvaihtojirjestelmai, velvollisuus laatia ja pitdi tiettyji
vastaanottavan jasenvaltion lainsdddinnossi vaadittuja asiakirjoja tyomaalla tai
ainakin timin jdsenvaltion alueella olevassa paikassa, johon on helppo paisti ja
joka on selvisti yksiloity, voi merkiti ainoaa mainitussa lainsdddinnossi ase-
tettuun padmairddn nidhden asianmukaista valvontatoimenpidetti.

Sijoittautumisjidsenvaltion ja vastaanottavan jisenvaltion lainsdddiannéssd vaa-
ditut erityisesti tydnantajaa, tyontekijidd, tyosuhteen ehtoja ja palkkausta kos-
kevat tiedot voivat olla siind mdirin erilaisia, ettd vastaanottavan jisenvaltion
lainsdidiannossi edellytettyji tarkastuksia ei voida suorittaa sijoittautumisjdsen-
valtion lainsdddannon mukaisesti pidettyjen asiakirjojen perusteella.

Sitd vastoin ainoastaan silld, ettd on olemassa joitakin eroja muodon tai sisillén
osalta, ei voida perustella vaatimusta, jonka mukaan olisi pidettivi kahta erillistd
asiakirjakokonaisuutta, joista toinen on sijoittautumisjdsenvaltion lainsdddidnnén
mukainen ja toinen vastaanottavan jdsenvaltion lainsiidinnén mukainen, jos
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sijoittautumisjdsenvaltion lainsddddnnéssd vaadituista asiakirjoista saatavat tie-
dot ovat kokonaisuudessaan riittivit, jotta vastaanottavassa jasenvaltiossa voi-
daan tehdi tarvittavat tarkastukset.

Koska niitd vaatimuksia voidaan perustella tydntekijoiden suojelulla, vastaan-
ottavan jisenvaltion viranomaisten ja tarpeen mukaan tuomioistuinten on vuo-
rollaan selvitettdvd, eikod tyontekijoiden suojelua voitaisi turvata riittavisti
esittimillid kohtuullisessa miiriajassa sijoittautumisjisenvaltiossa pidetyt asia-
kirjat tai jiljennokset niistd, tai jollei nditd voida esittdi, pitimalld nima asia-
kirjat tai niiden jiljennokset tydmaalla tai vastaanottavan jasenvaltion alueella
olevassa paikassa, johon on helppo piisti ja joka on selvisti yksiloity, ennen kuin
ne velvoittavat laatimaan ja pitimiin timin jisenvaltion alueella tyontekijoitd
tai tyotd koskevia asiakirjoja timin valtion lainsdddinnén mukaisesti.

Kun kyse on sellaisten tyontekijoitd tai tyotd koskevien asiakirjojen kuin tyé-
sddntojen, erityisen henkilostoluettelon ja kutakin lihetettyd tyontekijdd koskevan
henkilokohtaisen tilin pitimisesti ja kun vastaanottavan jisenvaltion viran-
omaiset tai tuomioistuimet toteavat, kuten kansallinen tuomioistuin on todennut
nidissi molemmissa asioissa, etti tydnantajan on samojen tyontekijoiden ja
samojen toimintakausien osalta jo tdytettivd sijoittautumisjisenvaltiossaan
tavoitteensa vuoksi vastaavat velvollisuudet, niiden tyontekijoitd tai tyotd kos-
kevien asiakirjojen esittimisen, joita tyonantaja on pitinyt sijoittautumisjdsen-
valtion lainsiidinnén mukaisesti, on katsottava riittivin tyontekijéiden
suojaamiseksi, minki vuoksi titi tydnantajaa ei voida velvoittaa laatimaan
asiakirjoja vastaanottavan jisenvaltion lainsiidinnon mukaisesti.

Timidn tuomion 65 kohdassa mainitun kaltaisen selvittimisen yhteydessi on
otettava huomioon tyotekijoiden suojaamiseksi tarvittavista tiedoista annetut
yhteisén yhteensovittamista tai vihimmaistason yhdenmukaistamista koskevat
direktiivit.

Ensinnikin on todettava, etti tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyonteki-
joille tyosopimuksessa tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista 14 pdivdni
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lokakuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/533/ETY (EYVL L 288, s. 32)
tarkoituksena on sen toisen perustelukappaleen mukaan parantaa palkattujen
tyontekijoiden suojaa mahdollisia oikeuksien loukkauksia vastaan ja lisitid tys-
markkinoiden avoimuutta. Tdssd direktiivissi luetellaan tiettyjd tydsopimuksen
tai tyosuhteen keskeisid kohtia, mukaan luettuina ulkomaan tyéskentelyn vuokst
tarpeelliset ehdot, jotka tyénantajan on ilmoitettava tyontekijille. Direktiivi ei
sen 7 artiklan mukaan rajoita jisenvaltioiden oikeutta soveltaa tai antaa tyén-
tekijoiden kannalta edullisempia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia tai
kannustaa tai sallia tyontekijoiden kannalta suotuisampien sopimusten kayttoi.

Toiseksi on todettava, ettd toimenpiteistd tyontekijéiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistimiseksi ty0ssd 12 paivinid kesikuuta 1989 annetussa
neuvoston direktiivissd 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) sdiddetdin erityisesti sen
10 artiklassa, ettd tyontekijoiden on saatava tiettyjd tietoja tyontekijéiden tur-
vallisuutta ja terveyttd uhkaavista vaaroista.

Niitd seikkoja selvittdessddn vastaanottavan jidsenvaltion kansalliset viranomai-
set voivat lisiksi aina pyytii palvelujen tarjoajaa ilmoittamaan hallussaan olevat
tiedot niistd velvollisuuksista, joita silld on sijoittautumisjisenvaltiossaan, mikaili
kansallisilla viranomaisilla itsellddn ei vield ole niita tietoja.

Menetelmiit tyontekijoitd koskevien asiakirjojen pitimiseksi ja sdilyttamiseksi

Belgian lainsiidinnoén siinnokset, jotka koskevat sitd, milld tavoin toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen tyénantajan on pidettivi ja siilytettivi asiakirjoja,
jakaantuvat kolmeen osaan. Ensinnikin, kun tydnantajalla on Belgiassa palve-
luksessaan tyontekijoitd, sen on pidettivd ndiden sdinnésten mukaan tydnteki-
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joitd koskevia asiakirjoja joko yhdessd tyopaikassa tai tyonantajan asiamieheni
taikka edustajana toimivan, niiti asiakirjoja pitdvin luonnollisen henkilén Bel-
giassa olevassa kotipaikassa.

Toiseksi, kun tyonantaja ei endd pidd palveluksessaan tyontekijoitd Belgiassa,
tyontekijoitd koskevia asiakirjoja on siilytettdvi alkuperiising tai jiljennoksini
viiden vuoden ajan edelld mainitun asiamiehen tai edustajan Belgiassa olevassa
kotipaikassa.

Lopuksi on todettava, etti kansallisille viranomaisille on etukiteen ilmoitettava
siitd, kuka toimii tillaisena asiamieheni tai edustajana, joka on nimetty pitimiin
tai sdilyttimain asiakirjoja.

Ottaen huomioon timin tuomion 61—63 kohdassa jo esitetyt syyt, vastaanot-
tavan jisenvaltion viranomaisten suorittaman tehokkaan valvonnan vaatimuk-
silla voidaan perustella sitid, ettd toiseen jisenvaltioon sijoittautunut sellainen
tybnantaja, joka tarjoaa palvelua vastaanottavassa jasenvaltiossa, velvoitetaan
pitimain tiettyjd asiakirjoja mainittujen viranomaisten saatavilla tyémaalla tai
ainakin vastaanottavan jisenvaltion alueella olevassa sellaisessa paikassa, johon
on helppo piisti ja joka on selvisti yksiloity.

Kansallisen tuomioistuimen on suhteellisuusperiaate huomioon ottaen selvitet-
tdvi, mihin asiakirjoihin tillaisen velvollisuuden on kohdistuttava.

Kun kyse on, kuten esilld olevassa asiassa, velvollisuudesta pitid saatavilla ja
sdilyttdd tiettyjd asiakirjoja sellaisen luonnollisen henkildn kotipaikassa, jolla on
kotipaikka vastaanottavassa jisenvaltiossa ja joka pitdd niitd asiakirjoja hianet
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nimenneen tybnantajan asiamieheni tai edustajana, jopa sen jilkeen, kun tyon-
antajan palveluksessa ei endd ole tyontekijoitd tdssi valtiossa, palvelujen tar-
joamisen vapauden tillaisen rajoituksen perustelemiseksi ei riiti se, ettd tillaisten
asiakirjojen olemassaolo vastaanottavan jisenvaltion alueella on omiaan hel-
pottamaan yleensd ottaen tdmin valtion viranomaisten valvontatehtivien suo-
rittamista. Lisiksi on edellytettivad, etteivit ndmid viranomaiset pysty
suorittamaan valvontatehtiviinsid tehokkaasti, jollei tilld yritykselld ole tdssi
jasenvaltiossa asiamiestd tai edustajaa, joka siilyttdisi nimi asiakirjat (ks. vas-
taavasti asia 205/84, komissio v. Saksa, tuomio 4.12.1986, Kok. 1986, s. 3755,
54 kohta).

Joka tapauksessa tillaiset vaatimukset eivit ole perusteltuja, kun on kyse eri-
tyisesti velvollisuuksista yhtidltd sidilyttdd tyontekijoitd koskevia asiakirjoja
vastaanottavan jisenvaltion alueella viiden vuoden ajan ja toisaalta sdilyttda niitd
luonnollisen henkildn kotipaikassa eikd oikeushenkilén toimipaikassa.

Rakennusalan tyéntekijoiden suojelua koskevan lainsdddinnén noudattamista
voidaan nimittidin valvoa vihemmin rajoittavilla toimenpiteilld. Kuten julkis-
asiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 88 kohdassa, sitten kun toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneella tydnantajalla ei endd ole palveluksessaan tyonte-
kijoitd Belgiassa, tyontekijoiti koskevat asiakirjat tai niiden jiljennokset, eli
henkilostoluettelo ja henkilskohtaiset tilit tai sellaiset vastaavat asiakirjat, jotka
yrityksen on laadittava sijoittautumisjisenvaltion lainsdddinnén perusteella,
voitaisiin ldhettdd kansallisille viranomaisille, jotka voisivat tarkastaa ja tarvit-
taessa sdilyttdd ne.

Lisiksi on syytd korostaa, ettid direktiivin 96/71/EY 4 artiklassa tarkoitetun
jisenvaltioiden vilisen yhteistyén tai tiedonvaihdon jirjestelmin vuoksi tulee
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lihiaikoina tarpeettomaksi siilyttdd asiakirjoja vastaanottavassa jasenvaltiossa
sen jilkeen, kun tyonantajalla ei eniid ole sielld tyontekijoitd palveluksessaan.

Esitettyihin kysymyksiin on siten syytd vastata seuraavasti:

1)

Ei ole perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jdsenvaltio
velvoittaa alueellan tilapdisesti toitd suorittavan, toiseen jisenvaltioon
sijoittautuneen yrityksen, maksamaan tihin jasenvaltioon tilapiisesti tyhon
lihetetyille tyontekijoilleen vihimmaiispalkkaa, jonka miird on vahvistettu
ensiksi mainitussa jisenvaltiossa sovellettavassa tyoehtosopimuksessa, edel-
lyttden, ettd kyseiset sddnnokset ovat riittdvian tismallisid ja ettd niistd voi-
daan saada riittivin helposti selkoa, jotta kiytinnossi ei tehtdisi tallaiselle
tyonantajalle mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi maarittdd, mita
velvollisuuksia sen on noudatettava.

On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, etti jésenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleisti jrjestystd ja turvallisuutta koskevasta
lainsdadinnosti, toiseen ]asenvaltloon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tllapalsestl toitd ensiksi mainitussa jisenvaltiossa, maksamaan kusta-
kin lihetetystd tyontekijasti Belgian »sddolosuhde-” ja
“toimialauskollisuusjirjestelmien” kaltaisten jirjestelmien mukaiset tyon-
antajamaksut ja antamaan kullekin tyontekijille henkilokohtaisen rekisteri-
kirjan huolimatta siitd, ettd timin yrityksen on samojen tydntekijdiden ja
samojen toimintakausien osalta jo tdytettdva sijoittautumisvaltiossaan vel-
vollisuudet, jotka ovat tyontekijoiden etujen suojelua koskevan tavoitteensa
vuoksi olennaisesti vastaavia.

On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jisenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleisti jirjestysti ja turvallisuutta koskevasta
lainsdddidnnosti, toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tilapdisesti téitd ensiksi mainitussa jisenvaltiossa, laatimaan tyonte-
kijoitd tai tyotd koskevat asiakirjat, kuten laatimaan tydsdinnét ja erityisen
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henkilostoluettelon sekd pitimiin henkilokohtaista tilid kutakin lihetettya
tyontekijdi varten, muodoltaan sellaisina kuin ensiksi mainitun jisenvaltion
lainsdddiannossd edellytetddn, kun tyontekijéiden suojelu, jolla niitid vaati-
muksia on mahdollista perustella, on jo turvattu esittimailla yrityksen sen
jasenvaltion lainsiddinnén mukaisesti, johon se on sijoittautunut, pitimit
tyontekijoitd ja tyotd koskevat asiakirjat.

Asianlaita on niin, kun on kyse tyontekijoiti ja tyotd koskevien asiakirjojen
pitimisestid ja kun yrityksen on samojen tyontekijoiden ja samojen toimin-
takausien osalta jo tiytettivi jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut, vel-
vollisuudet, jotka ovat tyontekijoiden etujen suojelua koskevan tavoitteensa
vuoksi vastaavia kuin vastaanottavan jisenvaltion lainsiddinndssi asetetut
velvollisuudet.

Ei ole perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jasenvaltio
velvoittaa alueellaan tilapdisesti toitd suorittavan, toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneen yrityksen pitimiin saatavilla toimintakauden ajan ensiksi
mainitun jisenvaltion alueella tyontekijoiti ja tyotd koskevia asiakirjoja
tyomaalla tai muussa sellaisessa timin valtion alueella olevassa paikassa,
johon on helppo piisti ja joka on selvisti yksildity, kun timi toimenpide on
tarpeen, jotta timi valtio voi valvoa tehokkaasti tyéntekijoiden suojelun
turvaamisella perustellun lainsdddintonsd noudattamista.

On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jdsenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleist4 jérjestysté ja turvallisuutta koskevasta
lainsd4dénnostd, toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tilapdisesti toitd ensiksi mainitussa jisenvaltiossa, sdilyttimiin viiden
vuoden ajan siitd, kun se on lakannut pitimistd palveluksessaan tyonteki-
joitd ensiksi mainitussa jasenvaltiossa, tyontekijoitd koskevia asiakirjoja,
kuten henkilostoluetteloa ja henkilokohtaisia tilejd, tdssa jasenvaltiossa ole-
vassa niitd asiakirjoja yrityksen asiamieheni tai edustajana pitivin luon-
nollisen henkilon kotipaikassa.
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Oikeudenkiayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian, Saksan, Alan-
komaiden, Itdvallan, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seki
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kasittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pidittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal correctionnel de Huyn 29.10.1996 tekemilliin kahdella
paatokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Ei ole EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 49 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 60 artiklan (josta on tullut EY
50 artikla) vastaista, ettd jisenvaltio velvoittaa alueellaan tilapiisesti téitd
suorittavan, toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen yrityksen maksamaan
tihidn jdsenvaltioon tilapaisesti tyohon lihetetyille tyéntekijbilleen vihim-
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miispalkkaa, jonka midra on vahvistettu ensiksi mainitussa jasenvaltiossa
sovellettavassa tybehtosopimuksessa, edellyttien, ettd kyseiset sdadnnokset
ovat riittivin tismallisid ja ettd niistd voidaan saada riittivin helposti sel-
koa, jotta kiytinnossi ei tehtiisi tillaiselle tyonantajalle mahdottomaksi tai
suhteettoman vaikeaksi mairittii, miti velvollisuuksia sen on noudatettava.

On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jasenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevasta
lainsdddannosti, toiseen jidsenvaltioon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tilapdisesti toitd ensiksi mainitussa jisenvaltiossa, maksamaan kusta-
kin lahetetysta tyontekijasta Belgian ”sddolosuhde-” ja
”toimialauskollisuusjirjestelmien” kaltaisten jirjestelmien mukaiset tyon-
antajamaksut ja antamaan kullekin tyontekijille henkil6kohtaisen rekisteri-
kirjan huolimatta siitd, ettd timan yrityksen on samojen tyontekijoiden ja
samojen toimintakausien osalta jo tiytettiva sijoittautumisvaltiossaan vel-
vollisuudet, jotka ovat tyéntekijéiden etujen suojelua koskevan tavoitteensa
vuoksi olennaisesti vastaavia.

On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jiasenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleisti jarjestysti ja turvallisuutta koskevasta
lainsaadannostd, toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tilapiisesti toitd ensiksi mainitussa jasenvaltiossa, laatimaan tydnte-
kijoita tai tyotd koskevat asiakirjat, kuten laatimaan tysdannét ja erityisen
henkil6stéluettelon sekd pitimadan henkilokohtaista tilid kutakin lihetettyi
tyontekijda varten, muodoltaan sellaisina kuin ensiksi mainitun jasenvaltion
lainsdddannossa edellytetaan, kun tyontekijoiden suojelu, jolla niitd vaati-
muksia on mahdollista perustella, on jo turvattu esittimilld yrityksen sen
jasenvaltion lainsiidinnén mukaisesti, johon se on sijoittautunut, pitimat
tyontekij6ita ja tyotd koskevat asiakirjat.

Asianlaita on niin, kun on kyse tyontekijoiti ja ty6td koskevien asiakirjojen
pitamisesti ja kun yrityksen on samojen tyontekijoiden ja samojen toimin-
takausien osalta jo tiytettdva jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut, vel-
vollisuudet, jotka ovat tyontekijéiden etujen suojelua koskevan tavoitteensa
vuoksi vastaavia kuin vastaanottavan jasenvaltion lainsdddiannossid asetetut
velvollisuudet.

I-8529



TUOMIO 23.11.1999 — YHDISTETYT ASIAT C-369/96 JA C-376/96

4) FEi ole perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettd jasenvaltio
velvoittaa alueellaan tilapdisesti t6itd suorittavan, toiseen jisenvaltioon
sijoittautuneen yrityksen pitimiin saatavilla toimintakauden ajan ensiksi
mainitun jisenvaltion alueella saatavilla tyontekijoitd ja tyoti koskevia
asiakirjoja tydmaalla tai muussa sellaisessa timin valtion alueella olevassa
paikassa, johon on helppo paistd ja joka on selvasti yksilbity, kun tima
toimenpide on tarpeen, jotta timi valtio voi valvoa tehokkaasti tyonteki-
joiden suojelun turvaamisella perustellun lainsdidantonsi noudattamista.

5) On perustamissopimuksen 59 ja 60 artiklan vastaista, ettid jasenvaltio vel-
voittaa, vaikka kyse olisikin sen yleisti jarjestysti ja turvallisuutta koskevasta
lainsdidannostid, toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen yrityksen, joka suo-
rittaa tilapiisesti toitd ensiksi mainitussa jasenvaltiossa, sailyttimiin viiden
vuoden ajan siitd, kun se on lakannut pitimastd palveluksessaan tyonteki-
joitd ensiksi mainitussa jisenvaltiossa, tyontekijoitd koskevia asiakirjoja,
kuten henkilostoluetteloa ja henkilokohtaisia tilejd, tassa jasenvaltiossa ole-
vassa nditd asiakirjoja yrityksen asiamieheni tai edustajana pitivian luon-
nollisen henkilon kotipaikassa.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Schintgen Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 23 piivdni marraskuuta 1999.
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