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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 piivini helmikuuta 1999 °

Asiassa C-349/96,

jonka House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadak-
seen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Card Protection Plan Ltd (CPP)

vastaan

Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden litkevaihtoverolainsdiddinnén yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen mairiytymisperuste —
17 pdivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY

(EYVL L 145, 5. 1) 2 artiklan 1 kohdan ja 13 artiklan B kohdan a alakohdan tulkin-
nasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P.J. G. Kapteyn seki tuomarit
G. Hirsch (esittelevd tuomari), G. E Mancini, H. Ragnemalm ja R. Schintgen,

* Oikcudenkiyntikicli: eng
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julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Card Protection Plan Ltd (CPP), edustajinaan Roderick Cordara, QC, ja bar-
rister Perdita Cargill-Thompson solicitor Clare Mainpricen valtuuttamina,

— Yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin Assistant Treasury Solicitor John
E. Collins, avustajinaan barristerit Stephen Richards ja Christopher Vajda,

— Saksan hallitus, asiamicheniin liittovaltion talousministerion ministerineuvos
Ernst Roder,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
Richard Lyal ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Card Protection Plan Ltd:n (CPP), edustajinaan Clare Mainprice ja
Roderick Cordara, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamiehiniin John
E. Collins ja Nicholas Paines, QC, ja komission, asiamicheniin Richard Lyal,
24.3.1998 pidetyssi istunnossa esittimat suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 11.6.1998 pidetyssa istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

Oon antanut seuraavan

tuomion

House of Lords on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 15.10.1996 tekemilldin
paatokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 21.10.1996, EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla nelji ennakkoratkaisukysymysti jisenval-
tioiden litkevaihtoverolainsdddinndn yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisi-
verojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 pdiviani toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jal-
jempini kuudes direktiivi) 2 artiklan 1 kohdan ja 13 artiklan B kohdan a alakohdan
tulkinnasta.

Nimi kysymykset esitettiin asiassa, jossa asianosaisina ovat Card Protection Plan
Ltd (jaljempini CPP) ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa arvonlisiveron kanta-
misen osalta toimivaltainen Commissioners of Customs & Excise (jiljempini Com-
missioners) ja joka koskee vuoden 1983 Value Added Tax Actin (jiljempani vuoden
1983 VAT Act) 17 osastossa ja "Schedule 6:n” 2 ryhmaissi siadettyd vapautusta
arvonlisiverosta.

Kansallinen lainsiidianto

Pidasian tosiseikkojen tapahtumisen aikana vuoden 1983 VAT Actin 17 §:ssi ja
”Schedule 6:n” 2 ryhmissi arvonlisiverosta vapautettiin muun muassa:

”1. Vuoden 1982 Insurance Companies Actin 2 §:n mukaisesti vakuutustoiminnan
harjoittamista koskevan luvan saaneiden henkildiden suorittamat vakuutus- ja
jalleenvakuutuspalvelut.
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3. Toimenpiteet 1 ja 2 kohdan mukaisia vakuutus- ja jilleenvakuutuspalveluja
varten.

4. Vakuutuksenvilittijien, vakuutusasiamiesten ja 1 alakohdassa tarkoitettujen
vakuutustoiminnan harjoittamista koskevan luvan saaneiden henkiléiden kisit-
telemit hakemukset.”

Yhteison lainsiidianto

Kuudennen direktiivin 2 artiklassa siidetiin seuraavaa:

» Arvonlisiveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tissi ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeel-
lisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

»
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Kuudennen direktiivin 13 artiklassa, joka koskee maan alueella myonnettivii
vapauksia, siddetddn seuraavaa:

»

B. Muut vapantukset

Jisenvaltioiden on vapautettava verosta jiljempini luetellut liiketoimet edellytyk-
sill4, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeiksi soveltamiseksi sekd vero-
petosten, veron kiertimisen ja muiden viirinkiytosten estimiseksi, edelld sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden sddnnésten soveltamista:

a) vakuutus ja jilleenvakuutustoiminnat, mukaan lukien niihin litketoimiin liittyvit
vakuutuksenvilittijin ja vakuutusasiamiehen palvelujen suoritukset;

Muun ensivakuutuslitkkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoitta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta
24 piivini heindkuuta 1973 annetun ensimmaisen neuvoston direktiivin 73/239/ETY
(EYVL L 228, s. 3) liitteessi 1, sellaisena kuin se on muutettuna 10.12.1984 annetulla
neuvoston dircktiivilla 84/641/ETY (EYVL L 339, s. 21), siidetdin seuraavaa:

?A. Riskien luokittelu vakuutusluokittain
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18. Apu

Niille henkildille annettava apu, jotka joutuvat vaikeuksiin ollessaan matkoilla,
poissa kotoaan tai poissa pysyvilti asuinpaikaltaan.”

Toimenpiteistd sijoittautumisvapauden seka palvelujen tarjoamisen vapauden tehok-
kaan kayttimisen helpottamiseksi vakuutusasiamiesten ja vakuutuksenvilittijien
(ryhmaistad 630 ISIC) toiminnassa, seka erityisesti kyseistd toimintaa koskevista siir-
tymitoimenpiteistd 13 pdivini joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
77/92/ETY (EYVL 1977, L 26, s. 14) 2 artiklassa miiritelliin vakuutusasiamiesten
ja vakuutuksenvilittdjien toiminta, johon titi direktiivid sovelletaan.

Paiasia

CPP tarjoaa luottokortin haltijoille maksua vastaan ohjelman, jonka tarkoituksena
on suojata luottokorttien ja tiettyjen muiden esineiden, kuten autonavainten, passin
tai vakuutusasiakirjojen katoamisesta tai varkaudesta johtuvilta taloudellisilta mene-
tyksilti ja haitalta.

Siltd osin kuin timin korttien suojaohjelman (jaljempina ohjelma) mukaan kortin-
haltijalle korvataan katoamisesta tai varkaudesta aiheutunut taloudellinen menetys,
CPP hankkii ryhmivakuutuksen vakuutusyhtidsti. CPP:n valtuuttama vakuutuk-
senvilittdjid on laatinut ryhmivakuutuskirjan. Padasian tosiseikkojen tapahtumisen
atkana vakuutuksenantajana oli Continental Assurance Company of London (jil-
jempani Continental). CPP:n asiakkaat on mainittu vakuutuskirjassa vakuutettuina.
Kun kortinhaltija tulee CPP:n asiakkaaksi, hinen nimensi lisitiin mainitussa
vakuutuskirjassa vakuutettujen luetteloon. CPP maksaa vakuutusmaksut etukiteen
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vakuutusyhtiélle sen vuoden alussa, jota varten vakuutuskirja on tehty; tarpeelliset
uudelleenarvioinnit tehdiin kunkin vuoden lopussa sen mukaan, kuinka moni
asiakas on liittynyt ohjelmaan tai jattinyt sen.

CPP:n tarjoamista palveluista, jotka vastaavat Continentalin vakuutuskirjan liit-
teessd esitettyjd vakuutuksen kattamia riskeja, voidaan tehdi seuraavanlainen yhteen-
veto:

— korvauksen maksaminen siini tapauksessa, etti korttia kiytetain vairin (vakuu-
tusmiiri on 750 Englannin puntaa (GBP) vakuutustapahtuman osalta ensim-
miisen 24 tunnin aikana siitd alkaen kun vakuutettu on huomannut katoamisen;

vakuutusmiiri on rajoittamaton sen jilkeen kun katoamisesta on ilmoitettu
CPP:lle);

— korvauksen maksaminen niista kuluista, joita kortinhaltjalle on atheutunut mat-
katavaroidensa, laukkujensa tai kadonneiden tavaroiden loytimiseksi, mikali
CPP:n toimittamat tarrat on kiinnitetty nithin (vakuutusmiird on 25 GBP
vakuutustapahtuman osalta);

— korvauksen maksaminen niista kuluista, jotka koskevat ilmoituksen tekemistd
ja poliisin avustamista arvotavaroiden ja/tai tirkeiden esineiden osalta, joiden

sarjanumerot on rekisteréity CPP:ssi (vakuutusmiird on myos 25 GBP vakuu-
tustapahtuman osalta);

— vakuutuksenantajan asiamiesten puhelinneuvonta 24 tuntia vuorokaudessa lii-
karipalveluja varten, mukaan luettuna ajan varaaminen liikirille ulkomailla;

— korvauksen maksaminen hititapauksessa luottokorttien katoamisen johdosta
kiteisennakkona, jonka miiri ilmoituksen osalta on enintidin 500 GBP ja joka
on maksettava takaisin 14 paivissi;
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— korvauksen maksaminen luottokortin katoamisen johdosta lentolipun ostamista
varten kortinhaltijan paluumatkan varmistamiseksi mistd tahansa paikasta
maailmassa kortinhaltijan kotipaikkaan (maksettava korvaus ilmoituksen osalta
on enintdin 1500 GBP, ja se on maksettava takaisin 14 piivissi).

Lisiksi ohjelmaan kuuluu seuraavia palveluja:

— CPP pitai asiakkaan luottokorttitiedot ajan tasalla;

— puhelinpalvelu 24 tuntia vuorokaudessa katoamisilmoitusten vastaanottamiseksi,
jotta voidaan ryhtyi tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedon vilittimiseksi luotto-
korttiyhtidlle, ja sellaisten tarrojen jakaminen, joissa on tima puhelinnumero;

— avun tarjoaminen katoamistapauksessa uuden luottokortin saamiseksi;

— apu osoitteenmuutoksen ilmoittamisessa luottokorttiyhtiolle;

— esipainetut etiketit avaimia varten niiden 16ytimiseksi katoamistapauksessa;

— vuosittaiset tarkistusluettelot asiakkaalle;
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— kortti, johon voidaan merkiti henkil6kohtaiset terveydentilaa koskevat tiedot;

— alennuksista i1lmoittaminen auton vuokraamista varten.

Vaikka Commissioners oli vuodesta 1983 alkaen katsonut, ettd CPP:n tarjoamat
palvelut olivat vapautettuja verosta, se oli vuonna 1990 perinyt ensimmdisti kertaa
tavanomaisen suuruisen arvonlisiveron sellaisista palvelujen suoritusta koskevista
sopimuksista, jotka CPP ja yksi sen asiakkaista olivat tehneet kolmen vuoden ajaksi
16 GBP:n vuosittaista vakuutusmaksua vastaan. Tami piditds perustui kahteen pai-
asialliseen seikkaan, nimittiin yhtiiltd sithen, etti ohjelmaan sisiltyi palvelujen
kokonaisuus, jotka kaikki olivat verollisia ja joiden merkittivimpini osatekij6ind
olivat CPP:n pitimi rekisteri korttien numeroista sekd katoamista koskeva ilmoi-
tuspalvelu, jotta valtyttiisiin vaarinkiyttoa koskevasta vastuusta kortin katoamis-
tapauksessa, ja toisaalta sithen seikkaan, ettd vakuutusyhtion ja CPP:n asiakkaiden
vililld ei ollut suoraa sopimussuhdetta, jonka perusteella olisi syntynyt vakuutus-
kirjaa koskeva oikeussuhde, eli vakuutusta koskevaa suoritusta asiakasta kohtaan ei
ollut olemassa.

CPP riitautti timin paitdksen silli perusteella, ettd suora sopimussuhde oli ole-
massa ja ettd palvelun oli oltava kokonaan tai suurelta osin verosta vapautettua. CPP
vei siten asian London VAT and Duties Tribunaliin, joka hylka51 sen vaatimuksen.
Sen jilkeen kun High Court oli katsonut CPP:n vaatimuksen osittain perustellukst,
Court of Appeal hylkisi CPP:n valituksen kokonaisuudessaan 23.11.1993 antamal-
laan tuomiolla katsoen, ettd ohjelma oli luottokorttien rekisterointipalvelua koskeva
sopimus ja etti vakuutusta koskevat osatekijit olivat ainoastaan liitinniisii tille
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palvelulle. CPP valitti tuomiosta House of Lordsiin, joka piitti lykiti asian kisit-
telyd ja esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ottaen huomioon kuudennen arvonlisiverodirektiivin siinnokset ja erityisesti

2)

3)

sen 2 artiklan 1 kohta, mika on sopiva arviointiperuste ratkaistessa, muodos-
tuuko litketoimi arvonlisiverotuksen kannalta yksittiisestd yhdistetysti suo-
rituksesta vai kahdesta tai useammasta erillisestd suorituksesta?

Muodostuvatko Card Protection Plan Limitedin (CPP) luottokorttia koske-
vassa suojaohjelmassaan tarjoamien palvelujen kaltaiset palvelut arvonlisive-
rotuksen kannalta yksittiisesti yhdistetystd suorituksesta vai kahdesta tai
useammasta erillisesti suorituksesta? Vaikuttavatko tihin kysymykseen
annettavaan vastaukseen kisiteltdvin asian erityispiirteet kuten se, ettd asiakas
maksaa yhden ainoan hinnan tai se, etti Continental Assurance Company
osallistuu toimeen CPP:n lisiksi?

Ovatko tai sisiltivitko tillaiset suoritukset (tai tillainen suoritus) kuudennen
arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
*vakuutus — — toimintoja, mukaan lukien niihin litketoimiin liittyvia — —
vakuutusasiamiehen palvelujen suorituksia’? Tdhin kysymykseen vastaami-
seksi kysytiin lisiksi seuraavaa:

a) Koskeeko kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettu kisite *vakuutus’ eri toimintoja, erityisesti *apua’, joka
on mainittu neuvoston direktiivin 73/239/ETY (muusta kuin henkivakuu-
tuksesta annettu ensimmiinen neuvoston direktiivi) liitteessi, sellaisena kuin
se on muutettuna neuvoston direktiivilli 84/641/ETY?

b) Ovatko tai sisiltivitko kuudennen arvolisiverodirektiivin 13 artiklan B koh-
dan a alakohdassa mainitut *niihin litketoimiin liittyvit — — vakuutusasia-
michen palvelujen suoritukset’ neuvoston direktiivin 77/92/ETY 2 artiklassa
tarkoitettua toimintaa?
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4) Onko kuudennen arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdan
mukaista, ettd jisenvaltio rajoittaa vakuutustoimintoja koskevan vapautuksen
soveltamisalan sellaisten henkildiden suorituksiin, jotka ovat saaneet luvan har-
joittaa vakuutustoimintaa jisenvaltion kansallisessa lainsdidinnossa siidettyjen
edellytysten mukaisesti?”

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymykselldin, joka on syyti tutkia ensimmaiseksi, kansallinen tuo-
mioistuin haluaa saada selvitysti sithen, onko kuudennen dircktivin 13 artiklan
B kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd senkaltaiset palvelut, jotka on esitetty
CPP:n asiakkailleen tarjoamassa ohjelmassa, ovat vakuutustoimintoja tai niihin lii-
ketoimiin liittyvid vakuutusasiamiehen palvelujen suorituksia.

CPP viittad, etta kaikki asiakkaan ohjelman perusteella saamat palvelut ovat kuu-
dennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdan mukaisia vakuutustoimintoja.
Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset seki komissio katsovat, ettd joka
tapauksessa ohjelmassa on vakuutustoimintaa koskevia t€k1]01ta Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitus korostaa, ettd kansallisen tuomioistuimen tehtaviani on miiri-
telli, toimiiko CPP vakuutusasiamieheni. Komission mukaan on kuitenkin selvai,
ettd CPP:n tavanmukainen toiminta ei vastaa vakuutusasiamiehen toimintaa kisit-
teen suppeassa tai teknisessi merkityksessi.

Ensinnikin on muistettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan kuudennen
direktiivin 13 artiklassa sdidetyt vapautukset ovat yhteisén oikeuden mukaisia itse-
niisid kisitteitd, joiden tarkoituksena on vilttdi eroavaisuudet arvonlisiverojirjes-
telman soveltamisessa eri jasenvaltioissa (asia 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, tuomio 15.6.1989, Kok. 1989, s. 1737, 11 kohta).
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Kuudennessa direktiivissd el mairitelld sen 13 artiklan B kohdan a alakohdassa kiy-
tettyji vakuutustoiminnan eiki vakuutusasiamiehen kisitteita.

Ensinnikin vakuutustoiminnan kisitteen tulkinnan osalta on korostettava, etti
direktiivissi 73/239/ETY ei myoskdin mairitelld vakuutuksen kasitettd. Kuten jul-
kisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 34 kohdassa korostanut, vakuutustoiminnalle
on kuitenkin yleisesti hyviksytyn mukaisesti ominaista, etti vakuutuksenantaja
sitoutuu ennakolta maksettua vakuutusmaksua vastaan sopimusta tehtiessi sovit-
tuun suoritukseen vakuutetulle vakuutustapahtuman sattuessa.

Ei ole vilttimitonti, etti suoritus, johon vakuutuksenantaja on sitoutunut vakuu-
tustapahtuman sattuessa, kisittdid rahasumman maksamisen, koska suoritus voi
my®6s koostua direktiivin 73/239/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
84/641/ETY, liitteen mukaisista avustamistoimista joko jonkin rahasumman mak-
samisena tai luontoissuorituksena. Kisitettdi “vakuutus” ei ole syyti tulkita eri
tavalla siitd riippuen, onko se vakuutusta koskevassa direktiivissd vai kuudennessa
direktiivissa.

On lisiksi selvai, ettd 13 artiklan B kohdan a alakohdassa mainitulla kisitteelld
”vakuutustoiminnat” tarkoitetaan joka tapauksessa myds tilannetta, jossa sama
vakuutuksenantaja, joka on sitoutunut vastaamaan vakuutetusta riskistd, suorittaa
kyseisen toiminnan. Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on perustellusti
todennut, kansallisen tuomioistuimen tehtivini on miiritelli, onko CPP itse
hyviksynyt vakuutuksenantajan velvoitteet.

On kuitenkin todettava, ettdi CPP myontid, etti se on luvannut asiakkailleen ai-
noastaan tekevinsi tarpeelliset toimet, jotta kolmas myontiisi niille vakuutuksen,
ja ettd se ei itse ole vakuuttanut niitdi. Komissio on tilti osin korostanut, etti
CPP:lli on ryhmavakuutuskirja asiakkaitaan varten.
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On siten korostettava, etti CPP on ryhmivakuutuksen ottaja sen asiakkaiden ollessa
vakuutettuja. CPP hankkii asiakkailleen maksua vastaan vakuutuksenantajalta omissa
nimissdin ja omaan lukuunsa kaikkien Continentalin vakuutuskirjassa estintyvien
palvelujen osalta vakuutuksen. Taman johdosta arvonlisiverotuksen kannalta yhtiiled
Continentalin ja CPP:n vililld ja toisaalta CPP:n ja sen asiakkaiden vililld on kyse
molemminpuolisista suorituksista, ja silld, ettdi CPP:n kanssa tehdyn sopimuksen
miirdysten mukaan Continental myontdi vakuutusturvan suoraan CPP:n asiak-
kaille, ei taltd osin ole merkitysta.

On todettava, etti CPP:n tarjoama palvelu on 13 artiklan B kohdan a alakohdan
mubkaista vakuutustoimintaa. On totta, etti kuudennen direktiivin 13 artiklassa sii-
dettyji vapautuksia on tulkittava suppeasti (ks. em. asia Stichting Uitvoering Finan-
ciéle Acties, tuomion 13 kohta). Kuitenkin ilmaisu ”vakuutustoiminta” on periaat-
teessa riittivin laaja sisiltimiin sellaisen verovelvollisen myéntimin vakuutuksen,
joka ei itse ole vakuutuksenantaja, mutta joka hankkii ryhmavakuutuksen avulla til-
laisen vakuutusturvan asiakkailleen kiyttamilld sellaisen vakuutuksenantajan pal-
veluja, joka sitoutuu vastaamaan vakuutetusta riskisti.

Kuudennen direktiivin tavoite vahvistaa timin tulkinnan, silli direktiivissi vakuu-
tustoiminnat vapautetaan verosta, mutta jasenvaltioille annetaan sen 33 artiklassa
mahdollisuus pysyttii voimassa tai ottaa kiyttéon vakuutussopimuksia koskevia
veroja. Timin johdosta jos ilmaisulla "vakuutustoiminnat” tarkoitettaisiin ainoas-
taan vakuutuksenantajien itsensi suorittamia toimintoja, loppukiyttiji voisi vii-
meksi mainitun veron lisiksi joutua maksamaan ryhmavakuutuksesta myés arvon-
lisiveron. Tillainen lopputulos olisi 13 artiklan B kohdan a alakohdassa siidetyn
vapautuksen tavoitteen vastainen.

Edelld esitetty huomioon ottaen ei ole tarpeen tutkia siti, onko CPP toiminut kuu-
dennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa mainittuna vakuutusasiamie-
heni.
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Kolmanteen kysymykseen on siten vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan
B kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti verovelvollinen, joka ei ole vakuu-
tuksenantaja, harjoittaa timin siinnoksen mukaisesti vakuutustoimintaa, kun se
ryhmiavakuutuksen avulla hankkii vakuutettuina oleville asiakkailleen vakuutus-
turvan riskin vastattavakseen ottaneelta vakuutuksenantajalta. Tissi siinnoksessi
mainittu kisite “vakuutus” koskee direktiivin 73/239/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 84/641/ETY, liitteessd mainittua apua.

Ensimmiinen ja toinen kysymys

Kahdessa ensimmaisessd kysymyksessiin, jotka on tutkittava yhdessi, kansallinen
tuomioistuin haluaa saada selvitysti sithen, miki on sopiva arviointiperuste ratkais-
tessa sitd, onko useasta osatekijista koostuvaa litketoimea pidettiva arvonlisivero-
tuksen kannalta yksittiisend suorituksena vai kahtena tai useampana itseniiseni suo-
rituksena.

Ensinnikin on muistettava, etti litketoimen laajuudella on erityinen merkitys arvon-
lisiveron osalta seki palvelujen suorituspaikan paikallistamiseksi ettd verokannan
soveltamiseksi tai, kuten kisiteltivini olevassa asiassa, kuudennessa direktiivissi
saddettyjen vapautusta koskevien siinndsten soveltamiseksi. On myds korostet-
tava, etti liiketoimien moninaisuus huomioon ottaen on mahdotonta antaa tyhjen-
tivid vastausta ongelman ratkaisutavasta kaikissa tapauksissa.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on katsonut asiassa C-231/94, Faaborg-Gelting
Linien, 2.5.1996 antamassaan tuomiossa (Kok. 1996, s. 1-2395, 12—14 kohta) ravin-
tolatoiminnan luonnehdinnan osalta, kun toiminta koostuu useasta eri osatekijastd
ja toimesta, on otettava huomioon kaikki ne olosuhteet, joissa kyseinen liiketoimi
suoritetaan.
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Tiltd osin kun otetaan huomioon ne kaksi seikkaa, joiden mukaan yhtiiltd kuu-
dennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdasta johtuen jokaista palvelun suoritusta on
tavallisesti pidettivi erilliseni ja itseniisend ja toisaalta, jotta arvonlisiverojirjes-
telmin toimivuutta ei vaarannettaisi, taloudelliselta kannalta katsottuna yhdestd
ainoasta palvelusta koostuvaa suoritusta ei pidi jakaa keinotekoisesti osiin, on tir-
keidi selvittdd kyseisen liiketoimen luonteenomaiset tekijit sen mairittelemiseksi,
tarjoaako verovelvollinen keskivertona pidettiville kuluttajalle useita, erillisia p3a-
asiallisia suorituksia vai yksittiisen suorituksen.

On korostettava, ettid kisiteltiviani olevassa tapauksessa kyseessd on yksittiinen
suoritus, jossa yhden tai useamman tekijin on katsottava muodostavan paiasial-
lisen suorituksen, kun taas piinvastaisessa tapauksessa yhden tai useamman tekijin
on katsottava olevan lisisuoritus tai lisisuorituksia, joita kohdellaan verotuksellisesti
samoin kuin piiasiallista suoritusta. Suoritusta on pidettivi paiasialliselle suorituk-
selle liitinndiseni, kun se ei ole asiakaskunnan kannalta tavoite sinilldin, vaan keino
nauttia toimijan tarjoamasta paiasiallisesta palvelusta parhaissa olosuhteissa (yhdis-
tetyt asiat C-308/96 ja C-94/97, Madgett ja Baldwin ym., tuomio 22.10.1998,
Kok. 1998, s. 1-6229, 24 kohta).

Niin ollen silli, ettd palvelusta on laskutettu vain yksi hinta, ei ole ratkaisevaa mer-
kitystd. On totta, etti kun palvelun tarjoaja tarjoaa yhti ja ainoaa hintaa vastaan
asiakkailleen useasta eri osatekijista koostuvan palvelun, palveluntarjoaja voi vedota
sithen, etti kyseessi on vain yksittiinen suoritus. Kuitenkin yhdesta ja ainoasta hin-
nasta huolimatta, jos timin tuomion 7—10 kohdassa kuvatun kaltaisista seikoista
ilmenee, ettd asiakkaiden tarkoituksena on ostaa kaksi erillistd palvelua, eli vakuu-
tuspalvelu ja kortin rekisterdintid koskeva palvelu, timin johdosta olisi otettava
erikseen se vakuutuspalvelua koskeva hinnan osa, joka on joka tapauksessa verosta
vapaa. T4ltd osin on kiytettiva yksinkertaisinta mahdollista lasku- tai arviointitapaa
(ks. tiltd osin em. asia Madgett ja Baldwin ym, tuomion 45 ja 46 kohta).

Kahteen ensimmiiseen kysymykseen on siten vastattava, ettd kansallisen tuomio-
istuimen tehtivini on mairitelld edelld esitettyjen tulkintaohjeiden mukaisesti, onko
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CPP:n suorittamien kaltaisten liiketoimien katsottava olevan arvonlisiveron osalta
kaksi erillisti palvelua, eli verosta vapautettu vakuutuspalvelu seki verollinen kortin
rekisterdintid koskeva palvelu, vai onko jompikumpi niisti palveluista paiasiallinen
suoritus, jonka suhteen toinen on vain liitinniinen palvelu, jolloin siti kohdellaan
verotuksellisesti samoin kuin paiasiallista suoritusta.

Neljis kysymys

Mikili kansallinen tuomioistuin katsoo, etti CPP on toiminut vakuutuksenantajana,
joka on ottanut vastattavakseen vakuutetun riskin ja joka on siten tehnyt kansal-
lisen oikeuden mukaan lainvastaisia liiketoimia, on muistettava, etti kuudes direk-
tiivi perustuu verotuksen neutraalisuuden periaatteeseen. Kuten yhteisojen tuomio-
istuin on jo katsonut, arvonlisiveron osalta timin periaatteen vastaista on lukuun
ottamatta kisiteltdvini olevan asian kannalta merkityksettomii tilanteita, ettd lain-
vastaisia litketoimia kohdellaan eri tavalla laillisiin liiketoimiin verrattuna (asia
C-283/95, Fischer, tuomio 11.6.1998, Kok. 1998, s. 1-3369, 22 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on kuitenkin esittinyt, ettd vapautuksen
rajoittaminen luvansaaneisiin vakuutuksenantajiin oli perusteltua kuudennen direk-
tiivin 13 artiklan B kohdan ensimmaiisen virkkeen nojalla.

Tiltd osin on korostettava, etti tissi siinnoksessi ei verotuksen neutraalisuuden
periaatteen mukaisesti ole siind saddetyn vakuutustoimintojen vapautuksen osalta
mitdin eroa laillisten toimien ja kansallisessa oikeudessa lainvastaisiksi katsottujen
toimien vililli. Timin johdosta niiti kahdentyyppisid litketoimia on kohdeltava
samalla tavoin.
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Neljinteen kysymykseen on siten vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan
B kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti jisenvaltio ei voi rajoittaa vakuutus-
toimintojen vapautusten soveltamisalaa ainoastaan sellaisten vakuutuksenantajien
palveluihin, joilla on kansallisen oitkeuden mukainen lupa toimia vakuutuksenanta-
jana.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Saksan hallituksille ja komissiolle aitheutuneita oitkeudenkiyntikuluja ei
voida miiriti korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeuden-
kayntikulujen korvaamisesta.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut House of Lordsin 15.10.1996 tekemilliin paitokselli esittimit kysy-
mykset seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnon yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste —
17 pdivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti vero-
velvollinen, joka ei ole vakuutuksenantaja, harjoittaa timin siinnoksen
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mukaisesti vakuutustoimintaa, kun se ryhmivakuutuksen avulla hankkii
vakuutettuina oleville asiakkailleen vakuutusturvan riskin vastattavakseen
ottaneelta vakuutuksenantajalta. Tissi siinnoksessd mainittu kisite "vakuu-
tus” koskee muun ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloit-
tamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mai-
riysten yhteensovittamisesta 24 piivini heinikuuta 1973 annetun
ensimmiisen neuvoston direktiivin 73/239/ETY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 10.12.1984 annetulla neuvoston direktiivilli 84/641/ETY, liitteessi mai-
nittua apua.

2) Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on miiritelld edelld esitettyjen tulkin-
taohjeiden mukaisesti, onko pidasiassa kyseessi olevien kaltaisten liiketoimien
katsottava olevan arvonlisiveron osalta kaksi erillistd palvelua, eli verosta
vapautettu vakuutuspalvelu seki verollinen kortin rekisterdintii koskeva pal-
velu, vai onko jompikumpi niisti palveluista piiasiallinen suoritus, jonka
suhteen toinen on vain liitinniinen palvelu, jolloin siti kohdellaan verotuk-
sellisesti samoin kuin piiasiallista suoritusta.

3) Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tul-
kittava siten, ettd jisenvaltio ei voi rajoittaa vakuutustoimintojen vapau-
tusten soveltamisalaa ainoastaan sellaisten vakuutuksenantajien palveluihin,
joilla on kansallisen oikeuden mukainen lupa toimia vakuutuksenantajana.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivina helmikuuta 1999.

R. Grass P.]J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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