TUOMIO 10.9.1996 — ASIA C-61/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 piivini syyskuuta 1996 *

Asiassa C-61/94,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Jérn
Sack, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos

Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniin talousministerion Oberregierungsrat Bernd
Kloke, D-53107 Bonn, jota avustaa asianajaja Dietrich Ehle, Koln,

vastaajana,

jossa vaaditaan toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta on rikkonut EY:n perustamis-
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan, kun se on sallinut tuoda sisdiseen jalostusme-
nettelyyn maitotuotteita, joiden tullausarvo on alempi kuin minimihinnat, jotka on
vahvistettu kansainvilisessi maitotuotesopimuksessa, jonka yhteisé on hyviksynyt
vuosien 1973—1979 kauppaneuvotteluista johtuvien monenvilisten sopimusten
tekemisestd 10 piivand joulukuuta 1979 tehdylli neuvoston piitoksella
80/271/ETY (EYVL 1980 L 71, s. 1), ja kun se on siten jittinyt ottamatta huo-
mioon sopimuksen liitteessi I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohdassa a ja liitteis-
si II ja III olevan artiklan 6 alakohdassa a tarkoitetun yhteistyovelvoitteen, edelld

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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mainituissa kolmessa liitteessd olevan artiklan 3 kohdassa 1 tarkoitetun velvoitteen
samoin kuin tullijirjestelmidn luvan myéntimistd koskevien taloudellisten edelly-
tysten osalta sisdisestid jalostusmenettelystd 16 piivina heinikuuta 1985 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1999/85 " (EYVL L 188, s. 1) 5—8 artiklan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (esitteleva tuomari) ja G. Hirsch seki
tuomarit G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann
ja J. L. Murray,

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
kuultuaan asianosaisten 5.7.1995 pidetyssi istunnossa esittimit lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.5.1996 pidetyssi istunnossa esittimain ratkaisuehdo-
tuksen, ’

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 14.2.1994 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Saksan liittotasavalta on
rikkonut sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvia velvoitteita, kun se on

* 'Tissi ja jiljempini esitetyt lainaukset asetuksesta tu yhteiséjen tuomioistui virallisen si

puuttuessa.
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sallinut tuoda sisiiseen jalostusmenettelyyn maitotuotteita, joiden tullausarvo on
alempi kuin minimihinnat, jotka on vahvistettu kansainvilisessié maitotuotesopi-
muksessa (jaljempani sopimus), jonka yhteisé on hyviksynyt vuosien 1973—1979
kauppaneuvotteluista johtuvien monenvilisten sopimusten tekemisestd 10 paivani
joulukuuta 1979 tehdylld neuvoston paitokselld 80/271/ETY (EYVL 1980, L 71,
s. 1, jiljempind maitotuotesopimus), ja kun se on siten jittinyt ottamatta huo-
mioon liitteessd I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohdassa a ja liitteissd II ja III ole-
van artiklan 6 alakohdassa a tarkoitetun yhteisty6velvoitteen, edelld mainituissa
kolmessa liitteessi olevan artiklan 3 kohdassa1 tarkoitetun velvoitteen, samoin
kuin tullijirjestelmin luvan myontimisti koskevien taloudellisten edellytysten
osalta sisiisesti jalostusmenettelystd 16 piivini heinikuuta 1985 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1999/85 (EYVL L 188, s. 1, jiljempini asetus N:o 1999/85)
5—38 artiklan.

Yhteisé on hyviksynyt paitokselld 80/271/ETY ministerien Tokiossa 14.9.1973
hyviksymin julistuksen perusteella tullitariffeja ja kauppaa koskevan ylelssopl—
muksen (GATT) yhteydessi useita monenvilisii sopimuksia, muun muassa maito-
alaa koskevan sopimuksen.

Sopimuksen artiklan I mukaan sopimuksen tavoitteena on saavuttaa maitotuote-
sektorilla maailmankaupan laajentuminen ja yhi suurempi vapautuminen vienti- ja
tuontimaiden yhteisen edun pohjalta niin vakaissa markkinaoloissa kuin mahdol-
lista sekd edistdd kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysti.

Sopimusta sovelletaan maitotuotteisiin, joihin kuuluvat paiasiallisesti seuraavat
tuotteet: siilomitdn, siildtry, tiivistetty tai makeutettu maito ja kerma, voi, juusto
ja juustoaine, sekd kaseiini (artikla II).

Sopimuksessa mairitdin yleisestd informaatiovelvoitteesta ja sopimuspuolten vili-
sestd yhteisty6velvoitteesta (artikla III ja IV) samoin kuin kehitysmaille annetta-
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vasta avusta (artikla V). Siini perustetaan kansainvilinen maitotuoteneuvosto,
jonka jdseninid ovat kaikkien sopimuspuolten edustajat ja joka vastaa sopimuksen
tiytintoonpanosta (artikla VII).

Sopimukseen liitetyissd kolmessa poytikirjassa on erityisid mairayksii, jotka kos-
kevat erditd maitojauheita (liite I), maitorasvaa (liite II) ja eriitd juustoja (liite III).
Sopimukseen liitetyt poytaklrjat sisiltyvit sopimukseen ja sitovat sopimuspuolia,
jolleivit sopimuspuolet ole sopimusta hyvaksyessiin tehneet varauksia, jotka muut
sopimuspuolet ovat hyviksyneet.

Sopimukseen liitettyjen kolmen péytikirjan miiriykset ovat kdytinndssi samat, ja
niissi vahvistetaan pidasiallisesti maitotuotteiden viennin minimihintoja koskevat
sitoumukset:

— jokainen sopimuspuoli soveltaa niiti pdytikirjoja sellaisten tuotteiden vien-
tiin, jotka on valmistettu tai uudelleen pakattu sen tullialueella” (liitteessi I ole-
van artiklan 3 kohta 7; liitteissi II ja III olevan artiklan 3 kohta 6);

— sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyvinsi tarpeellisiin toimenpiteisiin taatakseen,
etta perustuotteina pidettivien tuotteiden vientihinnat ovat vihintddn niissi
poytikirjoissa sovellettavien minimihintojen tai sopimuksessa poytikirjan tiy-
tint6dnpanoa varten perustetun komitean myohemmin sopimuksen soveltami-
sesta saamien tulosten ja kansainvilisen markkinatilanteen kehityksen perus-
teella muuttamien hintojen suuruisia (kussakin liitteessd oleva artikla 3);

— sopimuspuolet jotka tuovat niissd poytikirjoissa tarkoitettuja tuotteita, sitou-
tuvat erityisesti tyoskentelemaan yhdessi poytaklr)a.n minimihintatavoitteiden
soveltamiseksi kiytinto6n ja takaamaan, siind mairin kuin mahdollista, etti
tuotteita ei tuoda miirittyji minimihintoja vastaavaa tullausarvoa alemmalla
hinnalla; ne sitoutuvat my&s harkitsemaan myonteisesti tarkoituksenmukaisia
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parannustoimenpide-ehdotuksia, jos tuonti minimihintojen kanssa ristiriidassa
olevilla hinnoilla uhkaa timin poytikirjan toimintaa (liitteessi I olevan artik-
lan 6 kohdan 1 alakohta a ja ¢; liitteissd II ja III olevan artiklan 6 kohta a ja c).

Sopimus tuli voimaan 1.1.1980 niiden sopimuspuolten osalta, jotka hyviksyivit
sopimuksen ennen sen voimaantuloa. Sopimuksen myohemmin hyviksyneiden
sopimuspuolten osalta sopimus tuli voimaan sen hyviksymisestd lukien. Sopimus
oli voimassa aluksi kolme vuotta, ja sitd jatketaan hiljaisesti aina kolme vuotta ker-
rallaan, ellei kansainvilinen maitotuoteneuvosto toisin paiti. Yhteiso ei ole tehnyt
varaumia liittyessdin sopimukseen.

Asiaan liittyvista asiakirja-aineistosta selviai, ettd komissio totesi vuonna 1990, etti
tietyt jisenvaltiot eivit noudattaneet sopimusta, vaan ne myonsivit lupia sisdiseen
jalostusmenettelyyn kolmansista maista tuoduille maitotuotteille, joiden tullaus-
arvo oli sopimuksella vahvistettuja minimihintoja alempi. Komissio kehotti
8.11.1990 lihettimilliin teleksilli kyseisii jisenvaltioita peruuttamaan niissi
oloissa myonnetyt luvat. Saksan liittotasavalta kieltdytyi tistd vedoten pdiasialli-
sesti sithen, ettd sisdiseen jalostusmenettelyyn asetettuja tuotteita ei ole tarkoitettu
kaupalliseen tarkoitukseen, ettd ne jilleenviediin kolmansiin maihin, jotka eivit
ole vilttimattd sopimuspuolia, ja ettd yleisemmin sopimusta ei sovelleta sisdisessi
jalostusmenettelyssi toteutettuihin toimintoihin.

Komissio hylkisi tillaisen tulkinnan Saksan hallitukselle 26.3.1991 osoittamassaan
virallisessa huomautuksessa. Komission mukaan sopimusta sovelletaan kaikkeen
minimihintoja alemmalla hinnalla tapahtuneeseen maitotuotteiden tuontiin, myds
sisdiseen jalostusmenettelyyn. Komissio lisisi, etti on asetuksen (ETY)
N:o 1999/85 5—8 artiklan vastaista myontad lupia sopimuksessa mairittyjd mini-
mihintoja vastaavaa tullausarvoa alemmalla hinnalla tuotujen tuotteiden asettami-
seksi sisdiseen jalostusmenettelyyn. Lisdksi tillaisesta kiytinnostd voi aiheutua,
ettd tuotteita myOShemmin vapaaseen litkkeeseen luovutettaessa niisti kannetaan
veroa sopimuksen kanssa ristiriidassa olevan tullausarvon perusteella.
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Saksan hallitus hylkisi komission viitteet. Se totesi 8.5.1991 paivityssi vastaukses-
saan, etti se oli saattanut kyseisen sopimuksen tulkintaa koskevan kysymyksen
neuvoston EY:n perustamissopimuksen 113 artiklan perusteella nimeiman erityis-
komitean (jiljempani erityiskomitea) kisiteltaviksi. Saksan hallituksen mukaan
erityiskomitean yksimielistd paitosti odotettaessa sisiiseen jalostusmenettelyyn
tarkoitettujen maitotuotteiden hyviksymisti ei voida asettaa riippuvaiseksi niiden
arvoa koskevista huomautuksista.

Komissio osoitti 3.2.1993 Saksan hallitukselle perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisesti perustellun lausunnon, jossa se toisti huomautuksensa kokonaisuudes-
saan. Saksan hallitus kiisti uudelleen nimi huomautukset 27.4.1993 paivirylli kir-
jeelldan, Tilloin komissio pditti nostaa nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Tutkittavaksi ottaminen

Vaikka Saksan hallitus e1 ole tehnyt muodollisesti oikeudenkdyntiviitetts, niin se
on kuitenkin esittinyt vastineessaan, ettd komission olisi pitinyt odottaa erityisko-
mitean lausuntoa ennen kanteen nostamista. Vastaaja toteaa, ettd erityiskomitea on
perustettu nimenomaisesti kisittelemiin kansainvilisten sopimusten tulkintaa ja
soveltamista ja vahvistamaan yhteison yhteinen kanta niisti seikoista. Niin kauan
kuin erityiskomitea ei ole paissyt yksimielisyyteen, komissio ei voi vastaajan
mukaan nostaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskevaa kannetta
silld perusteella, etti se viittda kyseisen jisenvaltion rikkoneen kansainvilistd sopi-
musta.

On kuitenkin todettava, ettei Saksan hallituksen viite ole perusteltu. Perustamis-
sopimuksen 113 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti erityiskomitean
tehtdvini on avustaa komissiota tullitariffeja ja kauppasopimuksia koskevissa neu-
votteluissa. Sen tehtdvi on puhtaasti neuvoa-antava.

1-4011



16

17

TUOMIO 10.9.1996 — ASIA C-61/94

EY:n perustamissopimuksen 155 artiklan mukaisesti komission tehtdvini on huo-
lehtia perustamissopimuksen miirdysten soveltamisesta ja siis yhteisén tekemin
kansainvilisen sopimuksen noudattamisesta; yhteison tekemi sopimus sitoo perus-
tamissopimuksen 228 artiklan mukaisesti yhteison toimielimid ja jisenvaltioita.
Tamin tehtidvin moitteeton toteuttaminen tarkoittaa, ettei komissiolle perustamis-
sopimuksen 169 artiklassa myonnettyd toimivaltaa rajoiteta; timin artiklan
mukaan komissio voi saattaa yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi sen, ettd
jisenvaltio laiminly6 sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvia jisenyysvel-
voitteitaan. Se, ettd komissio voi saattaa asian yhteisdjen tuomioistuimen kisitelti-
viksi, ei sits voi olla sidoksissa erityiskomitean mielipiteeseen eiki sitd suurem-
malla syylld sithen, onko komitea ensin todennut jisenvaltioiden piasseen
yksimielisyyteen yhteison allekirjoittamaan kansainviliseen sopimukseen liittyvien
velvoitteiden tulkinnasta,

Lisiksi on syytd muistuttaa, ettd yhteis6jen tuomioistuimen tehtivini on yhteis6n
tekemien sopimusten tulkintaa koskevan toimivaltansa nojalla varmistaa niiden
sopimusten yhdenmukainen soveltaminen yhteisossi (asia 104/81, Kupferberg,
tuomio 26.10.1982, Kok. 1982, s. 3641, 14 kohta).

Paiasia

Ensimmadinen ja kolmas viite

Ensimmiisessd ja kolmannessa viitteessdin, joita on syytd tarkastella heti aluksi,
komissio moittii Saksan liittotasavaltaa siiti, ettd se ei ole noudattanut kyseisii
sopimusmairidyksid, joiden mukaan sopimuspuolet sitoutuvat turvaamaan siini
mairin kuin mahdollista, ettd kyseisii maitotuotteita ei tuoda sopimuksessa mii-
rittyja minimihintoja vastaavaa tullausarvoa alemmalla hinnalla ja toisaalta siitd,
ettid se on rikkonut sisdistd jalostusmenettelyi koskevia yhteison siint6jd.
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Ensimmdinen vaite

Tamin viitteensi tueksi komissio toteaa ensiksikin, ettd sopimusta sovelletaan
kaikkeen yhteison ja kolmansien maiden viliseen kauppaan, mukaan lukien
yhteis66n tuodut ja sisdiseen jalostusmenettelyyn asetetut tavarat samoin kuin
yhteisostd jalostusmenettelyn pidtteeksi viedyt tai jilleenviedyt tavarat.

Saksan hallitus toteaa piinvastoin, ettd yhteis66n tuodut ja sisdiseen jalostusmenet-
telyyn asetetut tavarat samoin kuin sisiisen jalostusmenettelyn paitteeksi viedyt tai
jilleenviedyt tuotteet eivit kuulu sopimuksen soveltamisalaan, koska tillaista tuot-
teita ei voida pitdi sopimuksessa tarkoitetulla tavalla ”tuontina” tai "vientini”.

Saksan hallituksen tulkinta on hylittivi tilti osin.

Liitteessd I olevan artiklan 3 kohdan 7 ja liitteissd II ja III olevan artiklan 3 koh-
dan 6 mukaan kukin sopimuspuoli soveltaa poytikirjoja *niiden timin poytikirjan
artiklassa 1 mairiteltyjen tuotteiden vientiin, jotka on valmistettu tai uudelleen
pakattu sen tullialueella.” Missddn niistd kolmesta poytikirjasta ei sopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle ole rajattu sopimuspuolen tullialueelta sisdisen jalos-
tusmenettelyn paitteeksi vietyja tuotteita,

Sopimuksessa vahvistetaan tuontimaita koskevia velvoitteita, joihin ei my®&skiin
sisilly rajoituksia sisdiseen jalostusmenettelyyn asetettujen tuotteiden osalta.
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Sopimuksessa luetellaan poikkeuksia sopimuksen mukaisesti vahvistettujen mini-
mihintojen noudattamista koskevan sitoumuksen osalta. Nimi poikkeukset eivit
kuitenkaan koske sopimuspuolen tullialueella sisdiseen jalostusmenettelyyn asetet-
tuja tuotteita.

Sopimuksessa nimenomaisesti mainittujen poikkeusten lisiksi siind mainitaan ai-
noastaan poikkeukset, jotka timin sopimuksen soveltamisen valvonnasta vastaava
komitea voi my6ntii sopimuspuolen pyynndsti ja kussakin liitteessi olevan
artiklan 7 mukaisesti. Komissio on vastannut yhteiséjen tuomioistuimen esitti-
miin kysymykseen, ettei yhteis6 ole pyytinyt yhtddn poikkeusta.

Yhteison lainsiidinndsti ei myoskian 16ydy tukea Saksan hallituksen nikemyk-
selle, jonka mukaan yhteisdssi sisiiseen jalostusmenettelyyn asetettuja tuotteita ei
voida pitii “tuontina” tai ”vientini”.

Asetuksen (ETY) N:o 1999/85 1 artiklan 3 kohdasta kiy selvisti ilmi, etti my®s
yhteison oikeudessa muita kuin yhteisotavaroita, jothin on kohdistettu sisdiseen
jalostusmenettelyyn asettamista koskevia muodollisuuksia, pidetdin “tuontitava-
roina”. Jalostusmenettelyn tuloksena saadut jalostetut tuotteet puolestaan joko

”jilleenviedain”, tai jos ne on jalostettu vastaavista tavaroista, “viedain” (asetuksen
(ETY) N:o 1999/85 2 artikla).

Toisin kuin Saksan hallitus viittid, kun tuontitavaroista ei periti suspensiojirjestel-
miss3 tuontitullia, niitid el myo6skidin tuoda yhteison tullialueelle. Lisaksi tullinpa-
lautusjirjestelmissi sisdistd jalostusmenettelyd sovelletaan yhteisdssi jo vapaaseen
liikkkeeseen luovutettuihin tavarothin.
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Komissio toteaa ensimmadisen viitteensi tuekst myos, ettd sopimuksessa mairitty-
jen minimihintojen noudattamista koskeva velvoite soveltuu sopimuspuolten osalta
seki tuontiin etti vientiin. Komissio toteaa kuitenkin, etti toisin kuin kussakin liit-
teessi olevassa artiklassa 3, kussakin liitteessi olevassa artiklassa 6 el aseteta ehdo-
tonta velvoitetta. Tuonnin minimihintojen noudattamista koskevan velvoitteen lie-
vennys selittyy silld, ettd sopimuspuoli ei aina kykene kieltimiin minimihintoja
alemmilla hinnoilla tapahtuvaa tuontia. Komission mukaan yhteison oikeus tarjoaa
jasenvaltioille kuitenkin kisiteltdvind olevassa tapauksessa keinot tillaisen tuonnin
estamiseksi.

Saksan hallitus kiistii tillaisen tulkinnan. Se toteaa, etti sopimuksessa ei miiriti
oikeudellista velvoitetta noudattaa maitotuotteiden tuonnin minimihintoja. Sen
mukaan kussakin liitteessd olevassa artiklassa 6 mdiritdin vain vapaaehtoisesta
yhteistystd, joka ei sido sopimuspuolia.

Timin mairdyksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon sopimuksen tavoite,
artiklan 6 asiayhteys ja yleinen kansainvilisen oikeuden siintd, jonka mukaan
sopimuspuolten on noudatettava sopimuksia vilpittémassd mielessi (em. asia Kup-
ferberg, tuomion 18 kohta).

Koska sopimuksen tavoitteena on saavuttaa maitotuotesektorilla maailmankaupan
vakauttaminen vienti- ja tuontimaiden vastavuoroisen edun pohjalta, yhteisd voi
tulkita sopimusmiiriyksid vain tavalla, joka suosii sopimuksen tavoitteen toteut-
tamista.

Sopimuspuolten vilisessi maitotuotteiden kaupassa el periaatteessa ole sallittua,
ettd tuonti jostakin sopimuspuolena olevasta maasta tapahtuu minimihintoja alem-
milla hinnoilla, koska sopimuspuolen on valvottava, ettd sen alueella toimivat viejit
noudattavat sopimusvelvoitteita.
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Sopimuspuolten ja sopimuksen ulkopuolisten maiden vilisessd kaupassa sopimus-
puolten on valvottava, ettd niiden alueella toimivat viejit noudattavat sopimuksen
mukaisesti vahvistettuja minimihintoja. Sopimuksella on tiltd osin yleismaailmalli-
nen ulottuvuus: sen soveltamisalaa ei ole mitenkiin rajoitettu ainoastaan sopimus-
puolten viliseen kauppaan.

Sitd vastoin soplmuksen ulkopuohsxsta ja siis viennin minimihintajirjestelmain
kuulumattomista maista tavaroita vievit toimijat voisivat vaarantaa soplmuksen
soveltamisen, jos ne voisivat viedi tuotteitaan sopimuspuolena olevaan maahan tai
yhteisé6n minimihintoja alemmilla hinnoilla, ilman etti olisi vaaraa kilpailusta sel-
laisten viejien taholta, jotka vievit sopimuspuolena olevista maista ja joiden on
puolestaan noudatettava minimihintoja.

Kunkin sopimukseen liitetyn poytikirjan artiklan 6 tavoitteena on nimenomaan
saada sopimuspuolet estimiin kaikin mahdollisin keinoin tallaiset toiminnot. Liit-
teessi I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohdassa b ja liitteissd II ja III olevan artik-
lan 6 alakohdassa b on my&s nimenomaisesti miiritty velvoitteesta toimittaa infor-
maatiota sopimuksen ulkopuolisista maista tapahtuvasta tuonnista.

My®ds liitteessi I olevan artiklan 3 kohdan 5 sanamuoto tukee komission tulkintaa.
Siind miiritdin nimenomaisesta mahdollisuudesta poiketa minimihintojen noudat-
tamisvelvoitteesta eldinten rehuksi tarkoitettujen tuotteiden viennin samoin kuin
niiden tuonnin osalta. Lisiksi sopimuksen neuvotelleet osapuolet katsoivat tarpeel-
liseksi lisdtd liitteessd I olevaan artiklaan 6 toisen kohdan, jossa miiritdin nimen-
omaisesti, etti timin artiklan kohtaa 1 ei sovelleta tillaiseen tuontiin, miki vahvis-
taa, etti sopimuspuolten on noudatettava kohtaa 1.

Tissd asiayhteydessi liitteessi I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohtaan a ja liitteissi
II ja III olevan artiklan 6 kohtaan a sisiltyvin ilmaisun ”siind mairin kuin mahdol-
lista” tavoitteena ei ole vapauttaa sopimuspuolia tissi miiriayksessi asetetusta
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velvoitteesta vaan vapauttaa sopimuspuoli mahdollisesta vastuusta tapauksessa,
jossa se kiytettivissdin olevista keinoista huolimatta et ole voinut estiid maitotuot-
teiden tuontia alueelleen sopimuksen mukaisesti vahvistettuja hintoja alemmilla
hinnoilla. Tdstd syysti my6s liitteessi I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohdassa c ja
liitteissd II ja III olevan artiklan 6 alakohdassa ¢ miiritain, ettd sopimuspuolet toi-
mivat yhdessi tehdikseen parannustoimenpide-ehdotuksia, joiden tarkoituksena
on kieltdd tulevaisuudessa minimihintojen kanssa ristiriidassa olevilla hinnoilla
tapahtuva tuonti, joka uhkaa sopimukseen liitettyjen péytikirjojen toimintaa.

Kaisiteltdvina olevassa asiassa komissio on todennut perustellusti, ettd Saksan lit-
totasavallalla on ollut kiytettavissiin keinoja sopimuksen noudattamisen varmista-
miseksi, koska kaikkiin sisiisiin jalostusmenettelyihin on saatava jisenvaltion
my6ntami lupa.

Komissio toteaa siis perustellusti, etti on liitteissd olevan artiklan 6 vastaista, ettd
Saksan liittotasavalta myonsi lupia tuoda maitotuotteita minimihintoja alemmilla
hinnoilla, mukaan luettuna sisdisessi jalostusmenettelyssa toteutettu maitotuottei-
den tuonti.

Kolmas wvdite

Komissio viittii my®ds, ettd on yhteison sisiisti jalostusmenettelyi koskevien sdin-
tdjen vastaista, ettd Saksan liittotasavalta myonsi lupia tissd tullijirjestelmissi; kun
niiden maitotuotteiden tuonnissa ei ollut noudatettu sopimuksen mukaisesti vah-
vistettuja minimihintoja, Saksan liittotasavallan viranomaisten olisi pitinyt todeta,
ettd asetuksen (ETY) N:o 1999/85 5 ja 6 artiklan mukaiset taloudelliset edellytykset
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eivit tiyttyneet. Tastd syystd Saksan liittotasavalta on laiminlyényt noudattaa seki
tuonnin minimihintoja koskevia sopimusmairiyksii etti asetusta.

Toissijaisesti Saksan hallitus viittid, ettd mahdollista jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jittimistd on arvioitava yhteison tullikoodeksista 12 paivani lokakuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:02913/92 (EYVL L 302, s. 1) perus-
teella — jolla kumottiin ja korvattiin asetus (ETY) N:o 1999/85 — vaikka kyseinen
asetus tulikin voimaan vasta 1.1.1994 eli useita kuukausia komission perustellussa
lausunnossa asettaman maiiradajan kulumisen jilkeen. Saksan hallitus toteaa, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan (ks. asia 125/77,
Koninklijke Scholten-Honig ja De Verenigde Zetmeelbedrijven “De Bijenkorf”,
tuomio 25.10.1978, Kok. 1978, s. 1991) lakeja, joilla muutetaan toista lakia, sovel-
letaan vanhan lain voimassa ollessa syntyneiden tilanteiden tulevaisuudessa ilmene-
viin vaikutuksiin, jos poikkeuksesta ei ole siddetty.

Titd nikemysti ei voida hyviksyi. Perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti
nostettu kanne voi perustua vain sellaisiin syihin ja kanneperusteisiin, jotka on esi-
tetty jo perustellussa lausunnossa (ks. erityisesti asia C-347/88, komissio w.
Kreikka, tuomio 13.12.1990, Kok. 1990, s.1-4747, 16 kohta). Tillaisen kanteen
ollessa kyseessi jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd on arvioitava sellai-
sen yhteison lainsdidinndn perusteella, joka oli voimassa komission kyseiselle
jasenvaltiolle perustellun lausunnon noudattamista varten asettaman miirdajan
péittymiseen asti.

Saksan hallitus kiistdd joka tapauksessa komission kolmannen viitteen. Se toteaa
ensiksikin, ettd toisin kuin komissio viittdd, riidanalaisten lupien myéntiminen ei
haittaa asetuksen (ETY) N:o 1999/85 5 artiklassa tarkoitettuja yhteisén tuottajien
keskeisia etuja. Sen mukaan voi painvastoin olla yhteisén tuottajien edun mukaista
valmistaa tai kisitelld tuotteita sisdisessd jalostusmenettelyssd ilman, ettd ne ovat
sidottuja sopimuksessa mairittyihin minimihintoihin.
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Asetuksen (ETY) N:o 1999/85 5 artiklassa siddetdin, ettd jisenvaltioiden tulliviran-
omaiset myontavit luvan sisiiseen jalostukseen, “jos menettely — — voi auttaa
luomaan mahdollisimman suotuisat edellytykset jalostettujen tuotteiden viennille
yhteisdn tuottajien keskeisid etuja haittaamatta (taloudelliset edellytykset)”.

Ottaen huomioon yhteisdjen tuomioistuimen arvioinnin.timin tuomion 39 koh-
dassa, riittdd kun todetaan, etti yhteison tuottajien etuja haitataan valttimdtti, jos
silloin, kun sopimuksessa ei ole mairitty tisti poikkeusta, tietyt toimijat voisivat
saada jasenvaltiossa lupia sisdiseen jalostusmenettelyyn sellaisia maitotuotteita var-
ten, jotka on tuotu sopimuksen mukaisesti vahvistettuja minimihintoja alemmilla
hinnoilla, eli silloin, kun kyseiset tuotteet on tuotu yhteison tullialueelle vastoin
niiti sdantdjd, joiden taytintdonpano “tuottajien ja kuluttajien sekd viejien ja tuo-
jien yhteisen edun” (sopimuksen johdanto-osa) mukaisesti on sopimuksen tavoite.

Toiseksi Saksan hallitus viittdd, ettd asetuksessa (ETY) N:o 1999/85 asetettuja
taloudellisia edellytyksida on noudatettu. Se muistuttaa, etti timin asetuksen 6
artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti naiden edellytysten katsotaan tiyttyneen
silloin, kun sisiisiin jalostusmenettelyihin tarkoitetut tuotteet on valmistettu yhtei-
sossd, mutta niitid ei voida kiyttdi, koska niiden hinnan vuoksi suunniteltu kaupal-
linen toimi on taloudellisesti mahdoton.

Vastaajan mukaan kisiteltivini olevassa asiassa on mahdollista, ettd yhteison tuot-
tajat eivit kiyti yhteisotuotteita, koska viennin minimihintojen vuoksi menettely
el ole kannattavaa. Tillaisessa tapauksessa niiden tuottajien pitiisi saada toteuttaa
sisdisii jalostustoimintoja sellaisiin kolmansista maista tuotuihin maitotuotteisiin,
joita minimihinnat eivit koske.
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On uudelleen todettava, ettd Saksan hallituksen esittimi viite on virheellinen,
koska, kuten yhteisojen tuomioistuin on todennut aiemmin, sopimuspuolten on
valvottava, ettdi minimihintoja noudatetaan maitotuotteiden tuonnissa.

Tasti syystd Saksan hallitus ei voi vedota sithen, etti asetuksen (ETY)
N:o 1999/85 6 artiklan 1 kohdan d alakohtaa on sovellettava, nimenomaan tapauk-
sissa, joissa kilpailua vilttimitti vairistetddn yhteisdtavaroiden, joiden osalta on
noudatettava minimihintoja ja sopimuksen ulkopuolisissa maissa tuotettujen,
jisenvaltioon minimihintoja alemmilla hinnoilla tuotujen tavaroiden vililld yhtei-
sotavaroiden vahingoksi. '

Saksan hallitus viittdd kolmanneksi, ettd yhteison sisdistd jalostusmenettelyd kos-
kevassa jirjestelmissi itsessidn suljetaan pois sopimuksessa miirittyjen toimien
soveltaminen. Asetuksen (ETY) N:o 1999/85 soveltamista koskevista tietyistd sdan-
ndisti 26 piivind kesikuuta 1991 annetun komission asetuksen (ETY)
N:02228/91" (EYVL L 210, s.1) 16 artiklassa toistetaan tilti osin 24.11.1986
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3677/86 (EYVL L 351, s. 1) sainnokset,
ja sen mukaisesti muiden kuin yhteisotavaroiden asettamisesta sisiiseen jalostusme-
nettelyyn seuraa suspensiojirjestelmissd, ettei nditd tuotteita koskevia erityisid
tuontia koskevia kauppapoliittisia toimenpiteitd sovelleta.

Tamai viite on hylattavi.

Kun yhteisén johdetun oikeuden siinnélle on annettava tulkinta, siti on tulkittava
mahdollisuuksien mukaan siten, etti se on yhteensoveltuva perustamissopimuksen

sen kanssa yhteensoveltuva tulkinta, jos se on mahdollista (ks. asia C-90/92, Dr
Tretter, tuomio 24.6.1993, Kok. 1993, s.1-3569, 11 kohta). Samoin yhteisén

* Asctuksesta mainitut kohdat on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa.
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tekemien kansainvilisten sopimusten ensisijaisuus yhteisén johdetun oikeuden
tekstethin nihden edellyttid, etti jilkimmiisille on annettava mahdollisuuksien
mukaan niiden sopimusten kanssa yhteensoveltuva tulkinta.

Siitd, mitd yhteisdjen tuomioistuin on arvioinut komission ensimmadisen vaitteen
osalta, selvidi, ettd sopimusta sovelletaan yhteisdssi sisdiseen jalostusmenettelyyn
asetettujen tavaroiden tuontiin. Sellainen asetuksen (ETY) N:o 2228/91 16 artiklan
tulkinta, jonka mukaan sopimus ei soveltuisi niihin tavaroihin, olisi siis ristiriidassa
sopimuksen kanssa.

Niyttdd kuitenkin siltd, ettd sisdiseen jalostusmenettelyyn asetetuille tavaroille
myonnetdin suspensiojirjestelmissid asetuksen (ETY) N:o 2228/91 16 artiklassa
saiddetty poikkeus vain silloin, kun ne on tarkoitettu jilleenvietaviksi yhteison tul-
lialueen ulkopuolelle, eiki niitd sits myyda yhteison markkinoilla.

Tésti seuraa, ettd asetuksen (ETY) N:o 2228/91 16 artiklassa sdadettyd poikkeusta
sovelletaan vain nithin muihin kauppapoliittisiin toimiin kuin tullethin, jotka tul-
lien tapaan kohdistuvat tuontitavaroihin tarkoituksena suojella yhteisén markki-
noita.

Tama ei kuitenkaan ole sopimuksen tavoite, vaan sopimuksella on paljon yleisempi
soveltamisala. Siind vahvistetaan maitotuotteiden maailmankaupan jirjestimistd
koskevat vihimmaiissainnét, joiden tavoitteena on taata minimihintataso kansain-
vilisessi kaupassa. Tuonnin minimihintoja koskevien mairdysten tarkoituksena el
ole suojella yhteison markkinoita vaan vilttia se, ettd tilanteessa, jossa kaikki maat
eivit ole sopimuspuolia, sopimuksen ulkopuoliseen maahan sijoittautuneet toimijat
voisivat hdiritd perustettua vakauttamisjirjestelmid viemailld tuotteitaan sopimus-
puolena olevaan maahan minimihintoja alemmilla hinnoilla.
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Tastd syystd asetuksen (ETY) N:o 2228/91 16 artiklaa on tulkittava siten, ettd siind
et suljeta sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle yhteisossa sisiiseen jalostusme-
nettelyyn asetettuja tuotteita suspensiojirjestelmin ollessa kyseessi.

Komissio on siis perustellusti todennut, ettd on sisdistd jalostusmenettelyd koske-
vien yhteison siaintdjen vastaista, ettd Saksan liittotasavalta myonsi tdssd tullijirjes-
telmissd lupia sopimuksen mukaisesti vahvistettuja minimihintoja alemmilla hin-
noilla tuoduille maitotuotteille.

Toinen wvdite

Komissio viittda, ettd Saksan liittotasavalta ei ole taannut viennin minimihintojen
noudattamista ja ettd se on niin rikkonut sopimuksessa kolme liitteessi olevan
artiklan 3 kohtaa 1, kun se on sallinut tuoda sisiiseen jalostusmenettelyyn maito-
tuotteita sopimuksen mukaisesti vahvistettuja minimihintoja alemmilla hinnoilla.

Timin osalta komissio on tyytynyt viittimiin, samoin kuin julkisasiamies on
todennut ratkaisuehdotuksensa 14 kohdassa, ettd maitotuotteiden tuonnin minimi-
hintojen noudattamatta jittiminen tarkoittaa viistimittd, ettd ne myos jilleenvie-
dain naita hintoja noudattamatta. Saksan hallitus on vastannut talti osin, etta
kyseisten tuotteiden jilleenvienti voi tapahtua vain sopimuksen mukaisesti vahvis-
tettuja hintoja korkeammilla hinnoilla, kun otetaan huomioon jalostusmenettelysti
ja kuljetuksesta atheutuneet kulut.
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Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan komissiolla on perustamissopimuksen
169 artiklan mukaisessa menettelyssi velvollisuus niyttdd toteen, ettd viitetty jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen on tapahtunut, eiki se voi nojautua
taita koskevaan olettamaan (ks. asia 290/87, komissio v. Alankomaat, tuomio
5.10.1989, Kok. 1989, s. 3083, 11 kohta).

Edelli esitettyjen seikkojen perusteella on kuitenkin todettava, ettei komissio ole
ndyttinyt toteen viitettyi jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisti. Komis-
sion toinen viite on niin ollen hylittiva.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella Saksan liittotasavalta on rikkonut sopimuk-
sen liitteessd I olevan artiklan 6 kohdan 1 alakohdan a ja liitteissd II ja III olevan
artiklan 6 alakohdan a, samoin kuin asetuksen (ETY) N:o 1999/85 mukaisia vel-
voitteitaan, kun se on sallinut tuoda sisiiseen jalostusmenettelyyn maitotuotteita,
joiden tullausarvo oli sopimuksen mukaisesti vahvistettuja minimihintoja alempi.

Oikeudenkiayntikulut

Tyojirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan mukaan yhteiséjen tuomioistuin voi miaritd
oxkeudenkayntxkulut ]aettav1k51 asianosaisten kesken tai miiritd, ettd kukin vastaa
omista kuluistaan, jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja
osa toisen asianosaisen hyviksi. Koska Saksan liittotasavalta on kuitenkin havinnyt
padosin vaatimuksensa, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta on rikkonut sopimuksen liitteessi I olevan artiklan 6
kohdan 1 alakohdan a ja liitteissa II ja III olevan artiklan 6 kohdan a samoin
kuin sisdisestd jalostusmenettelysti 16 pdivinid heindkuuta 1985 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1999/85 mukaisia velvoitteitaan, kun se on
sallinut tuoda sisdiseen jalostusmenettelyyn maitotuotteita, joiden tullaus-
arvo on alempi kuin minimihinnat, jotka on vahvistettu vuosien
1973 1979 kauppaneuvotteluista johtuvien monenvilisten sopimusten

tekemisestd 10 pdivini joulukuuta 1979 tehdylli neuvoston paitoksella
80/271/ETY.

2) Kanne hylitidn muilta osin.

3) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Rodriguez Iglesias Edward Puissochet
Hirsch Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray

Julistettiin Luxemburgissa 10 piivini syyskuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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