TUOMIO 23.4.1986 - ASIA 294/83

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
23 piivénd huhtikuuta 1986 *

Asiassa 294/83,

Parti écologiste ”Les Verts”, voittoa tavoittelematon yhdistys, kotipaikka Pariisi,
edustajinaan erityisvaltuutettu Etienne Téte ja asianajaja Christian Lallement, Lyon,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o E. Wirion, 1, place du Théatre,

kantajana,

vastaan

Euroopan parlamentti, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja Pasetti-Bombar-
della, oikeudellinen neuvonantaja Roland Bieber, johtava hallintovirkamies Johannes
Schoo, Strasbourgin yliopiston oikeus- ja valtiotieteellisen tiedekunnan professori
Jean-Paul Jacqué ja Hampurin yliopiston professori Jiirgen Schwarze sekd asianajaja
Lyon-Caen, prosessiosoite Luxemburgissa oleva Euroopan parlamentln toimipaikka,

plateau du Kirchberg, boite postale 1601,

vastaajana,

jossa vaaditaan kumoamaan BEuroopan parlamentin puhemiehistdn kaksi padtdsti,
joista toinen on tehty 12. ja 13.10.1982 ja toinen 29.10.1983 ja jotka luttyvat
talousarvion momenttiin 3708,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. Koopmans, joka hoitaa presiden-
tin tehtivid, jaostojen puheenjohtajat U. Everling, K. Bahlmann ja R. Joliet seké
tuomarit G. Bosco, O. Due, Y. Galmot, C. Kakouris ja T. F. O’Higgins,

julkisasiamies: G. F. Mancini,
kirjaaja: D. Louterman,

kuultuaan julkisasiamichen 4.12.1985 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 »Les Verts ~ Parti écologiste”, voittoa tavoittelematon yhdistys, jonka
kotipaikka on Pariisi ja jonka perustamisesta on ilmoitettu poliisiprefektuuriin
3.3.1980, on nostanut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon 28.12.1983
saapuneella kannekirjelmalli ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
toisen kohdan nojalla kanteen, jossa vaaditaan Euroopan yhteis6jen yleisen
talousarvion alamomenttiin 3708 kuuluvien madrérahojen jakamisesta
12.10.1982 tehdyn Euroopan parlamentin puhemiehiston paatoksen sekd
Euroopan parlamentin edustajien vaaleihin vuonna 1984 osallistuvien poliit-
tisten ryhmittymien kulujen korvaamiseen tarkoitettujen méérérahojen kdyttod
koskevien sadntdjen hyviksymisestd 29.10.1983 tehdyn Euroopan parlamen-
tin laajennetun puhemiehiston padtoksen kumoamista.

2 Alamomentti 3708 on otettu Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
varainhoitovuosille 1982, 1983 ja 1984 Euroopan parlamenttia koskevaan
pailuokkaan osastoon 3, joka koskee toimielimen toteuttamista erityistehta-
visti johtuvia menoja (EYVL 1982, L 31, s. 114, EYVL 1983, L 19, 5. 112
ja EYVL 1984, L 12, s. 132). Tdssi alamomentissa méidritidn tulevien
Euroopan parlamentin edustajien vaalien jarjestimiseen liittyvéstd osuudesta.
Sen selvitysosa vuoden 1982 ja 1983 talousarviossa on samanlainen. Siind
ilmoitetaan, etti “tilli talousarviolla on tuettava vuonna 1984 pidettévid
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toisia vilittdmié vaaleja koskevan tiedotuksen valmistamisen yhteisrahoitusta”
ja ettéd “Buroopan parlamentin puhemichisté mé4ri4 niitd menoja koskevista
yksityiskohtaisista siinndistd”. Vuoden 1984 talousarviossa olevassa selvi-
tysosassa todetaan, ettd yhteisrahoitus toimii ”12.10.1982 tehdyn puhemiehis-
t0n padtoksen mukaisesti”. Tahén alamomenttiin on sidottu yhteensi 43 mil-
joonaa ecua.

Parlamentin puhemiehestd ja 12 varapuhemiehesté koostuva puhemiehistd on
hyvéksynyt 12.10.1982 puolueryhmien puheenjohtajien ehdotuksesta paatok-
sen alamomenttiin 3708 otettujen médrdrahojen jakamisesta, jéljempini

"vuoden 1982 pétds’. Puhemichistd on kokoontunut tuolloin puolueryhmien
ja sitoutumattomien jasenten valtuutettujen lisnéollessa. Yksi puolueryhmi,.
teknisen yhteensovittamisen ryhmé, on ilmoittanut vastustavansa periaatetta
varojen mydntimisestd puolueryhmille vaalikampanjaa varten.

Téssé julkaisemattomassa padtoksessd médritidn, ettd Buroopan parlamentin
talousarvion alamomenttiin 3708 otetut méérérahat jaetaan vuosittain puo-
lueryhmien, sitoutumattomien jisenten ja vuoden 1984 vararahaston kesken
seuraavasti: a) kaikki seitsemén ryhméi saavat kiintefin avustuksen, joka on
yksi prosentti madrirahojen kokonaismisrdsti; b) lisiksi ne saavat kutakin
Jasentd kohti 1/434 méérirahojen kokonaismiiristd, josta on vihennetty
kiinteiit avustukset; c) kukin sitoutumaton jésen saa myés 1/434 méérirahojen

- kokonaismadrista, josta on vihennetty kiinteit avustukset; d) puolueryhmille

ja sitoutumattomille jasenille b ja ¢ kohdassa ilmoitettujen sddntdjen mukai-
sesti myonnettyjen summien kokonaisméidrd ei saa ylittdd 62 prosenttia
alamomenttiin 3708 otettujen médrarahojen kokonaisméristi; €) alamoment-
tiin otettujen médrarahojen kokonaisméaarista 31 prosenttia sidotaan vuosittain
vararahaston muodostamiseen. Vararahaston jakautuminen on médritty
tapahtuvaksi saadun &inimdaran perusteella kaikkien niiden poliittisten

- ryhmittymien kesken, jotka ovat saaneet vuoden 1984 vaaleissa joko yli viisi

prosenttia siind jdsenvaltiossa hyviksytyistd #inistd, jossa niilli on ollut
ehdokkaita, tai yli yhden prosentin hyviksytyisti #4nistd vahintiin kolmessa
jdsenvaltiossa, joissa niilld on ollut chdokkaita, jiljempéini ’yhden prosentin
ehto’. Lopuksi on ilmoitettu, etti timén vararahaston _]akamlsta koskevista
yk31ty1skohdlsta mAaaratadn myohemmm

Eurocopan parlamentin puhemiehistd, joka on kokoontunut samoin edellytyk-
sin, on antanut 12.10.1982 vield ohjeita siitd, miten puolueryhmien on
kéytettivd Euroopan parlamentin edustajien vuoden 1984 vaaleja edeltiviin
tiedotuskampanjaan tarkoitetut rahoitusvarat, jiljempénd ’'vuoden 1982

sdann0t miardrahojen kdytostd’. Naméd ohjeet, joita ei ole julkaistu, vastaavat
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puolueryhmien puheenjohtajista muodostetun tyéryhmén esittimii suosituk-
sia; ty6éryhmién puheenjohtajana on toiminut Euroopan parlamentin puhemies.

Varojen kdyttéd koskevat sd4nndt ovat seuraavat. Puolueryhmien kiyttdon
asetetut méararahat voidaan kéytti4 ainoastaan sellaisen toiminnan rahoittami-
seen, joka on suorassa yhteydessd vuoden 1984 vaaleja koskevaan tiedotus-
kampanjaan. Hallinnolliset menot (erityisesti tilapdisen henkil6kunnan palkat,
tilojen vuokraamisesta ja toimistokalustosta aiheutuvat kustannukset, tietolii-
kennekustannukset) eivit saa ylittdd 25 prosenttia mydnnetyistd miirirahois-
ta. Kiintein omaisuuden tai toimistoirtaimiston hankinta on kielletty. Ryh-
mien on talletettava niille myOnnetyt varat erityisesti titd tarkoitusta varten
avatulle tilille.

Puolueryhmien puheenjohtajat ovat vastuussa siitd, ettd varat kiytetidn
hyviksyttyjen sddntéjen mukaisiin tarkoituksiin. Viime kidessd varojen
kdyttd on perusteltava muille valvontaelimille, jotka vastaavat Euroopan
parlamentin varojen kiyton tarkistamisesta.

Niissd sddnnoissd madritian kirjanpidosta, jonka on oltava erilldéin ryhmien
muuhun toimintaan littyvistd tuloista ja menoista. Niilld on oltava tilinpito-
jarjestelmi yksityiskohtaisine sdfintéineen. Jirjestelmissi on erotettava menot
kolmeen alueeseen (hallinnolliset menot, kokouskustannukset, julkaisu- ja
mainontamenot), jotka puolestaan on jaettava hankkeittain, Siitd alkaen kun
médrdrahat ensimmdiisen kerran siirretddn ryhmille, niiden on vuosittain
annettava kyseiseltd kaudelta varainkéytt6d koskeva selvitys (maksut, mak-
susitoumukset, varaukset). Tdmi selvitys on toimitettava Euroopan parlamen-
tin puhemiehelle sekd talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle.

Otsikkoon “kiyttdmattOmien madrdrahojen palauttaminen” kuuluvassa osassa
méidritidn, ettd kiyttdon annettuja midrdrahoja voidaan kéyttdd mak-
susitoumusten tekemiseen siihen asti kunnes vaalipdividn on jéljelld 40 péi-
vdd, jos maksu suoritetaan 40 pdivan kuluessa vaalien jilkeen. Kaikki
médrirahat, joiden kiyttd ei vastaa kumpaakaan edelld mainittua perustetta,
on palautettava Euroopan parlamentille kolmen kunkauden kuluessa vaaleista.
Euroopan parlamentti voi tarvittaessa perid takaisin sille kuuluvat méirit
pidéttdmilld yhtd suuren médrin ryhmille alamomentin 3706 (muu poliittinen
toiminta) nojalla maksettavista miirirahoista,
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Puhemiehistdstd ja puolueryhmien puheenjohtajista muodostuva laajennettu
puhemiehistd on hyviksynyt 29.10.1983 ”vuoden 1984 vaaleihin osallistu-
vien poliittisten ryhmittymien menojen korvaamiseen tarkoitettujen méaérira-
hojen kiyttdd koskevat sddnnot” (EYVL C 293, s. 1), jiljempénd ’vuoden
1983 sdannot’.

Niissd sddnnoissd madratddn, kuten vuoden 1982 piitoksessd on ilmoitettu,
31 prosentin vararahaston jakamisen perusteet. Vuoden 1982 pidtGksessid on
ilmoitettu edellytykset vaalikynnykselle, joka poliittisten ryhmittymien on
ylitettdvd voidakseen osallistua kyseiseen jakoon. Vuoden 1983 sdénnoissad
lisdtddn, ettd poliittisten ryhmittymien, jotka haluavat hydtya yhden prosentin
ehdosta, on annettava viimeistddn 40 piivid ennen vaaleja vaaliliittoilmoitus
Euroopan parlamentin péisihteerille. Niihin kuuluu vield erilaisia sddnt6ji
varojen mydntdmisestd. Edustettujen puolueiden, listojen tai liittojen osalta
varat annetaan puolueryhmien ja sitoutumattomien jisenten kdyttton ensim-
miisestd vaalien jélkeisestd istunnosta alkaen. Sellaisten puolueiden, listojen
tai liittojen osalta, jotka eivit ole edustettuina, maéritiin seuraavaa:

- korvausvaatimukset tositteineen on esitettivi Euroopan parlamentin
padsihteerille 90 péivan kuluessa kyseisen jdsenvaltion tulosten jul-
kaisemisesta

- kausi, jonka aikana menoja voidaan pitdd vuoden 1984 vaaleihin
liittyvind, alkaa 1.1.1983 ja padttyy 40 piivéd vaalipdivén jilkeen

- vaatimusten mukana on oltava tilintarkastuslausunnot, joissa osoite-
taan, ettd kyseiset kulut ovat aiheutuneet Euroopan parlamentin vaa-
leista

- edelld esitettyji puolueryhmien menoihin sovellettavia perusteita
sovelletaan my6s ryhmittymiin, jotka eivét ole edustettuina Euroopan
parlamentissa.

Kantaja esittdd seitsemin perustetta kanteensa tueksi:

1)  toimivallan puuttuminen;

2)  sopimusten, erityisesti ETY:n perustamissopimuksen 138 artiklan seka
edustajakokouksen edustajien valitsemisesta yleisilld, vélittomilld

vaaleilla annetun sdaddksen 7 artiklan 2 kohdan ja 13 artiklan rikkomi-
nen;
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3)  sen periaatteen rikkominen, ettd vaalilakia sovelletaan yhdenvertaisesti
kaikkiin kansalaisiin;

4)  ETY:n perustamissopimuksen 85 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen
rikkominen;

5)  Ranskan valtios4énnon rikkominen piittaamattomuudella kansalaisten
yhdenvertaisuudesta lain edessd;

6) lainvastaisuutta ja soveltamatta jattdmistd koskeva viite, joka perustuu
sithen, etti Ranskan ministerin ddnestys Euroopan yhteisdjen neuvos-
ton talousarviokeskustelussa on ollut lainvastainen, mink#d vuoksi
neuvostossa kiyty keskustelu ja sitd seuranneet talousarviomenettelyn
toimet ovat olleet lainvastaisia;

7 harkintavallan vadrinkaytto silld perusteella, ettd Euroopan parlamentin
puhemiehistd on kiyttdnyt alamomenttiin otettuja méérdrahoja varmis-
tamaan vuonna 1979 valittujen Euroopan parlamentin jisenten uudel-
leen valinnan.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

1. Les Verts - Confédération écologiste — Parti écologiste -yhdistyksen
asiavaltuudesta

Kun kirjallinen menettely oli saatettu padtOkseen, on kdynyt ilmi, ettd
29.3.1984 tehdylld poytikirjalla kantajana toimiva yhdistys ”Les Verts -
Parti écologiste” seki toinen yhdistys ”"Les Verts - Confédération écologiste”
ovat pédttaneet yhdistystensi purkautumisesta ja yhdistymisestd muodostaak-
seen uuden yhdistyksen ”Les Verts — Confédération écologiste — Parti écolo-
giste”, joka on ilmoitettu 20.6.1984 Pariisin poliisiprefektuuriin (JORF,
8.11.1984, N. C., p. 10241; ilmoituksella on korvattu ja kumottu ilmoitukset
lehdessid JORF, 25.7.1984, N. C. 172, p. 6604 ja 6608). Tdmi uusi yhdistys
on esiintynyt Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa kesidkuussa 1984
listalla ”Les Verts — Burope Ecologie” jitettyddn vuoden 1983 siéntdjen
4 artiklassa tarkoitetun vaaliliittoilmoituksen 28.4.1984. Sama yhdistys on
jttdnyt 23.7.1984 piivitylla kirjeelldin Euroopan parlamentin piisihteerille
korvaushakemuksen kyseisten siddntSjen perusteella. Témidn hakemuksen
seurauksena sille on suoritettu 82 958 ecun suuruinen méiird sen saaman
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680 080 #énen perusteella ja kayttamalld rahoituskertoimena 0,1206596 dénta
kohti.

Uusien seikkojen vuoksi Euroopan parlamentti on katsonut ensiksi, ettd
kantaja ”Les Verts — Parti écologiste” oli purkautumisensa vuoksi menettényt
asiavaltuutensa tissi menettelyssi eikd periaatetta oikeushenkildllisyyden
jatkumisesta selvitystoimia varten ole voitu soveltaa tihén kanteeseen, silld
sen oikeushenkil6llisyys oli siirtynyt uudelle yhdistykselle. Euroopan parla-
mentti ei ole kiistinyt uuden yhdistyksen ”Les Verts — Confédération écolo-
giste - Parti écologiste” mahdollisuutta jatkaa kantajana olevan yhdistyksen
vireille panemaa oikeudenkdyntid. Se on kuitenkin esittdnyt, ettd tdmén
jatkamisen olisi pitinyt tapahtua yhteisdjen tuomioistuimen vahvistamassa
miiriajassa ja uuden yhdistyksen sdéntGjen mukaisten toimivaltaisten elinten
toteuttamana. Euroopan parlamentti on Katsonut, ettei viimeksi mainittu
edellytys ollut tayttynyt, ja siksi se vaatii kanteen tutkimatta jéttdmista.

Ensiksi on todettava, etti 29.3.1984 tehdyn pGytékirjan mukaan kyseisten
kahden yhdistyksen, mukaan lukien kantajana oleva yhdistys, purkautuminen
on tapahtunut silli edellytykselld, ettd ne yhdistyisivit ja muodostaisivat
uuden yhdistyksen. Purkautuminen, yhdistyminen ja uuden yhdistyksen
perustaminen ovat tapahtuneet niin ollen yhdelld ainoalla asiakirjalla, joten
kantajana olevan yhdistyksen ja uuden yhdistyksen vililld on ajallinen ja
oikeudellinen jatkuvuus ja jalkimméisestd on tullut ensiksi mainitun oikeuk-
sien ja velvollisuuksien haltija.

Toiseksi yhdistymistd koskevassa poytikirjassa esitetddn selvisti, ettd vireille
pantuja oikeudellisia menettelyjd ja erityisesti yhteisdjen tuomioistuimessa
vireille pantuja kanteita ”jatketaan samoin ehdoin” ja “samojen yksityiskoh-
taisten sadntdjen mukaisesti”.

Kolmanneksi Euroopan parlamentti on itse vedonnut suullisessa késittelyssi
uuden yhdistyksen Conseil national interrégionalin (alueiden vilinen kansal-
lisneuvosto) 16.-17.2.1985 tekemiddn paitokseen. Téssd padtoksessd, jonka
uuden yhdistyksen avustaja on lukenut suullisessa kisittelyssd, Conseil
national interrégional, joka on uuden yhdistyksen sddnt6jen mukaan toimival-
tainen elin edustamaan siti oikeudessa, on paittanyt Euroopan parlamentin
viivytystaktiikan vuoksi jatkaa "Les Verts — Parti écologiste” -yhdistyksen
nostaman kanteen ajamista.
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Néin ollen uuden yhdistyksen halu pitdd vireilld aiemman yhdistyksen
nostama kanne, josta saatava etu on nimenomaisesti siirretty sille, ja jatkaa
sen ajamista on tdysin selvé, ja Euroopan parlamentin tekemét piinvastaiset
pédtelmit on hylattava taltd osin.

YhteisGjen tuomioistuimen on tutkittava omasta aloitteestaan, tdyttyvatko
perustamissopimuksen 173 artiklassa kanteen tutkittavaksi ottamiselle madra-
tyt edellytykset, vaikkei Euroopan parlamentti ole esittinyt viitetti niiden
puuttumisesta. T#ltd osin on tarpeen ratkaista nimenomaisesti seuraavat
kohdat: onko yhteis6jen tuomioistuin toimivaltainen kisittelemaén kumoamis-
kannetta, joka on nostettu perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla Euroo-
pan parlamentin toimenpiteestd; onko vuoden 1982 p#itokselli ja vuoden
1983 s#dnnoilld sellaisten toimien luonne, joiden tarkoituksena on tuottaa
oikeudellisia vaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin; koskevatko nim#
toimet suoraan ja erikseen kantajana olevaa yhdistysti perustamissopimuksen
173 artiklan toisen kohdan mukaisesti.

2. Yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta kdsitelld perustamissopimuksen
173 artiklan nojalla Eurcopan parlamentin toimenpiteestd nostettu
kumoamiskanne

Aluksi on huomautettava, etti Euroopan parlamentin elimet ovat hyviksyneet
vuoden 1982 piitdksen ja vuoden 1983 siinnét, joita on ndin ollen pidettdva
Euroopan parlamentin omina toimenpiteené.

Kantajana oleva yhdistys katsoo, ettd kun otetaan huomioon perustamissopi-
muksen 164 artikla, yhteis6jen tuomioistuimelle perustamissopimuksen 173
artiklassa annettua toimielinten toimien laillisuuden tutkimista ei voida rajoit-
taa neuvoston ja komission toimiin, koska tdm#d merkitsisi oikeussuojan
epadmisti,

My06s Euroopan parlamentti katsoo, ettd yhteisojen tuomioistuin voi perusta-
missopimuksen 164 artiklassa méériteltynd oikeuden yleisend valvojana tutkia
myds muiden kuin neuvoston ja komission toimien laillisuuden. Mahdollisten
vastaajien luetteleminen perustamissopimuksen 173 artiklassa ei sen mielesté
ole tyhjentivda. Euroopan parlamentti my&ntéd, ettd esimerkiksi talousarviota
ja vilittdmien vaalien jarjestamistd koskevissa asioissa, joissa sille on perus-
tamissopimuksen tarkistamisen yhteydessd annettu enemmain toimivaltaa ja
joissa se voi itse tehdd oikeustoimia, sen toiminta on yhteisGjen tuomioistui-
men oikeudellisen valvonnan alaista. Toisten vilittémien vaalien yhteydessi
toteutetun tiedotuskampanjan yhteisrahoitukseen myonnettyjen médrdrahojen
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osalta Euroopan parlamentti kéyttdd suoraan sille kuuluvia oikeuksia, eikd se
aio ndin ollen kiertd4 ndiden toimenpiteiden osalta oikeudellista valvontaa. Se
katsoo kuitenkin, etti perustamissopimuksen 173 artiklan laajentavan tulkin-
nan, jonka mukaan nditd siadoksid vastaan voitaisiin nostaa kumoamiskanne,
pitdisi johtaa siihen, etta sille tunnustettaisiin mahdollisuus nostaa kumoamis-
kanne neuvoston ja komission toimia vastaan. ’

Ensiksi on korostettava tilti osin, .ettd Euroopan talousyhteisé on oikeusyh-
teisd, koska sekd sen jasenvaltiot ettd sen toimielimet ovat sellaisen valvon-
nan alaisia, jonka kohteena on niiden toteuttamien toimenpiteiden yhteenso-
veltuvuus perustuslakia vastaavan asiakirjan eli perustamissopimuksen
kanssa. Perustamissopimuksen 173 ja 184 artiklalla sekd 177 artiklalla on
luotu tdysin kattava oikeussuojateiden ja menettelyjen jirjestelmi, jonka
tarkoituksena on antaa toimielinten toimenpiteisiin kohdistuva laillisuusval-
vonta yhteisdjen tuomioistuimen tehtdviksi. Luonnollisia henkil6itd ja oi-
keushenkil6itd suojellaan nédin ollen siltd, ettd niihin sovelletaan sovelta-
misalaltaan yleisid sdddoksid, joita ne eivdt voi suoraan riitauttaa yhteisojen
tuomioistuimessa perustamissopimuksen 173 artiklan toisessa kohdassa
miéritettyjen erityisten. prosessinedellytysten vuoksi. Jos niiden séid6sten
hallinnollinen tdytint6onpano kuuluu yhteisén toimielimille, luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkildt voivat nostaa kanteen yhteisdjen tuomioistuimessa
sellaisia soveltamistoimia vastaan, jotka on niille osoitettu tai koskevat niita
ja erikseen, ja vedota kanteen tueksi tdllaisen toimen perustana olevan
sdadoksen lainvastaisuuteen. Jos tdytintGénpano kuuluu kansallisille viran-
omaisille, luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilGt voivat vedota sddaddsten
patemittdmyyteen kansallisissa tuomioistuimissa ja saada ndmd esittdimain
yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksis.

On totta, ettid perustamissopimuksen 177 artiklassa mainitaan toimielinten
toimenpiteet tarkemmin erittelemaittsi, kun taas perustamissopimuksen 173 ar-

‘tiklassa mainitaan ainoastaan neuvoston ja komission toimenpiteet. Perusta-

missopimuksen rakenteen mukaisesti voidaan kuitenkin nostaa kanne kaikista
toimielinten toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia,
kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo korostanut asiassa 22/70, komissio
vastaan neuvosto, 31.12.1971 antamassaan tuomiossa (Kok. 1971, s. 263).
Euroopan parlamenttia ei ole nimenomaisesti mainittu niiden toimielinten
joukossa, joiden toimista voidaan nostaa kanne, koska ETY:n perustamissopi-

" muksen alkuperdisversiossa sille on annettu ainoastaan neuvoa-antavia ja

poliittiseen valvontaan liittyvid toimivaltuuksia eikd toimivaltaa toteuttaa
toimia, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolman-
siin.osapuoliin. EHTY:n perustamissopimuksen 38 artiklasta kdly ilmi,, ettd
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silloin kun parlamentilla on alun perin ollut toimivalta sitovien oikeudellisten
toimien toteuttamiseen, kuten kidy ilmi saman sopimuksen 95 artiklan 4
kohdan viimeisestd virkkeestd, on niistd toimista voitu periaatteessa nostaa
kumoamiskanne.

EHTY:n perustamissopimuksessa kannetta toimielinten toimien kumoamiseksi
saannelladn kahdessa eri méirayksessd, kun taas ETY:n perustamissopimuk-
sessa taas siiti méiritddn ainoastaan luonteeltaan yleisessd 173 artiklassa.
Sellainen perustamissopimuksen 173 artiklan tulkinta, jossa Euroopan
parlamentin toimenpiteet suljettaisiin pois kannekelpoisten toimenpiteiden
joukosta, olisi perustamissopimuksen tarkoituksen, sellaisena kuin se on
ilmaistu 164 artiklassa, ja yleisen rakenteen vastainen. Toimenpiteet, jotka
Euroopan parlamentti toteuttaa ETY:n perustamissopimuksen soveltamisalal-
la, voisivat nimittdin - ilman ettd niitd voitaisiin saattaa yhteis6jen tuomiois-
tuimen Kisiteltdviksi - loukata jdsenvaltioiden tai muiden toimielinten
toimivaltaa tai ylittd parlamentin toimivallalle asetetut rajat. On ndin ollen
todettava, etti kumoamiskanne voidaan nostaa Euroopan parlamentin sellai-
sista toimenpiteisté, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suh-
teessa kolmansiin.

Nyt on tarkasteltava, ovatko vuoden 1982 pi#étds ja vuoden 1983 sddnnét
luonteeltaan sellaisia toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvai-
kutuksia suhteessa kolmansiin.

3. Se kysymys, ovatko vuoden 1982 pdadtds ja vuoden 1983 sidinnét
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suh-
teessa kolmansiin

Molemmissa kanteen kohteena olevissa toimissa on kyse vuoden 1984 Euroo-
pan parlamentin edustajien vaalien valmistelemista varten Euroopan parla-
mentin talousarvioon otettujen méairdrahojen jaosta. Ne koskevat ndiden
midrdrahojen myontimisti kolmansille osapuolille Euroopan parlamentin
ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta aiheutuvia menoja varten. Niilld
sadnnelldin tissd yhteydessd jo vuonna 1979 Euroopan parlamentissa edustet-
tuina olleiden seki vuoden 1984 vaaleihin osallistuneiden poliittisten ryhmit-
tymien oikeuksia ja velvollisuuksia. Niissd midritetiéin kullekin kuuluva
osuus midrirahoista joko vuonna 1979 saatujen parlamenttipaikkojen tai
vuonna 1984 saadun #inimdérin perusteella. Ndin ollen ndiden toimien
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin, minki
vuoksi niisti voidaan nostaa kanne perustamissopimuksen 173 artiklan
nojalla,
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On hylittiva se perustelu, etti perustamissopimuksen 206 a artiklassa
tilintarkastustuomioistuimelle annettu valvontavalta estiisi yhteistjen tuomi-
oistuimen valvontavallan. Tilintarkastustuomioistuin voi ainoastaan tarkastella
menon laillisuutta talousarvioon ja menon perusteena olevan johdetun
oikeuden siddokseen nihden (yleisesti siitd kéytetdin nimitysti perussaados).
Sen toteuttava valvonta poikkeaa joka tapauksessa sisdlloltdéin yhteistjen
tuomioistuimen toteuttamasta valvonnasta, joka kohdistuu perussiidéksen
laillisuuteen. Taltd osin kanteen kohteena olevat toimet on todellisuudessa
rinnastettava perussdddokseen, koska niissd mairitiin periaatteessa menosta
ja vahvistetaan yksityiskohtaiset safinnot rahasuoritusten maksamiselle.

4. Se kysymys, koskevatko kanteen kohteena olevat toimet suoraan ja
erikseen kantajana olevaa yhdistysti perustamissopimuksen 173
artiklan toisen kohdassa tarkoitetulla tavalla

Kantajana oleva yhdistys korostaa, etti silld on oikeushenkilollisyys ja ettd
kanteen kohteena olevat toimet, joissa mydnnetidn tukea kilpaileville poliitti-
sille ryhmittymille, koskevat sitd suoraan ja erikseen.

. Euroopan parlamentti katsoo, etti yhteisdjen tuomioistuimen nykyisen

oikeuskdytdnnon perusteella kantajan nostama kanne on jitettivi tutkittavaksi
ottamatta. Se pohtii kuitenkin, eikd perustamissopimuksen 173 artiklan
ensimmdisen kohdan laajentavalla tulkinnalla pitiisi olla vaikutusta saman
artiklan toiseen kohtaan. Se korostaa tiltd osin, ettei kantajana oleva yhdistys
ole miki tahansa kolmas osapuoli, vaan poliittisena puolueena sen asema on
etuoikentetun kantajan ja tavanomaisen yksityisen oikeussubjektin vilimailla.
Sen mukaan yhteisdssé olisi otettava huomioon poliittisten puolueiden eri-
tyistehtivd. Sen mukaan niiden erityisasemasta johtuu, etti niille on tunnus-
tettava perustamissopimuksen 173 artiklan toisen kohdan mukaisesti oikeus
nostaa kanne sellaisista toimista, joissa médritetdéin, milld edellytyksin ja
mihin méirdén asti ne saavat valittomissi vaaleissa Euroopan parlamentin
varoja timéin tunnetuksi tekemiseksi. Vastineessaan Euroopan parlamentti
péityy téstd selvityksestd johtopaitdkseen, ettd vuoden 1983 sianndt koskevat
poliittisia puolueita suoraan ja erikseen.

Ensiksi on todettava, ettd kanteen kohteena olevat toimet koskevat suoraan
kantajana olevaa yhdistysti. Ne muodostavat yksindén tyhjentivin siintelyn,
jonka soveltamiseksi ei ole annettava mitd4n muita sdfinncksis, silld kunkin
kyseisen poliittisen ryhmittymén méidrarahaosuuksien laskeminen on auto-
maattista eiki siind ole sijaa harkinnalle.
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On tutkittava vield, koskevatko kanteen kohteena olevat sdddokset erikseen
kantajana olevaa yhdistysti.

T#ltd osin tarkastelu on keskitettdvd vuoden 1982 péatdkseen. Tédssd pdatok-
sessi on hyviksytty periaate alamomenttiin 3708 otettujen médrérahojen
myontdmisestd poliittisille ryhmittymille; lisdksi siind on méaritetty mééréra-
haosuus, joka on kuulunut vuonna 1979 valitun edustajakokouksen muodosta-
neille puolueryhmille ja sitoutumattomille jasenille (69 %) sekd méérdraha-
osuudet, jotka olisi jaettava kaikkien vuoden 1984 vaaleihin osallistuneiden
poliittisten ryhmittymien kesken (31 %) riippumatta siitd, ovatko ne olleet
edustettuina vuonna 1979 valitussa edustajakokouksessa; lopuksi siind on
méadritty 69 prosentin jaosta puolueryhmien ja sitoutumattomien jésenten
kesken. Vuoden 1983 s#énnoissd on rajoituttu vahvistamaan vuoden 1982
piitds ja tiydennetty sitd médrittdmilla 31 prosentin vararahaston jakamisen
periaate. Sitd on ndin ollen pidettivd erottamattomana osana vuoden 1982
padtosti.

Vuoden 1982 piitds koskee kaikkia poliittisia ryhmittymid, vaikka siind niille
varattu kohtelu vaihtelee sen mukaan, onko niilld ollut edustajia vuonna 1979

valitussa edustajakokouksessa.

Kisiteltidvini oleva kanne koskee tilannetta, jollaista yhteisdjen tuomioistuin
ei ole ennen kisitellyt. Tietyt poliittiset ryhmittymét ovat osallistuneet, koska
niillé on ollut edustajia toimielimess#, sellaisten padtdsten tekoon, jotka ovat
koskeneet sekd niiden ryhmittymien kohtelua ettd sellaisten kilpailevien
ryhmittymien kohtelua, jotka eivit ole olleet edustettuina tissé toimielimessa.
Niin ollen ja koska kyseessi on julkisten varojen jakaminen vaaleihin
valmistautumiseksi ja koska viitetdéin, ettd tdssd jaossa on tapahtunut syrjin-
td4, ei voida katsoa, etti kanteen kohteena olevat toimet koskevat erikseen
ainoastaan edustettuina olleita ryhmittymid, jotka oletettavasti on voitu
yksil6idd kyseistd toimenpidetti toteutettaessa.

Tillainen tulkinta johtaisi samoissa vaaleissa kilpailevien ryhmittymien
eriarvoisuuteen oikeussuojan osalta. Ryhmittymit, jotka eivit ole edustettui-
na, eivit voisi estdd mafrirahojen riidanalaista jakamista ennen vaalikampan-
jan alkua, silli ne eivit voisi vedota peruspéitoksen lainvastaisuuteen muuten
kuin nostamalla kanteen sellaisia hallintopditoksid vastaan, joissa niiltd
evittiisiin my6nnettyjd mafrii suurempien méérien saaminen. Niin ollen ne
voisivat nostaa kumoamiskanteen yhteisdjen tuomioistuimessa vasta vaalien
jilkeen, jolloin yhteis6jen tuomioistuin ei endd voisi médritd perustamissopi-
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muksen 185 artiklan nojalla kanteen kohteena olevan peruspiitdksen taytin-
toonpanoa lykattaviksi.

Néin ollen on katsottava, ettd kanteen kohteena olevat toimet koskevat
erikseen kantajana olevaa yhdistystd, joka on perustettu ennen vuoden 1982
péitbksen tekemisti ja joka on voinut asettaa ehdokkaita vuoden 1984
vaaleissa.

Kanne on ndilld perustein otettava tutkittavaksi.

Pidasia

Kolmessa ensimmdisessd kanneperusteessaan kantajana oleva yhdistys
luokittelee Euroopan parlamentin toteuttaman jirjestelmén vaalikampanjan
kulujen korvausjérjestelméksi.

Ensimméinen peruste koskee sitd, ettei perustamissopimuksessa anneta
laillista perustaa tillaisen jérjestelmin perustamiselle. Toinen peruste koskee
sitd, ettd kyseinen asia kuuluu joka tapauksessa perustamissopimuksen 138
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhdenmukaisen vaalimenettelyn kisitteeseen
ja ndin ollen se kuuluu edustajakokouksen valitsemisesta yleisilld ja vilitto-
milld vaaleilla tehdyn padtoksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti edelleen
kansallisten lainsdddéntelinten toimivaltaan.

Kolmannessa perusteessaan kantajana oleva yhdistys vetoaa siihen, etti poliit-
tisten ryhmittymien yhdenvertaisia mahdollisuuksia on loukattu, koska
vuonna 1979 valitussa parlamentissa edustettuina olleet ryhmittymit osallis-
tuivat kaksi kertaa alamomenttiin 3708 otettujen ma#rirahojen jakamiseen.
Ensin ne osallistuivat vuonna 1979 valitun edustajakokouksen puolueryhmille
ja sitoutumattomille jésenille varatun 69 prosentin jakoon, minki jilkeen ne
vield osallistuivat 31 prosentin vararahaston jakoon. Tilli tavoin ne olivat
kantajan mukaan huomattavasti edullisemmassa asemassa kuin ryhmittymit,
joilla ei vield ole ollut edustajia vuonna 1979 valitussa edustajakokouksessa.

Euroopan parlamentti vastaa samalla kertaa kahteen ensimmiiseen perustee-
seen. Sen mielestd ndiden kahden perusteen vililld on ristiriita: joko asia ei
kuulu yhteis6n toimivaltaan tai kuuluu, mutta kantajana oleva yhdistys ei voi
vedota néihin kahteen perusteeseen yhti aikaa. Eurcopan parlamentti koros-
taa ennen kaikkea, ettei kyse ole vaalikampanjan kulujen korvausjirjestel-
mastd, vaan osallistumisesta tiedotuskampanjaan, jonka tarkoituksena on
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tehdi parlamentti tunnetuksi d4nestdjille vaalien yhteydessd, kuten alamomen-
tin 3708 selvitysosassa sekd tdytintdonpanoa koskevissa sadnndissa selvisti
ilmoitetaan. Euroopan parlamentin osallistuminen kyseiseen tiedotuskampan-
jaan johtuu yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 230/81, Luxemburg v. parla-
mentti, 10.2.1983 antamalla tuomiolla (Kok. 1983, s. 255, 287) sille mydn-
netysti vallasta séénnelld sisiistd organisaatiotansa ja toteuttaa ”asianmukaisia
toimenpiteitd moitteettoman toimintansa ja menettelyjensd kulun varmistami-
seksi”. Ensimmiinen ja toinen peruste ovat perusteettomia, koska kyse ei ole
vaalikampanjan kulujen korvaamisesta.

Euroopan parlamentti vaatii kolmannen perusteen hylkéémistd, koska eri
poliittisten ryhmittymien tasavertaisia mahdollisuuksia ei ole rikottu. Saantd-
jen tarkoituksena on mahdollistaa tehokas tiedottaminen Euroopan parlamen-
tin toiminnasta. Vuonna 1979 valitussa edustajakokouksessa edustettuina
olevat poliittiset puolueet ovat jo osoittaneet toimivansa Euroopan yhdentymi-
sen hyviksi. Ne ovat merkittdvimpid ryhmittymid, joten niilld on suurempi
edustus ja mahdollisuudet jakaa enemmén tietoa. Niin ollen on perusteltua
myontdd niiden tiedotuskampanjaan suurempia madrid. Médrdrahojen 69
prosentin jakaminen tiedotuskampanjan ennakkorahoitukseen ja 31 prosentin
jakaminen jilkikéteen tapahtuvaan rahoitukseen kaikille vaaleihin osallistunei-
lle poliittisille ryhmittymille on p#itds, joka kuuluu Euroopan parlamentin
poliittiseen harkintaan. Euroopan parlamentti on korostanut vield suullisessa
kisittelyssé, ettd puhemiehistd ja laajennettu puhemiehistd ovat péétténeet
midrirahojen jaosta sellaisen periaatteen mukaisesti, jossa tietysti otettiin
huomioon eri ryhmittymien merkitys vahvistettaessa jésenvaltioiden yleisen
mielipiteen kisitystd poliittisesta yhdentymisesté.

On toistettava heti alkuun, ettd Euroopan parlamentti voi perustamissopimuk-
sissa sille tunnustetun sisdiisen organisointivallan nojalla toteuttaa asianmu-
kaisia toimenpiteitd moitteettoman toimintansa ja menettelyjensd Kkulun
varmistamiseksi, mikd johtuu jo edelld mainitusta, 10.2.1983 annetusta
tuomiosta. On kuitenkin huomautettava, ettd perustettu rahoitusjirjestelmi ei
kuuluisi tuohon siséiseen jirjestelyvaltaan, jos osoittautuisi, ettei sitd voida
erottaa vaalikampanjan kulujen kiintedstd korvausjirjestelmastd.

Ensiksi on selvitettivdi, mikd on kanteen kohteena olevilla toimenpiteilld

toteutetun rahoitusjérjestelméiin todellinen luonne, jotta kolme ensimmdistd
kanneperustetta voitaisiin tutkia.
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Aluksi on huomattava, ettd kanteen kohteena olevat toimenpiteet ovat mo-
niselitteisid. Vuoden 1982 piitoksessi esitetddin yksinkertaisesti, ettd se
koskee alamomenttiin 3708 otettujen méérdrahojen jakamista, kun taas sen
tiivistelménd toimivassa sisdisessd tiedotteessa puhutaan kiertelemitti vaali-
kampanjan rahoittamisesta. Vuoden 1983 si4nndissi ei tarkenneta, pitaiko
siind korvattaviksi madrityt menot kéyttad Euroopan parlamenttia koskevaan
tiedotukseen vai tiedottamiseen poliittisten ryhmittymien omaksumasta
nykyisesti tai tulevasta kannasta.

On totta, ettd vuoden 1982 varojen kiytt6d koskevissa saannoissi on maarit-
ty, ettei myOnnettyja varoja ole saanut kiyttii muuhun kuin vuoden 1984
vaaleja koskevaan tiedotuskampanjaan. Timin varmistamiseksi niissd on
tasmennetty katettavien menojen luonne, nimetty varojen moitteettomasta
kéytostd vastaavat henkilSt, madratty erillisestid ja menojen Iuonteen mukaan
jaotellusta kirjanpidosta ja vaadittu varojen kiyttod koskevan selvityksen
tekemistd. Euroopan parlamentti on halunnut siten taata, etti puolueryhmien
kéytt6on annetut varat kiytettaisiin olennaisilta osin kokous- ja julkaisukulu-
jen kattamiseen (kirjaset, lehti-ilmoitukset, julisteet). :

On kuitenkin korostettava, etteiviit nimi siainnét ole riittivii poistamaan
annetun tiedon moniselitteisyyttd. Vuoden 1982 siiinndissi ei ole ilmoitettu,
sen paremmin kuin kanteen kohteena olevissa siddoksissikadn, edellytystd,
joka liittdisi varojen myOntémisen levitetyn tiedon luonteeseen. Euroopan
parlamentti katsoo, ettd toimintakertomuksillaan ehdokkaat edistiisivit
tiedottamista parlamentin tavasta tiyttdd tehtivansi. On ilmeistd, ettd timéin
tyyppisessd tiedotuskampanjassa, jota Euroopan parlamentti luonnehtii
ristiriitaiseksi, ei Euroopan parlamentin Iuonnetta koskevaa tiedottamista ja
puoluepropagandaa voida erottaa toisistaan. Euroopan parlamentti on mydn-
téanytkin suullisessa kasittelyssa, etteivit sen jisenet ole kyenneet erottamaan
toisistaan tiukasti vaaliin pidattyvid aiheita ja tiedotusta.

On todettava, ettd poliittisten ryhmittymien kiyttéon myénnetyt varat on
voitu kuluttaa vaalikampanjan aikana. Tdmd piti4 paikkansa niiden varojen
osalta, jotka ovat olleet perdisin 31 prosentin vararahastosta, joka on jaettu
vuoden 1984 vaaleihin osallistuneiden ryhmittymien kesken. Korvattavat
menot oli voitu kiyttdd vuoden 1984 Euroopan parlamentin edustajien
vaaleihin aikana, joka on alkanut 1.1.1983 ja padttynyt 40 paivia vaalien
Jalkeen. T4ma pitee my6s madrarahojen 69 prosenttiin, joka on jaettu vuosit-
tain vuonna 1979 valitun edustajakokouksen puolueryhmien ja sitoutumatto-
mien jésenten kesken. Edelld mainituista vuoden 1982 saanndisti seuraa, etti
kolmannes méérarahojen kokonaismaaristi (kiintedt avustukset vahennettyn)
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voidaan maksaa vasta vuoden 1984 vaalien jilkeen. Lisdksi 69 prosentin
midrdstd maksettavat varat on voitu kdyttds vararahaston muodostamiseen ja
maksusitoumusten tekemiseen siihen asti kunnes vaaleihin on ollut 40 piivii,
jos nimi maksut on suoritettu 40 péivin kuluessa vaaleista.

Niin ollen on todettava, etti toteutettua rahoitusjirjestelméd ei voida erottaa
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi maksettavien kiinteiden korvausten
jarjestelmisti.

Toiseksi on tarkasteltava, onko kanteen kohteena olevia toimenpiteitd to-
teutettaessa rikottu edustajakokouksen edustajien valitsemisesta yleisilld ja
vilittomilld vaaleilla 20.9.1976 tehdyn padtoksen 7 artiklan 2 kohtaa.

Tamin paitdksen mukaisesti ”yhdenmukaisen vaalimenettelyn voimaantuloon
asti ja ellei timédn saddoksen muista madrdyksistd muuta johdu, vaalimenette-
lyd sddnnelldan kussakin jasenvaltiossa kansallisin sddd6ksin”.

Vaalimenettelylld tarkoitetaan tdssd saddoksessd erityisesti sddntdjd, joilla
varmistetaan vaalien sdinnénmukaisuus ja eri ehdokkaiden yhdenvertaiset
mahdollisuudet vaalikampanjan aikana. TAmén tyyppisiin sdént6ihin kuuluvat
vaalikampanjan kulujen korvausjirjestelmastd annetut sdinndt.

Vaalikampanjan kulujen korvausongelmaa ei ole séfinnelty vuoden 1976
sdddOksessd. Niin ollen yhteison oikeuden nykytilanteessa vaalikampanjan
kulujen korvausjirjestelmén perustaminen ja siihen liittyvien yksityiskohtais-
ten sdintGjen madrittiminen kuuluu vield jisenvaltioiden toimivaltaan.

Kantajana olevan yhdistyksen peruste vuoden 1976 sddddksen 7 artiklan
2 kohdan rikkomisesta on niin ollen hyviksyttivd, minkd vuoksi ei ole
tarpeen padttid muista esitetyistd perusteista.

Oikeudenkayntikulut

Tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka havidi
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut. Kantaja ei ole vaatinut vastaajaa korvaamaan oikeudenkéiyntikuluja.
Niin ollen vaikka vastaaja on hivinnyt asiansa, on kunkin asianosaisen
vastattava omista oikeudenkdyntikuluistaan,
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Niéilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kumotaan 12.10.1982 tehty Euroopan parlamentin puhemiehistén piitos
Euroopan yhteisdjen yleistalousarvion alamomenttiin 3708 otettujen
méirirahojen jakamisesta seki laajennetun puhemiehistén 29.10.1983
antamat sifinnot vaoden 1984 vaaleihin osallistuvien poliittisten ryhmitty-
mien menojen korvaamiseen tarkoitettujen méirirahojen kiytosti.

2) Kukin asianosainen vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Koopmans Everling Bahlmann Joliet

Bosco Due Galmot Kakouris - O’Higgins
Julistettiin Luxemburgissa 23 p#ivind huhtikuuta 1986.

P. Heim T. Koopmans
kirjaaja presidentin tehtévid hoitava jaoston puheenjohtaja

570



