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on antanut seuraavan

478

tuomion

Pretura Penale di Milano on 8.5.1978 tekemilldin ja yhteisdjen tuomioistui-
meen 21.6.1978 saapuneella paitokselld esittinyt ETY:n perustamissopimuk-
sen 177 artiklan nojalla useita ennakkoratkaisukysymyksid jasenvaltioiden
lainsaidannon lahentimistd koskevan kahden neuvoston direktiivin tulkinnas-
ta, joista ensimmiinen on vaarallisten valmisteiden (liuottimet) luokitusta,
pakkaamista ja merkintGji koskeva 4.6.1973 annettu direktiivi 73/173/ETY
(EYVL L 189, s. 7), ja toinen maalien, lakkojen, painomusteiden, liimojen
ja vastaavien tuotteiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdja koskeva
7.11.1977 annettu direktiivi 77/728/ETY (EYVL L 303).

Nimi kysymykset ovat tulleet esille sellaisen rikosoikeudenkidynnin yhteydes-
sd, jossa livottimia ja lakkoja tuottavan yrityksen johtajaa syytetidn siiti, ettd
hian on rikkonut 5.3.1963 annetun Italian lain n:o 245 (GURI 21.3.1963,
s. 1451) tiettyjd sddnnoksid, joilla médritadn erityisesti bentseeni, tolueenia
ja ksyleenii sisiltivien tuotteiden valmistajia tekemdin ndiden tuotteiden
sdilidihin pakkausmerkinti, jossa mainitaan paitsi se, ettd tuote sisaltdd edella
mainittuja aineita, myds niiden aineiden prosentuaalinen kokonaisosuus seka
erikseen bentseenin prosenttiosuus.

Niiden tapahtumien aikana tima lainsdddanto olisi liuottimien osalta pitinyt
olla mukautettu 4.6.1973 annetun direktiivin 73/173/ETY tdytint66n panemi-
seksi; jasenvaltioiden piti saattaa tdmin direktiivin sddnnokset osaksi sisdistid
oikeusjarjestystiidn viimeistian 8.12.1974, minka velvoitteen Italian hallitus
oli jattdnyt tdyttimatti.

Témin mukauttamisen seurauksena olisi poistettu se Italian lain sddnnos,
jonka rikkomisesta vastaajaa syytetddn, mik4 olisi ndin ollen muuttanut niiden
rangaistusseuraamusten soveltamisedellytyksid, jotka sisdltyvit kyseiseen
lakiin.

Lakkojen pakkaamisen ja merkitsemisen osalta neuvosto oli kyseisten tapah-
tumien aikana jo antanut 7.11.1977 direktiivin 77/728/ETY, mutta sen
12 artiklan nojalla jasenvaltioilla on kdytdssadn 9.11.1979 paittyvd maaré-
aika direktiivin noudattamisen edellyttimien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten miirdysten saatdmiseksi.
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Kyseisen direktiivin sddnndsten saattaminen osaksi Italian sisdisti oikeus-
jarjestystd aiheuttaisi myds sen, ettd ne Italian lain sd4nnékset poistettaisiin,
joiden rikkominen on vastaajaa vastaan kdytivin oikeudenkdynnin perustee-
na.

Syytetty on yrityksessddn tuotettujen sekd liuottimien ettd lakkojen osalta
noudattanut niiden pakkaamisen ja merkitsemisen osalta toisaalta direktiivin
73/173/ETY (livottimet) sdinnoksid, jotka Italian hallitus oli laiminlydnyt
saattaa osaksi sisdistd oikeusjérjestystd, ja toisaalta direktiivin 77/728/ETY
(lakat) sdinnoksid, joiden tdytdntodnpano jasenvaltioiden on varmistettava
9.11.1979 mennessi.

Esitetyistid kysymyksisti nelja ensimmadista koskee direktiivia 73/173/ETY ja
viides direktiivid 77/728/ETY; niihin kysymyksiin annettavien vastausten
avulla kansallisen tuomioistuimen pitdisi olla mahdollista pAittdd, voidaanko
Italian laissa n:o0 245 tarkoitettuja rangaistuksia soveltaa tissi yksittdistapauk-
sessa, jos mainitun lain sddnnoksid on rikottu.

A Direktiivin 73/173/ETY tulkinta

Tamd direktiivi on annettu perustamissopimuksen 100 artiklan nojalla seka
vaarallisia aineita koskevan 27.6.1967 annetun neuvoston direktiivin
67/548/ETY (EYVL 196, 16.8.1967, s. 1), jota on muutettu 21.3.1973
(EYVL L 167, 25.6.1973, 5. 1), nojalla vaarallisten valmisteiden (liuottimet)
luokitusta, pakkaamista ja merkintdji koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisen varmistamiseksi.

Direktiivi on osoittautunut tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd vaarallisten aineiden
ja valmisteiden sidntely jasenvaltioissa on hyvin erilainen erityisesti merkin-
tojen, pakkaamisen sekd mainittujen tuotteiden vaarallisuusasteen perusteella
tapahtuvan luokituksen osalta.

Namai erot olivat kaupan ja tuotteiden vapaan liikkuvuuden este ja ne vaikut-
tivat vilittGmisti vaarallisten valmisteiden markkinoiden luomiseen ja
toimintaan esimerkiksi sellaisten linottimien osalta, joita kidytetddn sdannolli-
sesti teollisuudessa, maataloudessa ja kisity6teollisuudessa sekd kotitalouk-
sissa.

Erilaisen sdintelyn poistamiseksi direktiivissa annettiin tiettyjd nimenomaisia

saannoksid, jotka koskivat kyseisten tuotteiden luokitusta, pakkaamista ja
merkint6ja (2 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seki 4, 5 ja 6 artikla).
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Vaikka direktiivin 8 artiklassa - johon kansallinen tuomioistuin on erityisesti
viitannut ja jossa valtioita kielletddn ehkaisemistd, rajoittamasta ja estamésti
luokitukseen, pakkaamiseen ja merkintdihin liittyvien syiden perusteella
sellaisten vaarallisten valmisteiden markkinoille laskemista, jotka vastaavat
direktiivissd asetettuja edellytyksid - asetetaan yleinen velvoite, silli ei
kuitenkaan ole itsendisti arvoa, koska se on ainoastaan niiden edelld maini-
tuissa artikloissa tarkoitettujen aineellisten sddnnésten vilttimaton tiydennys,
joiden tarkoituksena on varmistaa kyseisten tuotteiden vapaa liikkuvuus.

Jasenvaltioiden on pitinyt panna direktiivi 73/173/ETY taytdntd6n direktiivin
11 artiklan mukaan 18 kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

Direktiivi on annettu kaikille jasenvaltioille tiedoksi 8.6.1973.

Kyseinen 18 kuukauden médérdaika on kulunut umpeen 8.12.1974 ja tissd
kisiteltdvien tapahtumien aikana direktiivin sdannoksia ei ollut pantu taytin-
t60n Italian sisdisessd oikeusjérjestyksessa.

Naissi olosuhteissa kansallinen tuomioistuin on todennut, ettd “on olemassa
ilmeinen ristiriita yhteison oikeuden sd&nnosten ja Italian sisdisen oikeuden
vililla”, pohtinut sitd, “kumman niistd kahdesta sddnndstdstd olisi tissid
yksittaistapauksessa oltava ensisijainen”, ja esittinyt yhteisdjen tuomioistui-
melle ensimmiisen, sanamuodoltaan seuraavanlaisen kysymyksen:

"Onko Euroopan yhteisGjen neuvoston 4.4.1973 antama direktiivi
73/173/ETY ja erityisesti sen 8 artikla sellainen ’vilittdmdsti sovellettava’
sddannds, jolla yksityisille annetaan subjektiivisia oikeuksia, joita kansallisten
tuomioistuinten on suojattava?”

Tami kysymys nostaa esille yleisen ongelman, joka koskee perustamissopi-
muksen 189 artiklan nojalla annetun direktiivin sdinndsten oikeudellista
luonnetta.

Tilti osin yhteisdjen tuomioistuin on jo vakiintuneessa oikeuskaytdnndssadn,
viimeksi asiassa 51/76, Nederlandse Ondernemingen, 1.2.1977 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1977, s. 126) todennut, ettd vaikka asetukset ovat 189 artik-
lan méirdysten nojalla vilittémasti sovellettavia ja ndin ollen luonteeltaan
omiaan tuottamaan vilittdmid vaikutuksia, ei tdmad merkitse sitd, etteikd
muilla tissd artiklassa tarkoitetuilla sdddosryhmilld voisi milloinkaan olla
samanlaisia vaikutuksia.
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Se, ettd suljettaisiin periaatteessa pois mahdollisuus, ettd asianomaiset
henkil6ét voisivat vedota direktiivissd asetettuun velvoitteeseen, olisi sen
velvoittavan vaikutuksen vastaista, joka 189 artiklassa tunnustetaan direktii-
ville.

Erityisesti niissd tapauksissa, joissa yhteison toimielimet ovat direktiivilla
velvoittaneet jasenvaltiot toimimaan tietylld tavalla, téillaisen sdidoksen
tehokas vaikutus (effet utile) heikentyisi, jos yksityisid estettdisiin vetoamasta
siihen tuomioistuimessa ja kansallisia tuomioistuimia estettdisiin ottamasta
sitd huomioon osana yhteisén oikeutta.

Nidin ollen jasenvaltio, joka ei ole mifriajassa toteuttanut direktiivissid
sdddettyja taytintbOnpanotoimenpiteitd, ei voi yksityisid vastaan vedota
siihen, ettid se on jittinyt tayttamaitta direktiivin sisdltimat velvoitteet.

Téstd seuraa, ettd kansallisen tuomioistuimen, jonka kasiteltiviksi direktiivin
sadnnoksid noudattanut yksityinen on saattanut pyynnon jittda soveltamatta
sellaista kansallista sddnnostd, joka on yhteensopimaton sellaisen direktiivin
kanssa, jota ei ole saatettu osaksi laiminlyOntiin syyllistyneen valtion sisdist
oikeusjérjestystd, on suostuttava tihdn pyyntdon, jos kyseinen velvoite on
ehdoton ja riittdvin tasmallinen.

Ensimmaiiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettei jasenvaltio voi
soveltaa sisdistd lainsdadantdddn - vaikka siind olisi sdiddetty rangaistus-
seuraamuksia - sellaiseen henkildon, joka noudattaa tietyn direktiivin siin-
noksid, jos sisdistd lainsdadantda ei ole vield muutettu direktiivin vaatimuksia
vastaavaksi sen méirdajan kuluessa, joka direktiivissd on asetettu sen tiytin-
t60n panemiseksi.

Toisella kysymyksella kansallinen tuomioistuin kysyy piaasiallisesti, voiko
valtio, jolle direktiivi on osoitettu, saattaessaan liuottimia koskevan direktii-
vin sddnnOkset voimaan sisdisessd oikeusjirjestyksessdadn saiatdd ~tdsmal-
lisempid tai yksityiskohtaisempia tai joka tapauksessa erilaisia velvoitteita ja
rajoituksia” erityisesti asettamalla velvoitteen merkitd sdiliot sellaisilla
merkinnoilld, joita direktiivissa ei edellyteta.
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Direktiivin 73/173/ETY 3 ja 8 artiklan sanamuodoista seuraa, ettdi mark-
kinoille voidaan laskea ainoastaan sellaisia liuottimia, jotka vastaavat "timin
direktiivin ja sen liitteen sddnndksid”, ja ettid jasenvaltioilla ei ole mahdolli-
suutta yllapitid rinnakkain kahta siannfst6d, joista toinen on direktiivissa
tuontia varten sdiddetty sadnndstd, ja toinen edelliseen sddnndst6dn ndahden
erilainen sddnndstd kotimarkkinoita varten.

Direktiivin 73/173/ETY jarjestelméstd seuraa niin ollen, ettei jasenvaltio voi
saattaa kansallisessa lainsiiddnndssddn voimaan rajoittavampia edellytyksid
kuin ne edellytykset, joita kyseisessa direktiivissd on saddetty, tai yksityis-
kohtaisempia taikka joka tapauksessa erilaisia edellytyksid liuottimien luoki-
tuksen, pakkaamisen ja merkintdjen osalta, ja ettd tima kielto asettaa sellaisia
rajoituksia, joita ei ole sadidetty direktiivissi, soveltuu seki tuotteiden
vilittomain laskemiseen kansallisille markkinoille ettd tuontituotteisiin.

Tama on vastaus kansallisen tuomioistuimen esittimaéin toiseen kysymykseen.

Kolmannella kysymykselld kansallinen tuomioistuin kysyy, voiko 5.3.1963
annetun lain n:o 245 8 §:n nojalla asetettu velvoite merkitdi myyntiin
laskettuun siilioon se, ettd liuotin sisaltia bentseenid, tolueenia ja ksyleenid,
ndiden aineiden prosentuaalinen kokonaisosuus ja erikseen bentseenin
prosentuaalinen osuus, osoittautua yhteensopimattomaksi edelli mainitun
direktiivin kanssa.

Italian 5.3.1963 annetun lain n:o0 245 8 §:ssi asetetaan velvoite ”silloin kun
livottimet siséltdvit bentseenid, tolueenia ja ksyleenid, kiinnittimain myyntiin
laskettuihin sdiliGihin pakkausmerkintd, jossa ilmoitetaan, ettd linotin sisdltdd
edelld mainittuja aineita, ndiden aineiden prosentuaalinen kokonaisosuus ja

”

erikseen bentseenin prosentuaalinen osuus — - 7.

Direktiivin 73/173/ETY 5 artiklassa sdddetdén kuitenkin, ettd pakkaukseen on
joka tapauksessa merkittavi - selvalld ja pysyvilla tavalla - etti tuote sisdltad
2 artiklan mukaan myrkylliseksi luokiteltuja aineita kuten bentseenid, sekd
merkittdva, tosin ainoastaan tietyissd tapauksissa, ettd tuote sisdltdd haitalli-
seksi luokiteltuja aineita kuten tolueenia ja ksyleenid, joiden konsentraatio on
suurempi kuin 5 prosenttia.

Minkaidnlaista merkintia ei sitd vastoin ole sdidetty ndiden aineiden erillis-
tai kokonaisprosenttien osalta.
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Kansalliselle tuomioistuimelle on nain ollen vastattava, ettd direktiivid
73/173/ETY on tulkittava siten, ettei siind sallita kansallisissa sddnnoksissa
sdadettavin siitd, ettd sdilidihin olisi merkittiva kyseisen tuotteen sisdltdmat
tietyt ainesosat, sellaisia sanamuotoja kiyttien, jotka menevit pitemmalle
kuin mainitussa direktiivissa on siidetty.

Neljis kysymys on muotoiltu seuraavasti:

”Ovatko mainitut kansalliset sdinndkset, joita sovelletaan erotuksetta kaikkiin
sisamarkkinoilla oleviin tuotteisiin, kuitenkin ndiden tuotteiden kauppaan ja
vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuva kielto tai rajoitus, vaikka ne onkin
sdddetty niitd tuotteita kayttivien henkildiden fyysisen turvallisuuden tehok-
kaamman suojelun varmistamiseksi?”

Talla kysymykselld viitataan perustamissopimuksen 36 artiklaan, jossa
sallitaan tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuvat poikkeukset niiltd
osin kuin ne ovat perusteltuja yleisen turvallisuuden kannalta sekd ihmisten
ja eldinten terveyden ja eldméin suojelemiseksi.

Jos yhteisén direktiiveilld sidddetddn perustamissopimuksen 100 artiklan
mukaisesti muun muassa ihmisten ja eldinten terveyden suojelun varmistami-
seksi tarvittavien toimenpiteiden ldhentimisestd ja toteutetaan yhteison
menettelyji niiden noudattamisen valvomiseksi, vetoaminen 36 artiklaan
lakkaa olemasta perusteltua, koska asianmukainen valvonta ja suojelutoimen-
piteet on siita lahtien toteutettava lahentamistd koskevan direktiivin osoitta-
malla tavalla.

Direktiivissd 73/173/ETY on siédetty, ettd jos jasenvaltio toteaa, ettd vaaral-
linen valmiste, vaikkakin kyseisen direktiivin edellytykset tdyttivd, on
vaaraksi terveydelle tai turvallisuudelle, jasenvaltio voi viliaikaisesti ja
komission valvonnassa vedota direktiivin 9 artiklassa sdadettyyn suojalausek-
keeseen noudattaen tisséd artiklassa edellytettyji menettelyja ja muotoja.

Tistd seuraa, ettd sellaiset kansalliset sdinnokset, jotka ovat pitemmille
menevid kuin direktiivissd 73/173/ETY saddetyt sadnndkset, ovat yhteen-
sopivia yhteisén oikeuden kanssa ainoastaan, jos ne on annettu mainitun
direktiivin 9 artiklassa edellytettyjen menettelyjen ja muotojen mukaisesti.
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B 7.11.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/728/ETY tulkinta

Viidennelld kysymykselld kansallinen tuomioistuin kysyy, onko 7.11.1977
annettu neuvoston direktiivi 77/728/ETY ja erityisesti sen 9 artikla valitto-
masti ja sellaisenaan sovellettava ne negatiiviset velvoitteet huomioon ottaen,
jotka jasenvaltioille on asetettu tiedoksiantamisen ajankohdasta alkaen, jos
yksityinen perusteltuun luottamukseen nojautuen noudattaa mainitun direktii-
vin sddnnoksid ennen sen madriajan loppumista, jonka aikana jdsenvaltion
olisi pantava direktiivi tiytint6on.

Tamidn direktiivin tavoite on samanlainen kuin direktiivin 73/173/ETY
tavoite siind merkityksessd, ettd siind sidddetdin samanlainen sa4nndsto
sellaisia vaarallisia aineita sisaltdvid valmisteita varten, joita on tarkoitettu
kaytettdvaksi maaleissa, lakoissa, painomusteissa, liimoissa ja vastaavissa
tuotteissa.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jisenvaltioiden on pantava se tiytintdon
24 kuukauden pituisen mairdajan kuluessa alkaen sen tiedoksi antamisesta,
joka on tapahtunut 9.11.1977.

Timi mairiaika ei ndin ollen ole paittynyt ja niilld valtioilla, joille direktiivi
on osoitettu, on kaytettdvissddn 9.11.1979 padttyvd miiraaika direktiivin
77/728/ETY sdénndsten saattamiseksi osaksi sisdistd oikeusjirjestystdan.

Niiden syiden vuoksi, joita ensimmaiiseen kansallisen tuomioistuimen esitta-
miin kysymykseen annetun vastauksen perusteluissa on esitetty, tisti seuraa,
etti direktiivilld - ja erityisesti sen 9 artiklalla - voi ainoastaan asetetun
ajanjakson pidtyttyd ja jdsenvaltion laiminlyotyd tiytintdOnpanon olla
sellaisia vaikutuksia, joita on mainittu ensimmaiiseen kysymykseen annetussa
vastauksessa.

Tahan ajankohtaan saakka jisenvaltioilla on toimintavapaus tilli alalla.

Vaikka jisenvaltio on saattanut direktiivin sdinndkset osaksi sisdistd oikeus-
jarjestystiian ennen direktiivissd asetetun méadrdajan padttymistd, ei timi
olosuhde tuota vaikutuksia muihin jisenvaltioihin nihden.

Lopuksi, koska direktiivilld luonteensa vuoksi asetetaan velvoitteita ainoas-
taan jasenvaltioille, yksityinen ei voi vedota luottamuksensuojan peri-
aatteeseen ennen direktiivin taytint6on panemiselle sdidetyn méadraajan
padttymisti.
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Viidenteen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd 7.11.1977 annettu
neuvoston direktiivi 77/728/ETY ja erityisesti sen 9 artikla ei tuota sellaiselle
yksityiselle, joka noudattaa mainitun direktiivin sidanndksia ennen jdsenval-
tiolle taytdntdonpanoa varten siddetyn madrdajan padttymistd, mitdin sellaista
vaikutusta, joka kansallisten tuomioistuinten olisi otettava huomioon.

Oikeudenkiiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille neuvostolle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida madréti korvattaviksi.

Pidasian vastaajan osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittia oikeudenkiyntiku-
luista.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Pretura Penale di Milanon 8.5.1978 tekemélladn padtoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

1)

2)

Jisenvaltio ei voi soveltaa sisdistd lainsdddintodéin - vaikka siini olisi
sédidetty rangaistusseuraamuksia - sellaiseen henkilé6n, joka noudattaa
tietyn direktiivin sdiinndksid, jos sisdistid lainsiifidintod ei ole vield
muutettu kyseisen direktiivin vaatimuksia vastaavaksi sen méiriajan
kuluessa, joka direktiivissi on asetettu sen tiytint66n panemiseksi.

Direktiivin 73/173/ETY jirjestelmisti seuraa, ettei jisenvaltio voi saattaa
kansallisessa lainsi4ddinnossian voimaan rajoittavampia edellytyksii kuin
ne edellytykset, joita kyseisessa direktiivisséi on saéddetty, tai yksityiskoh-
taisempia taikka joka tapauksessa erilaisia edellytyksii liuottimien
luokituksen, pakkaamisen ja merkintojen osalta, ja ettd timi kielto
asettaa sellaisia rajoituksia, joita ei ole sidfdetty direktiivissi, soveltuu
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seki tuotteiden vilittomaidn laskemiseen kansallisille markkinoille ettd
tuontituotteisiin.

Direktiivid 73/173/ETY on tulkittava siten, ettei siini sallita kansallisissa
sadnnoksissd sdddettivin siitd, ettd siilibihin olisi merkittiva Kkyseisen
tuotteen sisdltdmit tietyt ainesosat sellaisia sanamuotoja kiyttden, jotka
meneviit pitemmalle kuin mainitussa direktiivissd on siiidetty.

Sellaiset kansalliset siZinnikset, jotka ovat pitemmille menevid kuin
direktiivissi 73/173/ETY sdddetyt sddnnikset, ovat yhteensopivia yh-
teison oikeuden kanssa ainoastaan, jos ne on annettu mainitun direktiivin
9 artiklassa edellytettyjen menettelyjen ja muotojen mukaisesti.

7.11.1977 annettu neuvoston direktiivi 77/728/ETY ja erityisesti sen
9 artikla ei tuota sellaiselle yksityiselle, joka noudattaa mainitun direktii-
vin sddnnoksid ennen jisenvaltiolle taytintoonpanoa varten sdiidetyn
méidriajan pidttymistd, mitdin sellaista vaikutusta, joka kansallisten
tuomioistuinten olisi otettava huomioon.

Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Julistettiin Luxemburgissa 5 pdivind huhtikuuta 1979.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
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