CASAGRANDE v. LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 pdivind heinikuuta 1974 *

Asiassa 9/74,

jonka Bayerisches Verwaltungsgericht, kolmas jaosto, on saattanut ETY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisjen tuomioistuimen kisiteltiviksi
saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Donato Casagrande, Miinchen,

vastaan

Landeshauptstadt Miinchen

ennakkoratkaisun 15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
12 artiklan ensimmadisen kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.
Donner (esittelevd tuomari) ja M. Serensen spkﬁ tuomarit R. Monaco, J. Mertens
de Wilmars, P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dalaigh ja A. J. Mackenzie Stuart,

julkisasiamies: J. P. Warner,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* OikeudenkAyntikieli: saksa.
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on antanut seuraavan
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tuomion

Bayerisches Verwaltungsgericht, Miinchen, on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle 14.12.1973 tekemillddn paitokselld, joka on saapunut yhteisjen
tuomioistuimeen 11.2.1974, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla ennakkoratkaisukysymyksen tyontekijdiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alueella 15 pdivinid lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 12 artiklan tulkinnasta.

Ennakkoratkaisupyynt6d koskevasta péitoksestd ilmenee, ettd pédasian
kantaja, joka on Italian kansalainen ja Saksan liittotasavallassa tyGskentelevin
italialaisen tyontekijin lapsi ja joka on lukuvuoden 1971-1972 aikana
opiskellut keskiasteen oppilaitoksessa Miinchenissd, vaatii Miinchenin
kaupungilta, pidasian vastaajalta, 70 Saksan markan suuruista kuukausittaista
koulutustukea, josta siidetdin Bayerisches Ausbildungsférderungsgesetzin
(Baijerin koulutustukilain) 2 pykailissa.

Koska pidasian vastaaja on kieltiytynyt myOntdmisti titd tukea silld perus-
teella, ettd kyseisen lain 3 pykildssi viitataan ainoastaan saksalaisiin, valtiot-
tomiin henkilSihin ja turvapaikan saaneisiin ulkomaalaisiin, yhteisdjen
tuomioistuimelta kysytdin, onko timd 3 pykdld yhteensopiva neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 12 artiklan ensimmaiisen kohdan kanssa.

Vaikka yhteisdjen tuomioistuin ei 177 artiklan mukaisen menettelyn yh-
teydessd voi antaa ratkaisua kansallisten lakien sdfinnOsten tulkinnasta tai
pitevyydestd, silli on kuitenkin toimivalta tulkita asetuksen (ETY) N:o
1612/68 12 artiklaa ja todeta, tarkoitetaanko tissid artiklassa riidanalaisen
tuen kaltaisia tukitoimenpiteitd.

Tidmin asetuksen 12 artiklassa sdddetdin, ettd “jos jisenvaltion kansalainen
on tai on ollut tdissd toisen jisenvaltion alueella, on hinen lapsillaan, jos he
asuvat kyseisessa jisenvaltiossa, oikeus osallistua peruskoulutukseen, oppi-
sopimuskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen samoin edellytyksin kuin
tdmin valtion kansalaisilla™ ja ettd ”jdsenvaltioiden on tuettava toimenpiteiti,
joilla pyritdsn turvaamaan niille lapsille parhaat mahdolliset edellytykset
osallistua tihin opetukseen”.
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Asetuksen johdanto-osan viidennen kappaleen mukaan asetus on annettu
erityisesti, "jotta oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen voisi kiyttid puolueetto-
mien arviointiperusteiden mukaan vapaasti ja arvokkaasti, - - kaikki esteet
tyovoiman vapaan liikkuvuuden tieltd tulee poistaa ottaen erityisesti huomi-
oon tydntekijin oikeus eldd perheensd kanssa ja edellytysten luominen
perheen sopeutumiselle vastaanottavan maan oloihin”.

Sellaisen ulkomaalaisen tyontekijin lapsen osalta, joka haluaa osallistua
keskiasteen opetukseen, timi sopeutuminen edellyttid sitd, ettd tima lapsi voi
hyotyd eduista, joista on siiidetty vastaanottavan maan lainsdddinndssi
koulutuksen tukemista varten, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion
vastaavassa asemassa olevat kansalaiset.

Asetuksen 12 artiklan toisen kohdan sdinnSksestd, jonka mukaisesti jisenval-
tioiden on tuettava toimenpiteitd, joilla pyritdlin turvaamaan niille lapsille
parhaat mahdolliset edellytykset osallistua tihin opetukseen, johtuu, etti
timaén artiklan tarkoituksena on tukea erityispyrkimyksid sen varmistamisek-
si, ettd nimd lapset voivat yhdenvertaisesti hydtyd opetuksesta ja saatavilla
olevista koulutusmahdollisuuksista.

Tésti on péiteltivi, ettd koska 12 artiklassa sdddetdidin, ettd ndilld lapsilla on
oikeus osallistua tihin opetukseen ”samoin edellytyksin kuin vastaanottavan
valtion kansalaisilla”, artiklassa ei tarkoiteta ainoastaan opetukseen piidsyi
koskevia sdint6jd vaan myds yleisluonteisia toimenpiteiti, joiden tarkoitukse-
na on helpottaa opetukseen osallistumista.

Pidasiassa viliintulijana oleva Verwaltungsgerichtin yleinen syyttija (Staats-
anwaltschaft) on esittinyt, etti opetus- ja koulutuspolitiikka kuuluu jisenval-
tioiden toimivaltaan.

Koska kyseinen politikkka kuuluu Saksan liittotasavallassa suurelta osin
Landien toimivaltaan, on Kysyttiva, sovelletaanko 12 artiklaa keskushallinnon
antamassa lainsdidinndssi midriteltyjen edellytysten lisiksi myds edellytyk-
siin, jotka aiheutuvat liittovaltion osavaltion viranomaisten tai muiden
alueellisten kokonaisuuksien toteuttamista toimenpiteista.

Vaikka opetus- ja koulutuspolitiikka ei sindnsd kuulu niihin aloihin, jotka
perustamissopimuksen mukaisesti kuuluvat yhteison toimielinten toimivaltaan,
tistd ei kuitenkaan seuraa, etti yhteisolle siirretyn toimivallan kéyttd miten-
kdin rajoittuisi, jos timin toimivallan kidytté voisi vaikuttaa opetus- ja
koulutuspolitiikan kaltaisen politiikan toteuttamistoimenpiteisiin.
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Erityisesti perustamissopimuksen III osaston I ja II luvut sisdltdvit useita
sellaisia ma4rdyksid, joiden soveltaminen voi vaikuttaa tihdn politiikkaan.

Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 12 artiklan osalta on todettava, ettd vaikka
tissd artiklassa tarkoitettujen edellytysten mégritteleminen kuuluu valtionsiséi-
sen oikeuden nojalla toimivaltaisille viranomaisille, nditd edellytyksid on
kuitenkin sovellettava ilman syrjintid sekd kyseisen maan kansalaisuuden
omaavien tyontekijoiden lapsiin ettd kyseisen jdsenvaltion alueella asuvien
toisen jdsenvaltion kansalaisuuden omaavien tySntekijoiden lapsiin.

Edelleen, koska asetukset ovat perustamissopimuksen 189 artiklan mukaisesti
yleisesti patevid, kaikilta osiltaan velvoittavia ja sellaisenaan kaikissa jdsen-
valtioissa sovellettavia, ei silld, mairitelldsinké kyseessd olevat edellytykset
keskushallinnon, liittovaltion osavaltion tai muiden alueellisten viranomaisten
vai kansallisessa lainsddddnndssd ndihin rinnastettavien viranomaisten antamin
sddnndin, ole merkitysti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteis6jen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maériti korvattaviksi.

Piidasian asianosaisten osalta asia kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssi,
minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittid oikeudenkiyntiku-
luista.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bayerisches Verwaltungsgerichtin, Miinchen, 14.12.1973 tekemilldén
paitoksella esittimin kysymyksen seuraavasti:
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Koska asetuksen (ETY) N:o 1612/68 12 artiklassa sédidetidin, ettd jos jdsen-
valtion kansalainen on tai on ollut t6issi toisen jisenvaltion alueella, on hénen
lapsillaan oikeus osallistua opetukseen ”samoin edellytyksin kuin vastaanottaja-
valtion kansalaisilla”, ei artiklassa tarkoiteta ainoastaan opetukseen péisyi
koskevia siiint6jid vaan myos yleisluonteisia toimenpiteitii, joiden tarkoituksena
on helpottaa opetukseen osallistumista.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart
Julistettiin Luxemburgissa 3 piivini heindkuuta 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja presidentti
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