SOTGIU v. DEUTSCHE BUNDESPOST

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
12 péivénd helmikuuta 1974 *

Asiassa 152/73,
jonka Bundesarbeitsgericht (liittotasavallan tyStuomioistuin) on saattanut ETY:n

perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi
saadakseen tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Giovanni Maria Sotgiu, postityontekiji, Stuttgart,
vastaan
Deutsche Bundespost (Saksan liittotasavallan postilaitos), Stuttgartin péiosasto,

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan seké tyonteki-
jOiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella 15 pdivini lokakuuta 1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat A. M.
Donner ja M. Serensen sekd tuomarit R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P.
Pescatore (esittelevd tuomari), H. Kutscher, C. O Dilaigh ja A. J. Mackenzie
Stuart,

julkisasiamies: H. Mayras,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkiyntikieli: saksa,
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tuomion

Bundesarbeitsgericht on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 28.3.1973
tekemdllddn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
20.7.1973, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennak-
koratkaisukysymystd Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 48
artiklan 4 kohdan ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
15 pdivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
(EYVL 1968, L 257, s. 2) 7 artiklan 1 ja 4 kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty muualle kuin kotipaikkaansa sijoitetuille
tyontekijoille tietyin edellytyksin maksettavaa ”erossaolokorvausta” koskevan
kanteen yhteydessd, jonka liittotasavallan postilaitoksen palveluksessa tyos-
kentelevd tyOntekija (ouvrier), joka on Italian kansalainen, on nostanut
tyOnantajaansa vastaan.

Ensimméinen kysymys

Ensimmdiisessd kysymyksessd kysytidn, voidaanko ETY:n perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdassa mainitun poikkeuksen nojalla sulkea asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa esitetyn syrjintikieltoa
koskevan sddnnén ulkopuolelle jonkin jisenvaltion julkishallinnon - tdssd
tapauksessa postilaitoksen - sellaiset tyontekijat, joiden tyGsuhde perustuu
yksityisoikeudelliseen tydsopimukseen.

Perustamissopimuksen 48 artiklassa turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
yhteis6ssd, missd tarkoituksessa sen 2 kohdassa mdidritdin, ettd “kaikki
kansalaisuuteen perustuva jdsenvaltioiden tydntekijoiden syrjintd tyésopimus-
ten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa ty6ehdoissa poistetaan”.

Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdassa tismennetddn taltd
osin, ettd "jisenvaltion kansalaista ei tyOntekijina saa kansalaisuutensa vuoksi

asemaan ty0- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen”.

Saman artiklan 4 kohdan sanamuodon mukaan “kollektiivisen tai yksilod
koskevan sopimuksen mdirdys taikka muu tyoehtojen sidntelyd koskeva
miédrdys, joka koskee tyon saantia, ty6td, palkkausta ja muita tydehtoja sekd
irtisanomista, on mitéton sikili kuin siind sdiddetdén tai sallitaan edellytyksié,
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jotka asettavat toisten jisenvaltioiden kansalaiset tyOntekijoind eriarvoiseen
asemaan”.

Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan nojalla edellid mainitut masrayk-
set eivit kuitenkaan koske ”julkishallinnon palvelussuhteita”.

Niin ollen on mériteltivd timin poikkeuksen laajuus.

Ottaen huomioon tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteiden perustavanlaatuisuuden perustamissopimuksen jirjestel-
missd 48 artiklan 4 kohdan poikkeukset eivit voi saada sellaista laajuutta,
joka ylittdisi sen tavoitteen, jonka saavuttamiseksi timéi poikkeuslauseke on
artiklaan siséllytetty.

Ne intressit, joita jisenvaltiot timédn poikkeuslausekkeen nojalla voivat
suojella, voidaan saavuttaa mahdollisuudella estdd ulkomaiden kansalaisten
paisy tiettyihin julkishallinnon tehtiviin.

Tamd mairdys ei sitd vastoin ole peruste syrjiville toimenpiteille palkkauk-
sessa tai muissa tygsuhteen ehdoissa niitd tyontekijoitd kohtaan, jotka on jo
otettu julkishallinnon palvelukseen.

Se seikka, etti henkild on otettu palvelukseen, osoittaa itsessdin, ettd ne
edut, joiden suojaamiseksi 48 artiklan 4 kohdan poikkeus on tehty, eivit ole
vaarassa.

On vield tdsmennettdvd, voiko 48 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen
laajuus riippua tydntekijin ja tyonantajana olevan hallinnon vilisen oikeudel-
lisen suhteen luonteesta.

Koska mainitussa méirdyksessi ei tehdd asiaa koskevaa erottelua, on yhden-
tekevdi, onko tydntekiji otettu palvelukseen tydntekijidni (ouvrier), virkailija-
na (employé) vai virkamieheni (fonctionnaire) tai onko hinen ty6suhteensa
julkisoikeudellinen vai yksityisoikeudellinen.

Nimia oikeudelliset luonnehdinnat itse asiassa vaihtelevat kansallisesta

lainsdddinndstd toiseen eivitkd nidin ollen voi tarjota yhteisén oikeuden
vaatimusten mukaista tulkintakriteerii.
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Esitettyyn kysymykseen on vastattava, etti perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohtaa on tulkittava siten, etti tissd midrdyksessd mainittu poikkeus koskee
yksinomaan péisyd julkishallinnon palvelussuhteisiin ja etti tyontekijin ja
hallinnon vilisen oikeudellisen suhteen luonteella ei tiltd osin ole merkitysti.

Toinen kysymys

Toisessa kysymyksessd kysytddn, onko asetuksen (ETY) N:o 1612/68
7 artiklan 1 ja 4 kohtaa tulkittava siten, ettd palkanlisind maksettava erossa-
olokorvaus kuuluu ”tydehtojen” kisitteeseen.

Tédmai kysymys on esitetty seki etuuden luonteen vuoksi etti ottaen huomioon
sen, ettd sovellettavien kansallisten sddnndsten mukaan kyse on ehdollisesta
etuudesta.

Asetuksen (ETY) N:0 1612/68 7 artiklan tavoitteena on varmistaa jésenval-
tioiden tyOntekijoiden yhdenvertainen kohtelu kaikkien heidin asemaansa ja
erityisesti heiddn rahallisia oikeuksiaan médrittelevien lakiséiteisten tai
sopimusperusteisten méirdysten osalta.

Erossaolokorvaus, jolla korvataan kodistaan erossa olevalle tydntekijille
aiheutuvat haitat, on palkanlisi ja kuuluu asetuksessa tarkoitettuihin
"tydehtoihin”.

Télti osin on yhdentekevid, maksaako valtio korvauksen lakisdfteisen tai
sopimusperusteisen velvoitteen nojalla vai vapaachtoisena tydnantajan
korvauksena.

Silloin kun valtio tekee tidllaisen valinnan omien kansalaistensa hyviksi, sen
edellytetiin ulottavan timé etu koskemaan myds sellaisia samassa tilanteessa
olevia tyOntekijoitd, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden kansalaisia.

Esitettyyn kysymykseen on vastattava, etti asetuksen (ETY) N:o 1612/68
7 artiklan 1 ja 4 kohtaa on tulkittava siten, ettd palkanlisini maksettava
erossaolokorvaus kuuluu “tyGehtojen” kisitteeseen ilman, etti pitiisi tehdi
ero sen suhteen, maksetaanko korvaus vapaaehtoisesti vai lakisdéteisen tai
sopimusperusteisen velvoitteen nojalla.
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Kolmas kysymys

Kolmas kysymys koskee sitd, onko neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
7 artiklan 1 ja 4 kohtaa tulkittava siten, ettd tdlld sdfinnokselld kielletdin
kaikki syrjintd, joka perustuu paitsi siihen, etti tydntekiji on toisen jisenval-
tion kansalainen, myos siihen, ettd hinelld on kotipaikka toisessa jisenval-
tiossa.

Seki perustamissopimuksessa ettd asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklassa
mainituissa yhdenvertaista kohtelua koskevissa sdinnoissd kielletdin paitsi
kansalaisuuteen perustuva ilmeinen syrjintd, myds kaikki peitellyt syrjinnin
muodot, jotka muita erotteluperusteita soveltaen johtavat samaan lopputulok-
seen.

Tdamd tulkinta, joka on vilttimatén yhteisén yhden perustavanlaatuisen
periaatteen tehokkuuden takaamiseksi, on nimenomaisesti todettu asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 johdanto-osan viidennessid perustelukappaleessa, jossa
edellytetddn, etti tyOntekijdiden kohtelun yhdenvertaisuus on varmistettava
"tosiasiallisesti ja oikeudellisesti”.

On mahdollista, etié sellaiset perusteet kuin tydntekijin alkuperd ja kotipaik-
ka voivat olosuhteiden mukaan olla kiytinnollisiltd vaikutuksiltaan rinnastet-
tavissa perustamissopimuksessa ja asetuksessa kiellettyyn kansalaisuuteen
perustuvaan syrjintdin.

Niéin ei kuitenkaan olisi, jos erossaolokorvausten mydntimisedellytyksissé ja
maksuehdoissa otettaisiin huomioon ne objektiiviset eroavaisuudet, jotka
voivat aiheutua tyOntekijéiden olosuhteista riippuen siitd, onko heidin
kotipaikkansa tyon alkamishetkelld tydskentelyvaltion alueella vai ulkomailla.

Tédltd osin se, ettdi kun tyOntekijin kotipaikka on tydskentelyvaltiossa,
erossaolokorvausta maksetaan vain viliaikaisesti ja siihen liittyy velvollisuus
muuttaa kotipaikka tydskentelypaikkakunnalle, mutta kun tyontekijin koti-
paikka on ulkomailla, korvausta maksetaan jatkuvasti eikd siihen liity vastaa-
vanlaista velvollisuutta, voi olla hyvaksyttivi peruste eri suuruisille korvauk-
sille.

Missddn tapauksessa ei voida todeta perustamissopimuksen ja asetuksen
vastaista syrjintdi esiintyvin silloin kun kahden korvausjirjestelméin koko-
naisvertailun perusteella on ilmeisti, ettd ulkomailla kotipaikkansa sailyttdvit
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joiden kotipaikka on tydskentelyvaltion alueella.

Esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd sen, ettd tyontekijin kotipaikka on
toisen jisenvaltion alueella, ottaminen huomioon erossaolokorvauksen
myOntimisperusteena voi olosuhteiden mukaan olla asetuksen (ETY) N:o
1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa kiellettyd syrjintid.

Niin ei kuitenkaan ole, jos tillaisessa korvausjirjestelmissid otetaan huo-
mioon ne objektiiviset eroavaisuudet tyOntekijoiden olosuhteissa, jotka
riippuvat siitd, onko heiddn kotipaikkansa tyon alkamishetkelld tydskentely-
valtion alueella vai ulkomailla.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan liittotasaval-
lan ja Italian tasavallan hallituksille sekd Euroopan yhteisdjen komissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida madriti korvattaviksi.

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe Bundesarbeitsgerichtissd vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd
vuoksi Bundesarbeitsgerichtin asiana on paittida oikeudenkiyntikuluista.

Niilld perusteilla,

ottaen huomioon oikeudenkiyntiasiakirjat,

kuultuaan esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan Saksan liittotasavallan hallituksen ja Euroopan yhteisdjen komission
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotukfsen,

ottaen huomioon Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen, erityisesti sen
48 ja 177 artiklan,
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ottaen huomioon tyontekijéiden vapaasta likkkuvuudesta yhteison alueella 15 péivina
lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68,

ottaen huomioon Euroopan talousyhteisén tuomioistuimen perussidinndstid tehdyn
poytikirjan, erityisesti sen 20 artiklan,

ottaecn huomioon Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Bundesarbeitsgerichtin 28.3.1973 tekemillddn pddtokselld esittimét
kysymykset seuraavasti:

1)

2)

3)

Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohtaa on tulkittava siten, etti tiissd
miiriyksessd mainittu poikkeus koskee yksinomaan piisyi julkishallin-
non palvelussuhteisiin. Tydntekijin ja hallinnon vilisen oikeudellisen
suhteen luonteella ei tilti osin ole merkitysti.

Asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohtaa on tulkittava
siten, ettii palkanlisind maksettava erossaolokorvaus kuuluu ”ty6-
ehtojen” Kiisitteeseen, ilman ettii pitiisi tehdi ero sen suhteen, makse-
taanko korvaus vapaaehtoisesti vai lakisiditeisen tai sopimusperusteisen
velvoitteen nojalla.

Sen, ettii tyontekijéin kotipaikka on toisen jisenvaltion alueella, ottami-
nen huomioon erossaolokorvauksen myontimisperusteena voi olosuhtei-
den mukaan olla asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdas-
sa kiellettyii syrjintdi. Néin ei kuitenkaan ole, jos tillaisessa korvausjér-
jestelmissi otetaan huomioon ne objektiiviset eroavaisuudet tyontekijoi-
den olosuhteissa, jotka riippuvat siitd, onko heidin kotipaikkansa tyon
alkamishetkelld tydskentelyvaltion alueella vai ulkomailla.
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Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Julistettiin Luxemburgissa 12 pdivind helmikuuta 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja presidentti
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