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JOHDANTO

Pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin  94/62/EY  tarkoituksena on
yhdenmukaistaa kansallisia toimenpiteitd, suojella ympadristod ja varmistaa sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta. Direktiivissd jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd EU:n
markkinoille saatetut pakkaukset tayttavat laajan joukon tiettyja perusvaatimuksia, jotka
liittyvat pakkausten valmistukseen ja merkintdihin sekd niiden uudelleenkaytettavyyteen ja
hyddynnettavyyteen  (kierrattdmélla  materiaalit, hyodyntdamélla ne energiaksi tai
kompostoimalla).

Pakkaukset muodostavat merkittdvan taloudellisen toiminnan alan: vuonna 2018 pakkausten
valmistuksesta syntynyt liikevaihto EU:ssa oli 355 miljardia ja pakkausjatehuollon toimijoiden
lilkevaihto 15 miljardia euroa. Pakkauksilla on myds merkittavid ympéristovaikutuksia aina
luonnonvarojen ylihy6dyntamisesta ekosysteemien saastumiseen ja
kasvihuonekaasupéaastoihin, jotka vastaavat Unkarin vuosittaisia kokonaispaastoja.

ONGELMAN MAARITTELY

Tall4 aloitteella pyritd4n puuttumaan seuraaviin kolmeen toisiinsa kytkeytyvaan ongelmaan:

1. pakkausjatteen maardn kasvu, joka johtuu kertakdyttopakkausten lisdantymisesta,
valtettavissé olevien pakkausten suuresta maarésté ja siitd, ettd muovien osuus pakkauksista
on kasvanut;

2. pakkausten kiertok&ytdn esteet, erityisesti kierrdttdmisen estavien ominaisuuksien kaytén
lisadntyminen pakkauksissa ja kuluttajia askarruttavat lajittelumerkinnat; lisdksi hajanaiset
markkinat estdvat kustannustehokkaan jatehuollon sisamarkkinoilla;

3. arvon vadheneminen Kierrattdméalld ("downcycling”) ja kierrdtetyn sisdllon véhdinen kaytto
pakkauksissa, miké rajoittaa EU:n mahdollisuuksia vahentad ensiomateriaalien kayttoa
uusissa pakkauksissa.

Naiden ongelmien taustalla ovat muun muassa pakkauksista ja pakkausjitteestd annettuun
direktiiviin sisaltyvat saantelyn heikkoudet: direktiivin taytdntéonpano ja sen valvonta on
heikkoa, direktiivi on jaanyt jalkeen markkinoiden uusimmasta kehityksestd, eikd se ole
riittdvan selked, jotta kansalliset viranomaiset osaisivat panna sen taytantdon oikein. Lisaksi
direktiivin tarkistuksessa vuonna 2018 keskityttiin vain kierratystavoitteisiin ja jétettiin
puuttumatta jatealan muihin haasteisiin. Myoskaan kahden erityissdéddoksen, vuonna 2019
annetun kertak&yttomuovidirektiivin ja omien varojen jarjestelméstda vuonna 2020 annetun
paatdksen, joiden molempien soveltamisalaan muovipakkaukset kuuluvat, ei odoteta
ratkaisevan edelld mainittuja ongelmia edes muovien osalta. Saintelyn epdonnistumista
pahentavat  markkinoihin _ liittyvdt ongelmat, joita ovat esimerkiksi  ulkoiset
ymparistovaikutukset, markkinoiden hajanaisuus sekd merkinnét, jotka eivat toimi
ké&ytannossa.

Kaiken tdmén seurauksena pakkausjatteen maard on lisddntyméssa — kun vuonna 2018
pakkausjatetté tuotettiin yhteensa 78 miljoonaa tonnia, vuoteen 2030 mennessé tdman maarén
ennustetaan kasvavan 92 miljoonaan tonniin ja vuoteen 2040 mennessa 107 miljoonaan
tonniin. T&mén seurauksia ovat muun muassa uusiutumattomien luonnonvarojen kayton
lisdédntyminen, tehoton jatehuolto, Kielteiset ilmastovaikutukset, roskaantuminen, huolta
aiheuttavien aineiden ylimééardinen kayttd pakkauksissa, heikkolaatuinen kierrétys ja se, etta
lilan suuri maarad pakkauksia padtyy elinkaarensa lopussa kaatopaikalle, poltettavaksi ja
vientiin.

MiIKSI EU:N OLISI TOIMITTAVA?

Pakkauksista ja pakkausjatteestd annettuun direktiiviin siséltyvid saantelyn heikkouksia ei
voida korjata pelkastddn parantamalla nykyisten saantGjen taytdntéonpanon valvontaa.
Saatavilla olevien tietojen perusteella nayttad myds siltd, ettd toimenpiteet, joita jasenvaltiot
ovat toteuttaneet nykyisen pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin sekd omien
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varojen jarjestelméstd tehdyn paatoksen ja kertakdyttomuovidirektiivin pohjalta, eivét riita
varmistamaan, ettd jasenvaltiot saavuttavat kaikki pakkauksista ja pakkausjatteistd annetussa
direktiivissa asetetut kierratysastetavoitteet. EU:n pakkausmarkkinat ja jatehuolto muodostavat
monessa suhteessa 27 yksittdisen markkinan sijaan yhden yhteisen suuren markkina-alueen,
jolle on ominaista vilkas rajatylittdva kauppa jasenvaltioiden valilla.

Asettamalla yhteiset vaatimukset EU:n tasolla varmistetaan yhdenmukaistetut ja hyvin
toimivat sisdmarkkinat kaikissa jasenvaltioissa ja siten tasapuoliset toimintaedellytykset
pakkausten tuottajille, milld saadaan viime k&dessa aikaan tehokkuushyotyja EU:n
kansalaisten eduksi. Uuden ehdotuksen myd6td direktiivista siirrytddn asetukseen. Tama
yksinkertaistaa nykyisid sdantojd, tarjoaa selkedmmét puitteet valmistajille ja vahent&a
hallinnollista rasitetta. Ehdotetussa paketissa otetaan myds huomioon toissijaisuusperiaatteen
toteutuminen, mité tulee EU:n toimien tarpeellisuuteen ja niiden ilmeiseen lisdarvoon.

TAVOITTEET

Taman lainsdddantdehdotuksen yleisend tavoitteena on vahentdd pakkausten ja
pakkausjatteiden Kielteisid ymparistovaikutuksia seka parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja
siten saada alalla aikaan tehokkuushyotyja. Tavoitteena on luoda héirionsietokykyinen
arvoketju aina pakkausten suunnittelusta niiden uudelleenkdyttoon tai hyddyntamiseen
korkealaatuisissa tuotteissa. Samalla luodaan innovatiivisia vihreitd tyopaikkoja véahahiilisen
pakkausteollisuuden alalla. Tamén yleisen tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu seuraavat
erityistavoitteet:

1. pakkausjatteen méarén vahentdminen
2. pakkausten kiertokayton edistaminen kustannustehokkaasti
3. kierratetyn sisallon kayton edistdminen pakkauksissa.

MITKA OVAT KAYTETTAVISSA OLEVAT TOIMINTAVAIHTOEHDOT?

Mahdollisten toimenpiteiden kartoittamisen jalkeen muodostui joukko erilaisia, monimutkaisia
ja usein toisiinsa liittyvia toimenpiteitd, jotka ryhmiteltiin kolmeen toimintavaihtoehtoon:

e Vaihtoehtoon 1 siséltyvat toimenpiteet liittyvat standardoinnin parantamiseen ja
perusvaatimusten selkeyttdmiseen. Nama toimenpiteet ovat usein ennakkoedellytyksena
muihin ryhmiin kuuluville toimenpiteille.

o Vaihtoehdossa 2 asetetaan pakollisia tavoitteita jatteen vahentdmiselle ja uudelleenkaytolle
sekd kierratetyn sisallon kaytolle muovipakkauksissa, ja lisaksi siind otetaan k&ytt6éon
vaatimuksia tdydellisen Kierratettavyyden varmistamiseksi vuoteen 2030 mennessd seké
yhdenmukaistetut tuotesaannot.

¢ Vaihtoehto 3 sisaltd4 tiukempia pakollisia tavoitteita sek& lisdvaatimuksia tuotteille.

PARHAAKSI ARVIOITU TOIMENPIDEPAKETTI

Vaihtoehdoissa yhdistyvien toimenpiteiden arvioinnin perusteella kaiken kaikkiaan parhaaksi
arvioitiin vaihtoehto 2 asetuksen muodossa. Se siséltdé vaihtoehtoon 1 kuuluvat toimenpiteet,
jotka tukevat pakollisten tavoitteiden saavuttamista ja tiukempien vaatimusten noudattamista
tasapainoisesti tai ovat jopa ennakkoedellytyksid télle, ja siten se edistdd tavoitteiden
toteutumista ja parantaa kustannustehokkuutta.

Tarkeimmat jatteen ehkaisyyn ja uudelleenkayttoon liittyvat toimenpiteet ovat

1. pakkausjatteen vahennystavoite, jolla pyritddn véhentdméan pakkausjatetta vuoteen 2030
mennessa 19 prosenttia henkilod kohti perustasoon verrattuna, mika vastaa 5 prosentin
vahennystd vuoden 2018 maarista,

2. EU:n laajuiset pakolliset uudelleenkaytto- tai uudelleentayttotavoitteet niille pakkauksille,
joiden kohdalla uudelleenkaytdsta on eniten hyotya, ja

3. tarpeettomien tai véltettavissa olevien pakkausten k&yton lopettaminen asteittain.
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Tarked huomioitava ndkokohta on toimenpiteiden tdydentavyys ja yhtendisyys. Pakkausjatteen
pakollisten asukaskohtaisten véhennystavoitteiden asettaminen jasenvaltioiden tasolla on
yleisluonteinen ehkéaisemiseen ja uudelleenkdyttoon liittyva toimenpide, jota useat muut
toimenpiteet edistavat: mallinnusten mukaan EU:n yhdenmukaistettujen toimenpiteiden avulla
saadaan aikaan lahes 60 prosenttia tarvittavasta jatteen vahennyksestd, mutta loppuosasta
jasenvaltiot vastaavat itse toteuttamalla kansallisia, sisémarkkinoiden kanssa yhdenmukaisia
toimia.

Kierrétettdvyyden osalta keskeinen toimenpide on kierréatettdvyyden suunnittelun kriteerien
asettaminen kierrétettdvyyden arviointimenettelylla tdydennettyna.

Kompostoituvuuden osalta suuremmasta kompostoituvien pakkausten ryhmasta valittiin nelja
muovipakkaustyyppié, joiden on oltava kompostoituvia. Kaikkien muiden muovipakkausten
on oltava kemiallisesti tai mekaanisesti kierrétettavia.

Toinen keskeinen osa pakettia ovat kunnianhimoiset tavoitteet kierratetyn sisallon kaytolle
muovipakkauksissa. Monista mahdollistavista toimenpiteistd tarkeimmat ovat pakollisten
pantti- ja palautusjarjestelmien perustaminen tietyille pakkaustyypeille, mukaan lukien
vahimmaisvaatimukset kaikille téllaisille jarjestelmille, sekd tuotteiden ja jateastioiden
merkintdjen yhdenmukaistaminen, jotta lajittelu olisi kuluttajille helpompaa.

Analyysin perusteella todettiin, ettd vaihtoehtoon 1 sisaltyvét toimenpiteet yksinaan eivat ole
riittdvia pakkausten kayton vahentdmiseksi, vaan talla vaihtoehdolla pakkausjatteen maaré
lisadntyisi 17 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Mydskéan kierratysasteet eivét nousisi eiké
kierratyksen laatu tai resurssitehokkuus paranisi. Lisaksi kasvihuonekaasupédéstot kasvaisivat
entisestadn  vuoteen 2018  verrattuna.  Toisaalta vaihtoehdon 3  sisaltamd laaja
toimenpidekokonaisuus — vaihtoehdon 2 sisaltdmien toimenpiteiden sijasta tai niiden lisaksi —
olisi huomattavasti vaikeampi panna taytantoon, ja se voisi heikentdad taloudellista
kannattavuutta ja aiheuttaisi huomattavasti enemman hallinnollista rasitetta. Lisdhyddyt
ympariston kannalta eivat sen sijaan olisi suhteessa yhta merkittavia.

Tahan vaihtoehtoon siséltyvida keskeisia toimenpiteitd arvioitiin kuitenkin tarkasti ja
tapauskohtaisesti sellaisten vaihtoehtoon 2 siséltymattomien tekijoiden tunnistamiseksi, joiden
avulla parannetaan edelleen toissijaisuusperiaatteen noudattamista, seka sidosryhmien
nakemysten huomioon ottamiseksi ja toteutettavuuden parantamiseksi. Taman arvioinnin
perusteella parhaaksi arvioitu toimenpidepaketti olisikin pikemmin ns. “vaihtoehto 2*” kuin
pelkka vaihtoehto 2.

PARHAAKSI ARVIOIDUN TOIMENPIDEPAKETIN VAIKUTUKSET

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon pohjalta tehdyn mallinnuksen mukaan jatteen mééra vahenee
vuoteen 2030 mennessd 18 miljoonaa tonnia perustasoon verrattuna ja 3,1 miljoonaa tonnia
vuoteen 2018  verrattuna. Kasvihuonekaasupéastét vahenevat noin 23 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (vastaa 42:ta % Unkarin vuosittaisista kokonaispééstoistd), ja
ulkoiset ympéristovaikutukset rahaksi muutettuina vahenevat 6,4 miljardia euroa verrattuna
vuotta 2030 koskeviin perustason ennusteisiin.

Jatehuoltokustannukset pienenevat 4,2 miljardia euroa, kun taas uudelleenkayttojarjestelmista
ja pantti- ja palautusjérjestelmistd syntyy lisdkustannuksia 4,6 miljardia euroa. Pakkausten
myynti ja kulutus puolestaan véhenee 51,7 miljardin euron arvosta. Kaikkiaan syntyy
47,2 miljardia euroa s&astojd. Tama vaihtoehto aiheuttaa kuitenkin vuosittain 1,3 miljardia
euroa hallinnollisia lisdkustannuksia, jotka liittyvat padasiassa pakkausten Kierratettdvyyden ja
muovipakkauksissa  k&ytettdvan  kierrdtetyn  sisallon  sertifiointiin.  Toimenpiteiden
tyollisyysvaikutukset ovat monimutkaiset, mutta niiden arvioidaan johtavan pieneen
nettolisdykseen vihreiden tydpaikkojen maarassa.

Jo pelkéstddn kierrdtettya sisdltod  koskevilla  toimenpiteilld, jotka parantavat
resurssitehokkuutta, voidaan vahentdd fossiilisten polttoaineiden tarvetta EU:ssa
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3,1 miljoonalla tonnilla vuodessa (l&hes neljasosa muovipakkausten tuotantoon télla hetkella
tarvittavista fossiilisista polttoaineista). Vaihtoehdolla 2+ aikaansaatavaa fossiilisten
polttoaineiden kokonaistarpeen védhenemista on vaikea arvioida maaréllisesti, mutta sen
perusteella, etta Kierratettya sisaltoa koskevan toimenpiteen
kasvihuonekaasupaastovahennykset  olisivat 22 prosenttia  kasvihuonekaasupaastojen
kokonaisvahennyksistd, fossiilisten polttoaineiden saasttjen suuruusluokaksi voidaan arvioida
12-15 miljoonaa tonnia. Lisdksi Kierratettavyytta parantavat toimenpiteet nostavat pakkausten
kokonaiskierratysasteen 66,5 prosentista 73 prosenttiin ja vahentdvat kaatopaikalle paatyvan
jatteen osuutta 18,7 prosentista 9,6 prosenttiin vuosien 2018 ja 2030 valilla. Kiertotalouden
edistaminen nailla toimenpiteilld vahentaa merkittavésti ensiéraaka-aineiden, kuten puun, lasin
ja alumiinin, tarvetta.

Parhaaksi arvioidussa paketissa pk- ja mikroyrityksille taataan erityiskohtelu, jotta
varmistetaan, ettd niihin kohdistuvat vaikutukset ovat oikeasuhteisia. Vaatimuksia
sovellettaisiin syrjimattomalla tavalla sek& EU:ssa ettd sen ulkopuolella sijaitseviin yrityksiin.
Toimenpiteet eivat ole kaupan kannalta rajoittavampia kuin on tarpeen niiden
ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaiken kaikkiaan siirtyminen kohti kiertotaloutta pakkausalalla tuottaisi monenlaisia hy6tyja:
se muun muassa liséisi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia, vahentéisi kielteisia ymparisto- ja
terveysvaikutuksia sekd EU:n riippuvuutta raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden
tuonnista, edistéisi innovointia ja vauhdittaisi talouskasvua seka vahentéisi Kkotitalouksien
tarpeettomia kuluja.
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