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1. JOHDANTO

Euroopan komissio on vuodesta 2016 lahtien julkaissut vuosikertomuksen merell& tapahtuvan 6ljyn-
ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta EU:ssa.

Kertomuksen oikeusperusta on merella tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta
ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta 12 paivana kesakuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2013/30/EUY, jiljempini *OSD-direktiivi’ (Offshore Safety Directive). Silld
pyritdédn  varmistamaan merelld tapahtuvassa Oljyn- ja kaasunporaustoiminnassa korkea
turvallisuuden taso, joka hyodyttaa

I.  tyontekijoita,

ii.  ymparistoa,
iii.  merelld tapahtuvassa poraustoiminnassa kaytettavia lauttoja ja laitteita,
iv. taloudellista toimintaa, kuten kalastusta ja matkailua.

Direktiivillg, sellaisena kuin jasenvaltiot panevat sen taytantoon, autetaan

I.  ehk&isemdén suuronnettomuuksia ja vakavia vaaratilanteita,
Ii.  vdhentdmain vaaratilanteita,
iii.  varmistamaan tehokkaat jatkotoimet onnettomuuksien ja vaaratilanteiden sattuessa niiden
seurausten vakavuuden vahentamiseksi.

Aiempien kertomusten tapaan tassa vuosikertomuksessa

I.  annetaan tietoja EU:ssa sijaitsevien laitteistojen lukumaarésta ja tyypisté,
Ii. annetaan tietoja vaaratilanteista naissa laitteistoissa,
iii.  arvioidaan merella tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuutta.

Jokaisen kertomuksen my6td kehityssuuntausten analysoinnista saadaan merkityksellisempié
tuloksia. Kertomusten avulla myods seurataan turvallisuuden kehittymista jasenvaltioiden merell&
tapahtuvassa 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnassa.

Tama kertomus perustuu OSD-direktiivin vaatimusten mukaisesti jasenvaltioiden vuosittaisiin
kertomuksiin ja niiden toimittamiin tietoihin.

Pohjanmerella ja Atlantin valtamerella sijaitsee 187 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistoa?, Valimerella
sijaitsee 165 laitteistoa, Mustallamerelld yhdeksén ja Itamerelld kaksi. Jasenvaltioiden viranomaiset
tarkastivat 141 lainkéyttoalueillaan merelld sijaitsevaa laitteistoa vuonna 2020. Maat ilmoittivat
kahdesta suuronnettomuudesta: yhdestd Kroatiassa ja yhdest4 Tanskassa.

1 EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66.
2 Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta Pohjanmerelld ja Atlantin valtamerelld sijaitsevien laitteistojen maara
véaheni 176:lla.



Vaaratilanteiden méaara vaheni: niitd oli 34 vuonna 2019 ja 16 vuonna 2020. Tdma on 0soitus
laitteistojen turvallisuuden merkittavasta paranemisesta.

2. OIKEUSPERUSTA

OSD-direktiivin 25 artiklan mukaan komission on julkaistava vuosittain kertomus merelld
tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja ymparistovaikutuksista. Kertomus
perustuu vuosittaisiin kertomuksiin, jotka jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle. Direktiivin
liitteessa 1X olevan 3 kohdan mukaan vuosittaisissa kertomuksissa on oltava vahintdén seuraavat
tiedot:

a) laitteistojen lukumaara, iké ja sijainti,

b) suoritettujen tarkastusten ja tutkintojen lukumaara ja tyyppi, seka mahdolliset
taytantdonpanotoimet tai tuomiot,

c) tapahtuneet vaaratilanteet,

d) merkittdvat muutokset merella tapahtuvaa toimintaa koskevassa sdéntelykehyksessa,

e) merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan suorituskyky.

Maédréaaika, johon mennessd jasenvaltioiden on julkaistava ja toimitettava vaaditut tiedot, on
raportointikautta seuraavan vuoden kesakuun 1. péiva (esimerkiksi vuoden 2020 osalta 1. kesdkuuta
2021).

Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot kéayttden 13 pdivand lokakuuta 2014 annetussa komission
taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 1112/20142 vahvistettuja malleja. Mallien avulla

i.  merell& toimivien 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen toiminnanharjoittajat ja omistajat voivat
jakaa suuronnettomuusvaarojen indikaattoreita koskevia tietoja;
Ii.  jasenvaltiot voivat julkaista suuronnettomuusvaarojen indikaattoreita koskevia tietoja.

Ohjeasiakirjassa* annetaan tarkempia tietoja taytantdonpanoasetuksesta ja selitetaan, miten
raportointimallia kdytetaan.

3.  MENETELMA JA SAADUT TIEDOT

Jasenvaltioiden on toimitettava malleja kayttden selkedsti yksiloidyt tiedot merelld tapahtuvassa
6ljyn- ja kaasunporaustoiminnassa tapahtuneista vaaratilanteista. Tietojen on siséllettava tietoja
EU:ssa merelld toimivista 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistoista, esimerkiksi niiden lukumaara, tyyppi,
sijainti ja ik& Jasenvaltioiden kertomuksissa on my6s annettava tietoja i) merelld tehtyjen
tarkastusten, tutkintojen ja taytantoonpanotoimien lukumaarastd; ii) vaaratilanteiden lukumé&érasté
luokittain; seka iii) loukkaantumisten lukumaarasté.

3EUVL L 302, 22.10.2014, s. 2.
4 https://euoag.jrc.ec.europa.eu/files/attachments/2015_11 25 implementing_regulation_guidance_document_final.pdf
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Tatd vuosikertomusta varten komissio on kayttdnyt Bulgarian, Kroatian, Kyproksen, Tanskan,
Ranskan, Saksan, Kreikan, Irlannin, Italian, Alankomaiden, Puolan, Romanian ja Espanjan
toimittamia tietoja. Muut jasenvaltiot eivét toimineet merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporauksen
alalla tai eivéat toimittaneet merkityksellisia tietoja.

Kaikki jasenvaltiot, joilla on merelld tapahtuvaa Oljyn- ja kaasunporaustoimintaa, ilmoittivat
toimittaneensa kaikki vaadittavat tiedot kaikista laitteistoista.

4.  MERELLA TAPAHTUVA OLJYN-JA KAASUNPORAUSALA
EU:SSA

4.1 Laitteistot ja tuotanto

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd vuonna 2020 EU:n vesilla oli 363 laitteistoa (ks. taulukko 1):

e Useimmat merella sijaitsevat laitteistot® sijaitsevat Pohjanmerella ja Atlantilla.

e Noin 42 prosenttia sijaitsee Alankomaille kuuluvalla Pohjanmeren alueella (ns.
Alankomaiden talousvyohyke).

e Valimerelld Italia on aktiivisin jasenvaltio (38 prosenttia kaikista laitteistoista EU:n vesilld),
ja seuraavana tulee Kroatia.

e Mustallamerellda Romanialla on vakiintunut merelld toimiva 6ljyn- ja kaasunporausteollisuus.

Bulgaria on jatkanut merelld tapahtuvaa hiilivetyjen etsintdd, mutta silla on vain yksi

laitteisto, joten se tuottaa hyvin véhan 6ljya ja kaasua.

Itdmerell ainoastaan Puolalla on merella sijaitsevia laitteistoja.

5 Merella toimivat liikkuvat porausyksikot eivat kuulu 4.1 kohdassa esitettyyn analyysiin.



Taulukko 1: Laitteistot 1. tammikuuta 2020: Laitteiston tyyppi alueen ja jasenvaltion mukaan

Alue Maa Laitteiston tyyppi (*)
FMI NUI FNP FPI Yhteensa
(alue/maa)

Itameri 1 1 0 0 2

Puola 3 1 0 0 4
Mustameri 6 3 0 0 9

Bulgaria 0 1 0 0 1

Romania 6 2 0 0 8
Valimeri 16 147 0 2 165

Kroatia 2 18 0 0 20

Kreikka 1 1 0 0 2

Italia 12 126 0 2 140

Espanja 1 2 0 0 3
Pohjanmeri ja Atlantti 59 127 1 0 187

Tanska 10 19 1 0 30

Saksa 2 0 0 0 2

Irlanti 1 1 0 0 2

Alankomaat 46 105 0 0 151
Yhteensa (laitteiston 84 276 1 2 363
tyyppi)

(*) FMI: kiinted miehitetty laitteisto; FNP: kiinted muu kuin tuotantolaitteisto; FPI: kelluva
tuotantolaitteisto; NUI: yleensd miehittdmaton laitteisto.

Yli puolet merell& olevista laitteistoista otettiin k&ytt66n vuosina 1980-2000. Vuonna 2020 ei otettu
kayttoon uusia kiinteita laitteistoja. Vuodesta 2010 lahtien uusien tuotantolaitteistojen kehittdminen
on vahentynyt merkittavasti Pohjanmerell4 ja Atlantin alueella.



Noin 81 prosenttia EU:n kotimaisesta Oljystd ja kaasusta (18 795 oljyekvivalenttikilotonnia)
tuotetaan Pohjanmerelld ja Atlantilla (ks. taulukko 2). Suurimmat toimijat kyseisilla alueilla ovat
Alankomaat ja Tanska. Italia ja Kroatia ovat suurimmat tuottajat Valimerelld. Mustallamerelld
ainoastaan Romanialla on merkittévéa tuotantoa.

Taulukko 2: Merella tapahtuva 6ljyn ja kaasun tuotanto EU:ssa 6ljyekvivalenttikilotonneina (ktoe)
vuonna 2020

Alue Maa ktoe %:a EU:n
kokonaismaarasta
Itameri 249 1,3%
Puola 249 1,3%
Mustameri 1179 5,9 %
Bulgaria 30 0,1%
Romania 1149 5,8 %
Valimeri 2790 13,9 %
Kroatia 241 1,2%
Kreikka 97 0,5%
Italia 2422 12,1%
Espanja 30 0,1%
Pohjanmeri ja Atlantti 157 233 78,9 %
Tanska 4917 24,6 %
Saksa 890 4,5%
Irlanti 90 0,5%
Alankomaat 9 826 49,2 %
Yhteensa 19 941 100 %

Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen myota EU:n avomerelld tapahtuvasta oljyn- ja
kaasuntuotannosta poistui noin 80 prosenttia. Tuotanto kasvoi hieman Puolassa, Bulgariassa ja
Saksassa, mutta laski kaikissa muissa jasenvaltioissa, erityisesti Tanskassa. Verrattuna
jasenvaltioiden tuotantoon vuonna 2019 tuotanto vaheni 18 prosenttia (noin 4 317
oljyekvivalenttikilotonnia) vuonna 2020.



EU:n kokonaistuotannosta 6ljyekvivalenttikilotonneina (ktoe) mitattuna 70 prosenttia oli kaasua ja
vain 30 prosenttia 6ljya. Suurin 6ljyntuottaja oli Tanska, jonka tuotanto oli 3 619 ktoe. Seuraavina
olivat Saksa (867 ktoe), Alankomaat (451 ktoe) ja Italia (440 ktoe).

4.2 Merella tehdyt tarkastukset, tutkinnat, tdytantéonpanotoimet ja niit koskeva
saantelykehys

Vuonna 2020  jé&senvaltioiden  toimivaltaiset  viranomaiset tarkastivat  sdannollisesti
laink&yttovaltaansa kuuluvalla alueella merell4 sijaitsevat laitteistot (ks. taulukko 3). Mitd enemman
laitoksia maassa oli, sitd enemmaén yleensa suoritettiin tarkastuksia.

Tarkastusten lukuméaéra, laitteistoilla tarkastuksia varten vietettyjen tyopdivien lukumaara ja
tarkastettujen laitteistojen lukumadra vahenivat vuoteen 2019 verrattuna®. Erityisesti tarkastajien
laitteistoilla viettdma aika oli paljon vahaisempi kuin vuonna 2019.

Taulukko 3: Merella vuonna 2020 tehtyjen tarkastusten lukumaara alueen ja jasenvaltion mukaan

Alue Maa Tarkastukset | Laitteistolla vietetyt Tarkastettujen
tyopaivat laitteistojen
(matkustusaika pois lukumaara
luettuna)
Itameri 2 7 4
Puola 2 7 4
Mustameri 10 60 7
Bulgaria 0 0 0
Romania 10 60 7
Vélimeri 181 175 80
Kroatia 13 13 6
Kypros 0 0 0
Kreikka 1 5 2
Italia 164 156 69
Espanja 3 1 3
Pohjanmeri ja Atlantti 62 89 50

6 Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja vuodelta 2019 ei oteta huomioon verrattaessa vuosien 2020 ja 2019 tietoja.



Tanska 12 53 10
Saksa 2 3 2
Irlanti 2 12 2
Alankomaat 46 21 36
Yhteensa 255 331 141

OSD-direktiivin 18 artiklalla annetaan kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tietyt oikeudet ja
valtuudet niiden lainkayttalueella tapahtuvan toiminnan ja kaytettdvien laitteistojen osalta. Ndihin
valtuuksiin kuuluu oikeus Kkieltdd toiminta ja pyytdd toimenpiteitd, joilla varmistetaan seka
riskinhallinnan noudattaminen ett& turvallinen toiminta.

Tanska tutki vuonna 2020 yhden suuronnettomuuden ja Kroatia suoritti yhden tutkinnan
tyontekijoiden ilmoittamien turvallisuus- ja ymparistdongelmien johdosta. Italia ja Romania
suorittivat vuonna 2019 kukin yhden tutkinnan.

Vuonna 2020 vain Tanska toteutti tdytdnt6onpanotoimia. Vuonna 2019 (poislukien Yhdistynyt
kuningaskunta) ainoastaan Alankomaat toteutti tdytdntdonpanotoimia.

5.  VAARATILANTEET JA TURVALLISUUSTASO

Laitteistojen toiminnanharjoittajien ja omistajien sekda kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
onnettomuudesta tai vakavasta vaaratilanteesta, jdljempdnd ’tapahtuma’. Yksi tai useampi
vaaratilanne voidaan kuitenkin luokitella yksittdiseksi tapahtumaksi. Yksittdisesta tapahtumasta on
ilmoitettava kaksi vaaratilanneluokkaa esimerkiksi silloin, kun on tapahtunut a) tahatonta kaasun
vapautumista, joka b) edellyttad henkiloston evakuointia.

Jasenvaltiot (poislukien Yhdistynyt kuningaskunta) ilmoittivat 15:sta tapahtumasta’ vuonna 2020,
kun vuonna 2019 ilmoitettiin 30:sta tapahtumasta:

- Tanska: kahdeksan tapahtumaa (6 tapahtumaa vuonna 2019), mukaan lukien yksi
suuronnettomuus.

- Kroatia: kolme tapahtumaa (0 tapahtumaa vuonna 2019), mukaan Ilukien yksi
suuronnettomuus.

- Alankomaat: nelja tapahtumaa, mutta ei suuronnettomuuksia (18 tapahtumaa vuonna 2019,
mukaan lukien 1 suuronnettomuus).

Suuronnettomuuksiin kuuluvat vaaratilanteet, jotka voivat aiheuttaa kuolemantapauksia tai vakavia
loukkaantumisia (vaikka niita ei olisi aiheutunut).

7 Raportointivelvollisuus ei koske tiettyja tapahtumia (esim. tapahtumia, jotka eivat liity toimintaan).




Vuonna 2020 tapahtuneista vaaratilanteista 69 prosenttia kuului kaasun ja/tai 6ljyn tahattomien
paastdjen luokkaan, 25 prosenttia liittyi turvallisuuden ja ympériston kannalta keskeisten tekijoiden
vikaantumiseen ja 6 prosenttia rakenteellisen eheyden heikkenemiseen. Myo0nteistd on se, ettd
alusten toérmayksista tai helikopterionnettomuuksista ei ilmoitettu, eik& yksikaan vaaratilanne
johtanut ihmishenkien menetyksiin.
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Taulukko 4: Vaaratilanteet luokittain (OSD-direktiivin liite 1X) vuonna 2020

Luokka Yhteens | Osuus luokan Osuus
a kokonaismaards | kaikista
ta tapahtumist
a

a) Tahattomat paastot — Yhteensd 11 100 % 68,75 %
Syttyneen 6ljyn/kaasun aiheuttamat tulipalot 1 9,09 % 6,25 %
Syttyneen 6ljyn/kaasun aiheuttamat rajahdykset 0 0% 0%
Syttymaton kaasu 5 45,45 % 31,25%
Syttymaton oljy 5 45,45 % 31,25%
Vaarallinen aine 0 0% 0%

b) Porausreidn hallinnan menetys — Yhteensa 0 0% 0%
Purkaukset 0 0% 0%
Turvasulku-/ohjausventtiilin aktivointi 0 0% 0%
Porausreidn suojausten pettaminen 0 0% 0%

c) Turvallisuuden ja ympariston kannalta keskeisten
tekijéiden vikaantuminen 4 100 % 25%

d) Rakenteellisen eheyden heikkeneminen — Yhteensa 1 100 % 6,25 %
Rakenteellisen eheyden heikkeneminen 1 100 % 6,25 %
Vakavuuden/kelluvuuden heikkeneminen 0 0% 0%
Ankkuroinnin pettaminen 0 0% 0%

e) Alusten tormaykset 0

f)  Helikopterionnettomuudet 0

g) Kuolonuhreja vaatineet onnettomuudet!” 0

h) Onnettomuudet, joissa on loukkaantunut vakavasti
vdhintdan viisi henkil6a 0

i) Henkil6ston evakuoinnit 0
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j)  Ympiéristdonnettomuudet!") 0

Yhteensa 16 100 %

(*) Vain jos ne liittyvdt suuronnettomuuteen.
(**) Jdsenvaltioiden mukaan ilmoitettuja suuronnettomuuksia ei pidetty ympdristéonnettomuuksina.

Vaaratilanteiden kokonaisméara EU:ssa (poislukien Yhdistynyt kuningaskunta) vaheni vuosien 2019
ja 2020 vélilla 34:st& 16:een. Tam4 vastaa lahes vuoden 2016 tasoa.

EU:ssa (poislukien Yhdistynyt kuningaskunta)
merella sijaitsevilla 6ljyn- ja
kaasunporauslaitteistoilla tapahtuneiden
vaaratilanteiden maara vuosina 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Vahennys johtuu suurelta osin seké 6ljyn ettd kaasun tahattomien paastdjen vahenemisesta. Luokkiin
“porausreidn hallinnan menetys” ja “vaarallisten aineiden padstot” kuuluvat vaaratilanteet vahenivit
nollaan vuonna 2020. Turvallisuuden ja ympériston kannalta keskeisten tekijoiden vikaantumiset
kuitenkin lisd&ntyivat kahdesta neljdan vuosina 2019-2020. Samoin kuin vuonna 2019, kaksi
vaaratilannetta luokiteltiin suuronnettomuuksiksi, koska ne olisivat voineet aiheuttaa kuolonuhreja
tai vakavia loukkaantumisia.

6. PAATELMAT

Vuonna 2020 EU:ssa oli 363 merella sijaitsevaa 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistoa. Oljyn ja kaasun
kokonaistuotanto  kuitenkin  védheni merkittavasti, silld wvuonna 2019 tuotettiin 24 258
6ljyekvivalenttikilotonnia, kun taas vuonna 2020 tuotettiin 19 941 6ljyekvivalenttikilotonnia. Tanska
ja Alankomaat tuottivat 74 prosenttia kaikesta EU:ssa merelld tuotetusta 6ljystd ja kaasusta.

Komissio arvioi EU:n merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuutta niiden
tietojen  perusteella, joita  jdsenvaltiot  ovat  toimittaneet  raportointia  koskevan
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taytantdonpanoasetuksen saannosten mukaisesti. Komission analyysin paikkansapitavyys riippuu siis
kyseisten tietojen paikkansapitavyydesta.

Vuonna 2020 kansalliset viranomaiset jatkoivat pyrkimyksidaén varmistaa merelld tapahtuvan 6ljyn-
ja kaasunporaustoiminnan turvallisuuden korkea taso tarkastamalla 141 laitteistoa (vuonna 2019
tarkastettiin 170 laitteistoa). Tanska oli ainoa maa, joka ilmoitti tdytantdonpanotoimista.

Vuonna 2020 tapahtui kaksi suuronnettomuutta, eli yhtd monta kuin vuonna 2019. Vaaratilanteiden
kokonaismaara (kuten esitetdan taulukossa 4) pieneni vuosien 2019 ja 2020 vélilla 34:sta 16:een,
mika johtui padasiassa siitd, ettd vaaratilanteet vahenivat Alankomaissa (18:sta 4:aan).
Kuolonuhreista ei ilmoitettu, kuten ei mydsk&an vuonna 2019. Vuonna 2020 tapahtui kuitenkin 24
loukkaantumista ja 10 vakavaa loukkaantumista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd OSD-direktiivin mukaisesti toteutettujen pakollisten tarkastusten
ja korjaavien toimien ansiosta jasenvaltioiden viranomaisten ty0 on johtanut merelld tapahtuvan
oljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuuden merkittdvd&dn parantumiseen vuoteen 2019
verrattuna.

Taman korkean turvallisuustason sailyttamiseksi komissio tekee edelleen tiivista yhteistyota merelld
tapahtuvasta 6ljyn- ja kaasunporauksesta vastaavien viranomaisten ryhmén (EUOAG) kanssa. Téhan
kuuluu parhaiden k&ytantdjen soveltamisen merkityksen korostaminen kaikissa jésenvaltioissa ja
ryhmassa edustettuina olevien kansallisten viranomaisten avustaminen.
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