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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
¢ Yleinen tausta

Kuten EU:n turvallisuusunionistrategiassal, EU:n uudessa terrorisminvastaisessa ohjelmassa?
ja vuosien 20212025 jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa®
todetaan, ylikansalliset uhat edellyttdvat koordinoituja ja entistd kohdennetumpia ja
mukautetumpia vastatoimia. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa
etulinjassa ovat kentélld toimivat kansalliset viranomaiset, mutta unionin tason toimet ja
maailmanlaajuiset kumppanuudet ovat ensisijaisen téarkeitd. Niiden avulla varmistetaan
tehokas yhteisty6 seké tietojen ja tietdimyksen vaihto kansallisten viranomaisten valillg, mita
tuetaan yhteisella rikosoikeudellisella kehykselld ja tehokkailla taloudellisilla keinoilla.
Liséksi jarjestaytynyt rikollisuus ja terrorismi osoittavat siséisen ja ulkoisen turvallisuuden
valisen yhteyden merkityksen. Ndma uhat levidvét rajojen yli, ja niiden ilmenemismuotona
ovat jarjestaytyneet rikollis- ja terroristiryhmét, jotka harjoittavat monenlaista rikollista
toimintaa.

Alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, jiljempini *Schengen-alue®’, yhden jdsenvaltion
poliiseilla olisi oltava (samoin edellytyksin) péaasy samoihin tietoihin kuin heidéan
kollegoillaan on toisessa jasenvaltiossa. Niiden olisi tehtdvd yhteistyota tehokkaasti ja
oletusarvoisesti koko unionin laajuisesti. Rikosasioita koskevien tietojen vaihto on nain ollen
keskeinen tekija Schengen-alueen turvallisuuden takaamisessa.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyssd yleissopimuksessa, jidljempénd ’Schengenin
yleissopimus’, maératddn sekd Schengen-alueen sisérajatarkastusten lakkauttamisesta ettd
tietojenvaihtoa ja poliisiyhteistyotd koskevista saannoista. Lisaksi on perustettu Schengenin
tietojarjestelma, jaljempéand ’SIS-jarjestelma’, jolla on luotu EU:n yhteinen turvallisuus- ja
rajatietokanta, jossa jaetaan kuulutusten avulla tietoja etsityistd ja kadonneista henkildista ja
esineista.

Vuoden 2021 vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan EU:n uhkakuva-arvion®,
jaljempédna ’EU SOCTA’, mukaan yli 70 prosenttia jérjestdytyneistd rikollisryhmistd toimii
useammassa kuin kolmessa jasenvaltiossa. Vuoden 2021 EU SOCTA -arviossa ja
EMCDDA:n Euroopan huumeraportissa® yksiloidaidn useita aloja, joilla vakava ja
jarjestaytynyt rikollisuus nayttdd olevan kasvussa. Samaan aikaan, kuten joulukuussa 2020
hyvaksytyssd terrorisminvastaisessa ohjelmassa’ todetaan, terrorismin uhka on EU:ssa
edelleen korkealla tasolla.

Schengen-alue on maailman laajin vapaan matkustamisen alue. Sen ansiosta yli
420 miljoonaa ihmistd voi liikkua vapaasti ja tavarat ja palvelut kulkevat esteettd.

! COM(2020) 605 final.

2 COM(2020) 795 final.

3 COM(2021) 170 final.

4 Schengen-alueeseen kuuluvat Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.

5 Europol (2021), Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva Euroopan unionin uhkakuva-arvio

(EU SOCTA).

6 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan

huumeraportti 2021.

7 COM(2020) 795 final.
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Jasenvaltioiden vélisten rajatarkastusten poistamisen myo6ta Schengen-alueesta on tullut osa
eurooppalaista eldméantapaa. Se symboloi Euroopan keskindisid yhteyksid ja Euroopan
kansalaisten vélisia siteitd.® Lisaksi Schengen-alue edistidd sisdmarkkinoiden tehokasta
toimintaa ja siten unionin talouden kasvua.’

Ihmisten lisaantyva liikkuminen EU:ssa aiheuttaa kuitenkin myos lisdhaasteita rikollisuutta
koskevien uhkien ehk&isemisessé ja torjunnassa seké yleisen turvallisuuden varmistamisessa.
Lahes 2 miljoonaa tyontekijaa liikkuu rajojen yli saannollisesti, mukaan lukien 1,3 miljoonaa
rajatyontekijad.’® Vaikka covid-19-pandemia on vahentanyt EU:n sisdista liikkumista,
muuttovirrat ovat todennékdisesti jatkossakin suuria.

Viime vuosina Schengen-aluetta ovat koetelleet toistuvasti useat kriisit ja haasteet, jotka ovat
johtaneet siihen, ettd useat jasenvaltiot ovat ottaneet sisarajavalvonnan uudelleen kayttoon.
Yksi syy téllaiseen paatokseen on ollut laittomien muuttajien hallitsematon edelleen
liilkkuminen!!, jonka nama jasenvaltiot katsovat muodostavan vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai sisaiselle turvallisuudelle, mika oikeuttaa rajavalvonnan palauttamisen.
Asetuksen (EU) 2016/399'% jiljempind ’Schengenin rajasdiinndstd’, mukaisesti
rajavalvonnan valiaikaista palauttamista voidaan k&yttdd viimeisend Kkeinona ainoastaan
rajoitetun ajan poikkeuksellisissa olosuhteissa (kuten vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisi).
Parannettavaa on erityisesti poliisitarkastusten kéytdssé ja yhteistydssd, luonnollisesti myos
tietojenvaihdon ja viestinnan osalta. Néilla toimenpiteilld, erityisesti jos niitd yhdistellaan,
voidaan péaastd edelleen liikkumisen valvonnassa samoihin tuloksiin kuin véliaikaisella
sisarajavalvonnalla, minka liséksi ne ovat lievempia henkildiden, tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden kannalta.

Nopeasti kehittyvé rikollisuus ja ihmisten lisaantynyt liikkuminen viittaavat siihen, ettd EU:n
ja Schengen-alueen lainvalvontaviranomaisten valinen rajatylittava yhteisty0 on ratkaisevan
tarkeaa rikosten torjumiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd alueella laillisesti oleskelevat
kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset voivat turvallisesti kdyttd4 oikeuttaan liikkua
vapaasti. On kuitenkin edelleen merkittdvia  haasteita,  jotka  liittyvat
lainvalvontaviranomaisten kykyyn vaihtaa tietoja muiden j&senvaltioiden vastaavien
viranomaisten kanssa tuloksellisella ja tehokkaalla tavalla. N&ma valmiudet vaihtelevat
edelleen suuresti jasenvaltioiden valilla, mik& korostaa tietojenvaihdon tuloksellisuuden ja
tehokkuuden kannalta haitallista hajanaisuutta. Tamén seurauksena rikolliset ja rikollisryhmat
kayttavat edelleen hyvakseen tata tehottomuutta rajatylittdvassa toiminnassaan, ja laittomien
muuttajien edelleen liikkuminen aiheuttaa edelleen ongelmia.

» Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taman ehdotuksen yleisena tavoitteena on sédannella EU:n lainvalvontaviranomaisten vélisen
tietojenvaihdon organisatorisia ja menettelyllisia ndkokohtia, jotta voidaan edistéé
tuloksellista ja tehokasta tietojenvaintoa ja siten suojata tdysin toimivaa ja
héirionsietokykyistd Schengen-aluetta. Ehdotuksessa ei (erityisesti) rajoiteta niiden saantdjen
soveltamista, joilla sadnnelladn SIS-jarjestelman kuulutuksia koskevaa tietojenvaihtoa
kansallisella tasolla esitettyjen lisdtietopyyntdjen toimistojen, jaljempand *SIRENE-toimisto’,
kautta.

8 Schengen-aluetta koskeva Eurobarometri 474.
o COM(2021) 277 final, 2.6.2021.
10 Euroopan komissio (2017), Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen EU:n raja-alueilla.
1 Muita yleisimpi& jasenvaltioiden ilmoittamia syit& olivat vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisi, jatkuva
terrorismin uhka ja covid-19-pandemia.
L2 Asetus (EU) 2016/399 (Schengenin rajasaanndsto).
2

I



F

Tama ehdotus jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisté tietojenvaihtoa koskevaksi
direktiiviksi on osa johdonmukaista pakettia, joka sisaltdd myos ehdotuksen operatiivisen
rajatylittdvan poliisiyhteistyon vahvistamista koskevaksi neuvoston suositukseksi, ehdotuksen
poliisiyhteistyotd koskevan automaattisen tietojenvaihtomekanismin (Prim Il -asetus)
tarkistamista koskevaksi asetukseksi ja Schengenin rajasaanndston muuttamista koskevan
ehdotuksen, kuten kesékuussa 2021 annetussa komission tiedonannossa Toimivaa ja kestavaa
Schengen-aluetta edistiva strategia'® esitetdaan. Yhdessa nailla ehdotuksilla pyritaan luomaan
poliisiyhteistygsadnnostd, jonka tavoitteena on virtaviivaistaa, tehostaa, kehittaa,
nykyaikaistaa ja  helpottaa  asiaankuuluvien  kansallisten  virastojen  valista
lainvalvontayhteisty6té ja siten tukea jasenvaltioiden vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
ja terrorismin torjuntaa.

Tamé& ehdotus, jossa otetaan taysimé&ardisesti huomioon lainsdatdjan lausunto, perustuu
ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa esitettyihin havaintoihin. Néihin havaintoihin
kuuluvat myos tiedot, analyysit ja suositukset, jotka perustuvat kuuden viime vuoden aikana
tehtyihin poliisiyhteistydn Schengen-arviointeihin, toimia aiemman kolmannen pilarin
sdé&nnoston  yhdenmukaistamiseksi  tietosuojasaantdjen kanssa koskevaan —komission
tiedonantoon!4, kahden viime vuoden aikana toteutettuihin laajoihin asianomaisten
sidosryhmien kuulemisiin sekd neuvoston 15 viime vuoden aikana laatimiin tarkeisiin
ohjeisiin. Taman yhdistetyn analyysin perusteella on maéritetty kolme paatavoitetta. Talla
ehdotuksella pyritadn saavuttamaan ne siten, ettd puututaan kolmeen taustalla olevaan
ongelmaan.

(1) Tietojenvaihtoa koskevien selkeiden ja vankkojen yhteisten s&&ntojen
puuttuminen

Taman ehdotuksen ensimmaisena tavoitteena on varmistaa tdsmallisilla, johdonmukaisilla
ja yhteisilla s&anndilla, ettd minka tahansa jasenvaltion lainvalvontaviranomaisilla on
yhtéalaiset mahdollisuudet kayttdd muissa jasenvaltioissa saatavilla olevia tietoja rikosten
ehkdisemista ja paljastamista, rikostutkintaa tai rikosoikeudellisia toimia varten noudattaen
samalla perusoikeuksia, mukaan lukien tietosuojavaatimukset.

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset osallistuvat paivittdin rajatylittdvaan rikosten
vastaisiin toimiin liittyvadén tietojenvaihtoon. Kansallisen tason saannot kuitenkin
haittaavat tuloksellista ja tehokasta tiedonkulkua. Niiden lainvalvontatietojen vaihtoa
koskevat yleiset saanndt, joilla on rajatylittavdd  merkitystd  jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten  kannalta, vahvistetaan Euroopan unionin jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
vuonna 2006 ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tehdyssa neuvoston
puitepaatoksessa 2006/960/YOS?®, jiljempind ’ruotsalainen puitepditds’. Ruotsalaisella
puitepddtokselld korvattiin osittain Schengenin sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990
tehdyn yleissopimuksen?® poliisiyhteisty6ta koskeva luku.

Ruotsalaisessa puitepaatoksessa vahvistetaan periaatteet, joiden mukaisesti tietoja olisi
jaettava (saatavuutta ja yhtaldista paasya koskevat periaatteet), maaraaika, jonka kuluessa
tietoja koskevaan pyyntoon olisi vastattava, lomakkeet, joita olisi kéytettava téllaisten
pyyntojen esittdmiseen ja niihin vastaamiseen, sekd tietosuojatoimet, jotka on varmistettava
néité tietoja késiteltdessa.

13 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

14 COM(2020) 262 final, 24.6.2020.

15 EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89—100.
16 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19-62.
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Kéytdnndssa vuoden 2006 ruotsalainen puitepddtds on kuitenkin epdselvd, mika haittaa
merkityksellisten tietojen saatavuutta ja yhdenvertaista padsyd koskevien periaatteiden
taysimaaraista taytantoonpanoa rajatylittavissd tilanteissa.l’ Taman seurauksena kansallisen
tason s&&nnodt haittaavat edelleen tiedonkulkua huolimatta pyrkimyksista tdydentda
ruotsalaisen puitepaatoksen vaatimuksia neuvoston ei-sitovilla ohjeilla’®. N&in ollen nykyiset
epavarmuustekijat sailyisivat ja vaikuttaisivat edelleen Kielteisesti tulokselliseen ja
tehokkaaseen tietojenvaihtoon, jolloin EU:n turvallisuusymparistén kehitykseen ja
lisdantyneeseen rajatylittavaan litkkumiseen liittyviin vaikutuksiin ei olennaisesti puututtaisi.

Tasta syystd se, ettd direktiivilla luodaan oikeudellinen kehys tata tarkoitusta varten,
mahdollistaa s&antdjen paremman seurannan ja taytantéonpanon EU:n tasolla ja kansallisella
tasolla samalla kun varmistetaan kansallisten kaytantojen lahentyminen ja parannetaan siten
jasenvaltioiden vélisen tiedonkulun tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

(2) Tietojenvaihtoon kéaytettdvien yhteisten rakenteiden ja tehokkaiden
hallinnointivalineiden puuttuminen

Taman  direktiiviehdotuksen  toisena  tavoitteena on  ldhentdd  yhteisia
vahimmaisvaatimuksia keskitettyjen asiointipisteiden tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi. Nama yhteiset vahimmaisvaatimukset koskevat kokoonpanoa,
rakenteita, vastuita, henkilostod ja teknisié valmiuksia.

Jasenvaltiot ovat vastuussa lain ja yleisen jarjestyksen yllapitamisesta sekd sisdisen
turvallisuuden suojaamisesta.’® Ne voivat periaatteessa jarjestaa lainvalvontaviranomaisensa
ja -palvelunsa vapaasti parhaaksi katsomallaan tavalla. Lainvalvontayhteistyon rakenteiden
osalta kaikki jasenvaltiot ovat perustaneet tai ovat perustamassa keskitetty4 asiointipistetta°,
jonka  tehtdvana on kanavoida mahdollisimman paljon tietojenvaihtoa.
Lainvalvontaviranomaiset voivat myos vaihtaa tietoja kansallisen lainsd&ddannon tai sisdisten
saantdjen perusteella suoraan keskendan. Vaikka kansallisten keskitettyjen asiointipisteiden
organisoinnin  yhdenmukaistamiseksi on laadittu erilaisia kasikirjoja ja kansallisia
tietokoosteita, niiden rakenteissa, tehtdvissd, vélineissd ja valmiuksissa on edelleen
merkittavid jasenvaltioiden valisia eroja.

Taman vuoksi jasenvaltioilla ei aina ole tarvittavia rakenteita, jotta ne voisivat vaihtaa
tietoja muiden jasenvaltioiden kanssa tuloksellisesti ja tehokkaasti. Kansalliset keskitetyt
asiointipisteet eivat aina hoida koordinointitehtdvaansa, ja niilla ei vélttdmatta ole resursseja
vastata kasvavaan pyyntojen maaraan.

Niilla ei aina ole tarvittavia tiedonhallintavalineitd (esimerkiksi asianhallintajarjestelmd, jossa
on yhteinen ohjauspaneeli ja automaattinen tietojen lataaminen ja ristiintarkastus).
Keskitetyilla asiointipisteilla ei mydskaan aina ole suoraa ja kayttajaystavallista paasya
kaikkiin asiaankuuluviin EU:n ja kansainvélisiin tietokantoihin ja alustoihin. Lis&ksi
joillakin keskitetyilla asiointipisteilld on rajallinen péasy asiaankuuluviin kansallisiin
tietokantoihin, mika viivastyttdd edelleen vyleista tietojenvaihtoprosessia. Keskitetyilld

o N&ita ratkaisematta olevia kysymyksia on korostettu erityisesti poliisiyhteistydtd koskevissa Schengen-

arvioinneissa. N&issd maakohtaisissa arvioinneissa Kkorostetaan, ettd kaytannot vaihtelevat toisesta
sopimusvaltiosta riippuen. Ne kattavat myds asiaankuuluvat neuvoston ohjeet ja Schengenin
sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990 tehdyn yleissopimuksen poliisiyhteistyotd koskevan luvun
seké niihin liittyvat kahdenvaliset ja monenvaliset sopimukset.

18 Esimerkiksi neuvoston asiakirja 5825/20, Lainvalvontatietojen vaihdon késikirja, 2.12.2020.
19 SEUT-sopimuksen 72 artikla.
2 Keskitetty asiointipiste on kansallinen tietokeskus, johon on keskitetty tietojen vastaanottaminen,

kasittely ja lahettdminen muihin maihin. Se kokoaa samaan hallintorakenteeseen kaikki tarkeimmat
kansainvéliset ja EU:n lainvalvontaviranomaisten viestintdkanavat (Interpol, Europol ja SIRENE).
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asiointipisteilla ei myoskaan valttaméattd ole riittdvasti resursseja, jotta ne voisivat vastata
nopeasti ja tehokkaasti vastaanotettujen pyyntdjen kasvavaan maardan. Henkilo- ja
tietotekniikkaresursseja ei ole aina lisatty suhteessa pyyntojen kasvavaan maaraan.

Nykyaikaisella tiedonhallinta-arkkitehtuurilla, jota kdytetddn jo joissakin kehittyneissa”
keskitetyissa asiointipisteissa, voidaan lievittdd rajallisiin henkildresursseihin kohdistuvia
jannitteita sisallyttdmalla toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat tiedot heiddn omiin
tietokantoihinsa ja siten seurata tietopyyntdihin vastaamisen méadraaikaa.?! Keskitetyissé
asiointipisteissé saatavilla olevia tietokantoja ei aina hyédynnetd taysimittaisesti, mika johtuu
alkeellisista hakutyokaluista, jotka estdvat translitterointitekniikoiden?? ja ”sumean
logiikan”?®  hakutoimintojen  kayttoonoton.  Translitteroinnin  ja sumean logiikan
hakuvaihtoehtojen puuttuminen tietojarjestelmistd estdd virkamiehid saamasta Kattavia
tuloksia (osumia) ainutlaatuisella kyselylla. Tdman seurauksena virkamiesten on tehtava uusi
haku kaikkien sellaisten henkil6tietojen osalta, joita han tutkii, miké lisda tyttaakkaa ja
hidastaa ndin hakuprosessia (esimerkiksi etu- ja sukunimen jarjestyksen kaantaminen seké&
saman henkilon nimestd kaytetty eri Kirjoitusasu, joka johtuu eri Kielistd, aakkosista ja
erikoismerkeistd).

Talla hetkelld madraajat ylittyvat ldhes aina silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa.
Oikeusviranomaisen  toiminnallisella  kaytettavyydelld, kuten on jo tehty
tuloksellisimmissa ja tehokkaammissa keskitetyissd asiointipisteissd, voidaan lieventaa
aiheettomia viivastyksid. Tapaukset, jotka edellyttdvat tuomioistuimen lupaa, voidaan
késitelld nykyistd nopeammin, mika tarkoittaa, ettd madraaikoja voidaan noudattaa
helpommin myos néissé tapauksissa.

(3) EU:n sisélla tapahtuvan tietojenvaihdon nykyisten viestintdkanavien kayton
yhteisten kaytantjen puuttuminen

Taman direktiiviendotuksen kolmantena tavoitteena on puuttua jasenvaltioiden véaliseen
lainvalvontatietojen vaihtoon k&ytettavien viestintdkanavien lisddntymiseen ja vahvistaa
Europolin asemaa EU:n rikostietokeskuksena sen toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa.

Joidenkin EU:n lainsdadannossd séanneltyjen jérjestelmékohtaisten tapausten (esimerkiksi
SIS-kuulutuksiin liittyvat lisdtietoja koskevat pyynnot on tehtavd SIRENE-toimistojen®*
kautta ja tietojenvaihto Europolin kanssa yleensa kansallisten yksikoiden? kautta) lisaksi
jasenvaltiot eivat ole sopineet yhdestd ainoasta lainvalvontaviranomaistensa valisesta
tietojenvaihtokanavasta tapauksissa, joilla on EU-ulottuvuus, mika johtaa p&éllekkaisiin
pyyntoihin, aiheettomiin viivastyksiin ja satunnaisiin tietojen menetyksiin.

Taman seurauksena jasenvaltiot kayttavat eri kanavia eri tavoin tietojen pyytamiseen,
ldhettdmiseen ja vastaanottamiseen usein ilman selkeiti ja ennalta maariteltyja perusteita,

A Ks. tahdn ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi.
22 Translitterointi tarkoittaa yhden kielen sanojen tai nimien esittdmisté kayttaen toisen kielen aakkosia tai
kirjoittamisjérjestelmad (monikielinen nimien tunnistaminen). Esimerkiksi kirjain ”0” voi olla

99095 39795 I9AY TN 99e23) EEPREL)

kaytettavasta kielestd tai aakkosista riippuen ’0”, 767, 767, 767, 76" tai "0”.

3 Sumea tietokanta on tietokanta, joka pystyy késittelemdin epdvarmoja tai puutteellisia tietoja
kayttamalla sumeaa logiikkaa eli kykya I0ytdd osumia myos silloin, kun henkilén nimi on kirjoitettu
Vaarin.

% SIS-kuulutuksiin liittyvien lisdtietojen vaihtaminen on toteutettava yhden kansallisten toimistojen eli
SIRENE-toimistojen verkoston kautta.

% Europolin kanssa tehtdva tietojenvaihto on toteutettava Europolin kansallisten yksikdiden kautta
SIENA-sovelluksen avulla.

% Useat kansalliset keskitetyt asiointipisteet kayttavat sisdisia ohjeita, joissa suositellaan tai edellytetdan

viestintdkanavan erityistd kayttod tiettyyn tarkoitukseen, milld varmistetaan johdonmukaisuus ja
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mika haittaa tuloksellista ja tehokasta tietojenvaihtoa. Tama myos vie kansallisilta
viranomaisilta Europolin tuen, vaikka jé&senvaltiot kehottavat virastoa toimimaan EU:n
rikostietokeskuksena, joka pystyy tuottamaan laadullisia tietoon perustuvia tuotteita.

Keskitetyt asiointipisteet eivat aina varmista, ettd olemassa olevia kanavia seurataan joka
paivd ymparivuorokautisesti, mistd voi aiheutua Kkielteisid vaikutuksia rajatylittaviin
tapauksiin, jotka edellyttavat kiireellistd tiedonvaihtoa. Samalla Europolin suojatun
tiedonvaihdon verkkosovellusta, jdljempand ’SIENA-sovellus’, kédytetddn liilan vdhdn sen
raataloidyistd ominaisuuksista ja vahvasta tietoturvainfrastruktuurista huolimatta. Vaikka
jasenvaltiot kéayttadisivatkin SIENA-sovellusta, ne eivat aina ota Europolia mukaan
(lahettamall& kopioita), vaikka vaihdettavat tiedot kuuluisivat Europolin toimivaltaan. Tama
voi aiheuttaa merkittavia EU:n tason tietoaukkoja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen lainvalvontayhteistyotda koskevien voimassa olevien ja
tulevien sédanndsten kanssa. Lainvalvontayhteistyd kuuluu EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Viime vuosina jasenvaltioiden vélisessa tietojenvaihdossa seké terroristien ja
muiden vakaviin rikoksiin syyllistyneiden toimintatilan kaventamisessa on edistytty
huomattavasti. Terrorismin torjuntaa ja tietojenvaihtoa koskevaa lainsdédantdkehysta on
vahvistettu Euroopassa tehtyjen terrori-iskujen jalkeen. Vuoden 2015 muuttoliikekriisin
jalkeen oikeus- ja sisaasioiden tietojarjestelmien ja tietokantojen yleista rakennetta uudistettiin
siten, ettd uudistuksessa keskityttiin yhteentoimivuuteen?’ seka turvallisuuden, rajojen ja
muuttoliikkeen hallinnan dynaamiseen ldhentymiseen. Liséksi lainvalvontaviranomaisten
valistd yhteistyotd edistettiin EU:n tasolla julkaisemalla (ei-sitovia) neuvoston suosituksia ja
suuntaviivoja, joilla pyritaan helpottamaan kansallisten kéytantdjen lahentamista.

Koska lainvalvontayhteistyon kaksi osaa liittyvat pédasiassa i) tietojenvaihtoon (joka on
tdman ehdotuksen painopiste) ja ii) operatiiviseen rajatylittavéan yhteistyohon, tama ehdotus
on osa johdonmukaista pakettia, johon kuuluu ehdotus rajatylittdvan operatiivisen
poliisiyhteistydon nakdkohtia koskevaksi neuvoston suositukseksi. Taman lisdksi pakettiin
kuuluu rinnakkainen, poliisiyhteistyotda koskevan automaattisen tietojenvaihtomekanismin
(Prim 11 -asetus) tarkistamista koskeva asetusehdotus. Prim Il -ehdotuksen tavoitteena on
vahvistaa Priim-tiedonvaihdon teknistd rakennetta, laajentaa sen tietoluokkia seka
virtaviivaistaa ja nopeuttaa osuman saamisen jalkeista tietojenvaihtoa. Vahvistetulla Prim Il -
ehdotuksella tarjottaisiin erityisia sdantoja ja mahdollisuuksia tiettyjen (ja erityisen térkeiden)
tietoluokkien (esimerkiksi sormenjéljet, DNA ja kasvokuvat) automaattiselle vaihdolle tassa
direktiivissd saddettavien yleisten puitteiden ja tietojenvaihtoa koskevien yleisten saantdjen
puitteissa.

Koska tdamé ehdotus on tarke&d EU:n turvallisuuden parantamisen toimenpide, sill4 edistetdén
myos Schengen-strategian mukaisen taysin toimivan ja hdirionsietokykyisen Schengen-alueen

véltetdan pyyntdjen paallekkadisyys. Muut keskitetyt asiointipisteet kuitenkin tukeutuvat virkamiesten
tottumuksiin ja mieltymyksiin, mika johtaa tehottomuuteen rajatylittdvéssa tutkinnassa.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivanéd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EVU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston
paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27-84); Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivana toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja
(EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85-135).
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luomista. Tamé& ehdotus on my6s taysin yhdenmukainen Europolin toimeksiannon
tarkistamisesta vuonna 2020 annetun ehdotuksen suurten ja monimutkaisten tietoaineistojen
kasittelyd koskevien Europolin valtuuksien vahvistamisesta?® kanssa sekd sdhkoista
todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittdmis- ja
sdilyttamismaarayksista  annetun  ehdotuksen®®  kanssa. Ehdotuksella  tdydennetadn
oikeudellista kehysta®, joka koskee SIRENE-toimistojen kautta tapahtuvaa SIS-kuulutuksia
koskevien tietojen vaihtoa. Tama ehdotus ei vaikuta ndiden muiden unionin oikeuden
sadadosten soveltamiseen eikd muiden saddosten, kuten sdénndistd, joilla helpotetaan rahoitus-
ja muiden tietojen kéayttod tiettyjen rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai
nithin liittyvia syytetoimia varten, ja neuvoston péatoksen 2000/642/YOS kumoamisesta
20 paivana kesdkuuta 2019 annetun direktiivin 2019/1153%, jolla helpotetaan rahoitus- ja
pankkitilitietojen kayttda vakavien rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen, tutkimiseen
tai niihin liittyviin syytetoimiin, soveltamiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella pyritadn edistaméédn taysin toimivaa ja hairionsietokykyista Schengen-
aluetta, jonka ansiosta useammat ihmiset voivat liikkua vapaasti ja tavarat ja palvelut kulkea
esteettd, mikd puolestaan edistdd sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa ja siten unionin
talouden kasvua. Tdma ehdotus on néin ollen tdysin yhdenmukainen muiden tyollisyytta,
lilkennetta ja viime kadessd talouskasvua koskevien unionin politiikkojen kanssa EU:n
sisdisilla raja-alueilla ja my6s koko EU:ssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n siséisen lainvalvontayhteistyon alalla toteutettavien EU:n toimien oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, V osaston
5 luku. SEUT-sopimuksen 87 artiklan mukaisesti ’[u]nioni toteuttaa jasenvaltioiden kaikkien
toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seka rikosten
ehkaisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden
lainvalvontaviranomaisten  vélisen  poliisiyhteistyon”.  Erityisesti ~ SEUT-sopimuksen
87 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maaratddn toimenpiteistd, jotka koskevat rikosten
ehkdisemisen, paljastamisen ja tutkinnan kannalta merkityksellisten tietojen kerdamista,
tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa. Tdma saddosehdotus hyvaksytaan tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen.

2 COM(2020) 796 final.
2 COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD).
30 Asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojarjestelman kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien

maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13); asetus (EU) 2018/1861
Schengenin tietojarjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55); asetus
(EU) 2018/1862 Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston péatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56-106), sellaisina kuin ne ovat muutettuina.
3 EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122-137.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n toimia tarvitaan, jotta ndiden perustelujen ensimmaisessd jaksossa yksilQityihin
ongelmiin voidaan puuttua asianmukaisesti. Jasenvaltiot eivat voi erillisia toimia toteuttamalla
saavuttaa  riittavalla  tavalla  tavoitetta  parantaa  tiedonkulkua  asianomaisten
lainvalvontaviranomaisten vélilld ja Europolin kanssa. Rikollisuuden ja terrorismin
rajatylittdvan luonteen vuoksi jasenvaltioiden on turvauduttava toisiinsa. Tietojenvaihtoa
koskevien yhteisten sdantéjen vahvistaminen voidaan ndin ollen saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Monista sovellettavista kansallisista ja alueellisista toimenpiteista huolimatta
jasenvaltiot eivat yksin pystyisi varmistamaan saatavuuden ja yhdenvertaisen paasyn
periaatteiden tdysimaaraista taytdntoonpanoa. Jos jasenvaltiot toimisivat yksin ja kansallisten
jarjestelmien pohjalta, ne eivat pystyisi ratkaisemaan nykyisia keskitettyjen asiointipisteiden
vélisié eroja, jotka haittaavat tuloksellista ja tehokasta rajatylittavéa tietojenvaihtoa. Niilla ei
olisi asianmukaista ja yhdenmukaista asiaankuuluvien tietokantojen ja viestintdkanavien
kayttoa koskevaa tietdmyksen tasoa eika valmiuksia.

EU:lla on yksittdisia jasenvaltioita paremmat valmiudet varmistaa kansallisella tasolla
toteutettavien toimien yhdenmukaisuus, puuttua kansallisten k&ytadntdjen eroihin, estaa
paallekkdisyydet ja epavarmuustekijat sekd viime kadessd varmistaa rajatylittdvan
rikollisuuden ja terrorismin tehokas torjunta. Havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi
toteutettavilla EU:n toimilla odotetaan tuotavan lisdarvoa koko EU:lle ja siten my6s sen
kansalaisille, silla niill& parannetaan Schengen-alueen hairionsietokykya ja vakautta, miké
vaikuttaa myods Schengenin saannéstoon osallistuviin maihin®2. Yhteisilla EU:n tason
s&annoilla, normeilla ja vaatimuksilla, joilla helpotetaan lainvalvontaviranomaisten vélista
rajatylittdvaa rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa, tuotetaan merkittdvia mittakaavaetuja,
minka liséksi niilla varmistetaan samalla korkeatasoiset tietoturva- ja tietosuojanormit.

EU:n tasolla lainvalvontayhteisty6lld ei korvata sisdista turvallisuutta koskevia kansallisia
politiikkoja. Sill& ei korvata kansallisten lainvalvontaviranomaisten tyotd. Sen sijaan EU:n
tason toimilla tuetaan ja vahvistetaan kansallisia turvallisuuspolitiikkoja ja kansallisten
lainvalvontaviranomaisten tyota rajatylittdvan rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella pyritddn konsolidoimaan EU:n lainsdédantokehys yhdeksi tiedonvaihtoa
koskevaksi oikeudelliseksi vélineeksi ruotsalaisen puitepddtoksen lissabonisaatiolla”. Se
siséltdéd myos 15:n viime vuoden aikana hyvéksyttyihin neuvoston ei-sitoviin suuntaviivoihin
perustuvia saannoksid. Ottaen huomioon lainséatajan kehotuksen ja jasenvaltioiden
kuulemisvaiheessa ilmaiseman halukkuuden t&ll& direktiiviehdotuksella puututaan
havaittuihin ongelmiin ylittaméattd sitd, mik& on ehdottoman valttamatonta jasenvaltioiden
vélisen tuloksellisen ja tehokkaan tiedonkulun varmistamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Tama komission direktiiviehdotus perustuu aiempiin asiaa koskeviin neuvoston paatelmiin®,
ja sen tavoitteena on saada aikaan jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélinen
tuloksellinen ja tehokas tiedonkulku lahentamalla jasenvaltioiden tiedonvaihtoa ja viestintaa
koskevaa lainsédadantod merkittavasti. Sen saannoksilla varmistetaan perussopimuksissa
tunnustettu annetun toimivallan periaatteen sekda jé&senvaltioiden oikeusjarjestelmien

%2 Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.
3 Neuvoston paatelmat sisdisesta turvallisuudesta ja Euroopan poliisikumppanuudesta, 13083/1/20.
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ja -perinteiden erojen kunnioittaminen. Edelld esitetyn perusteella ehdotettu séaddsehdotus
annetaan direktiivin muodossa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemiseen osallistui monenlaisia asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten kansallisia poliisi-,
tulli-, oikeus- ja tietosuojaviranomaisia, kansalaisjarjestdja seka tiedemaailman ja suuren
yleison edustajia, ja siind kasiteltiin EU:n lainvalvontayhteistyon vahvistamiseen liittyvié
sidosryhmien odotuksia ja huolenaiheita.3*

Komissio kaytti erilaisia osallistumiskeinoja, kuten kohdennettuja kyselylomakkeita,
asiantuntijahaastatteluja, tdsméaryhmahaastatteluja ja tapaustutkimuksia, mink& lisdksi se
jarjesti aihekohtaisia tyopajoja jasenvaltioiden ja Schengenin sddnndstoon osallistuvien
maiden edustajien kanssa. Tahén ehdotukseen liittyvéssa vaikutustenarvioinnissa esitetyista
aiheista ja toimintavaihtoehdoista keskusteltiin my6s asiaankuuluvissa neuvoston tyoryhmissé
(esimerkiksi lainvalvontatyoryhma (poliisi), lainvalvontatydoryhma (tulli) ja sisdisen
turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea).

Lisdksi komissio kaynnisti parempaa saantelya koskevien suuntaviivojen® mukaisesti
julkisen kuulemisen. Kuulemistoimien tulokset®® (20 vastausta) on otettu asianmukaisesti
huomioon tdman ehdotuksen valmistelussa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Liséksi  toimeksisaaja  toteutti  lukuisia  kuulemistoimia, kuten esihaastatteluja,
kyselytutkimuksia ja  verkkokyselyjd, teemahaastatteluja, tapaustutkimuksia seka
tdsmaryhmahaastatteluja,  valmistellessaan  tutkimusta, jolla tuetaan rajatylittdvaa
lainvalvontayhteisty6td helpottavia EU:n poliittisia aloitteita koskevan vaikutustenarvioinnin
valmistelua.

. Vaikutustenarviointi

Taman sdéddosehdotuksen valmistelua varten on toteutettu paremman saéntelyn suuntaviivojen
mukainen vaikutustenarviointi. Komissio on yksildinyt sen havaintojen perusteella kolme
keskeistd ongelmaa, jotka vastaavat tdman ehdotuksen kolmea keskeistd erityistavoitetta
(kuten edella on mainittu). Vastaavasti tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joihin
siséltyy eriasteisia toimia kunkin erityistavoitteen saavuttamiseksi.3’

Erityistavoite 1: Helpotetaan lainvalvontaviranomaisten yhdenvertaista paasya toisessa
jasenvaltiossa oleviin tietoihin kunnioittaen samalla perusoikeuksia, tietosuojavaatimukset
mukaan luettuina.

Seuraavilla toimilla:

1) varmistetaan, ettd vuoden 2006 ruotsalaisen puitepddtoksen  sd&nnokset
yhdenmukaistetaan lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilGtietojen suojasta
vuonna 2016 annetun direktiivin kanssa;

34 Sidosryhmien kuulemiset esitetdén kattavasti tdéhén ehdotukseen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa.
% SWD(2017) 350, 7.7.2017.
36 EU:n poliisiyhteisty§sddnndstd — rajatylittdvdn vakavan & jérjestiytyneen rikollisuuden torjunta
(europa.eu).
7 Ks. tahdn ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi.
9
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2 kehitetdén tarvittaessa uusia “pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta ja
komission ohjeita lainvalvontatietojen vaihdon erityisista nakokohdista;

3) parannetaan ruotsalaisen puitepdatoksen saannosten selkeyttd. Taméa tehdaan
selkeyttaméllé ruotsalaisen puitepadtoksen soveltamisalaa ja yksinkertaistamalla sen
kayttoa. Tarvittaessa voidaan myos laatia komission ohjeita siitd, mita kansallisia
tietoaineistoja kussakin jasenvaltiossa on saatavilla mahdollista tietojenvaihtoa
varten, jotta tdytdntdonpanoa voidaan parantaa entisestaan;

4) helpotetaan niiden mé&rdaikojen noudattamista, joihin mennessa tiedot on asetettava
toisen jasenvaltion saataville, myos silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa.

Erityistavoite 2: Varmistetaan, etté kaikkien jasenvaltioiden keskitetty asiointipiste on tehokas
ja toimiva, myos silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa tietojen antamiseen toisen
jasenvaltion pyynnosta.

Seuraavilla toimilla:

1) kehitetdén tarvittaessa uusia “pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta,
rahoitustukea ja komission merkityksellistd ohjeistusta;

2 vahvistetaan yhteiset keskitettyjen asiointipisteiden kokoonpanoa (my®os silloin, kun
tarvitaan tuomioistuimen lupa), tehtdvid, henkilostoa ja valmiuksia koskevat
vahimmaisvaatimukset.

Erityistavoite 3: Puututaan jasenvaltioiden valiseen lainvalvontatietojen vaihtoon kéytettavien
viestintdkanavien  lisédntymiseen  ja  vahvistetaan  Europolin  asemaa  EU:n
rikostietokeskuksena sen toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa.

Seuraavilla toimilla;

1) kehitetddn tarvittaessa uusia “pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta,
rahoitustukea ja tietojen jakamista koskevaa komission ohjeistusta;

2 vaaditaan jasenvaltioita kayttamaan tarvittavan siirtymakauden jalkeen SIENA-
sovellusta kaikessa ehdotetun direktiivin mukaisessa kahden- ja monenvélisessa
tietojenvaihdossa, jotta SIENA-sovellus voidaan ottaa taysimaaraisesti kayttoon.

Né&illad toimenpiteilld virtaviivaistetaan, selkeytetaan, kehitetddn ja nykyaikaistetaan
rajatylittavaa lainvalvontayhteistyota ja turvataan samalla parempi perusoikeuksien
kunnioittaminen erityisesti henkil6tietojen suojan osalta (kuten jaljempéna selitetdén). Niilla
myo6s lisataan Europolin tukea jésenvaltioille muuttuvien uhkien torjunnassa. Parhaaksi
arvioidulla toimintavaihtoehdolla varmistetaan kansallisten kaytantojen tiivis lahentyminen
keskitetyn asiointipisteen tuloksellisen ja tehokkaan toiminnan osalta yhteisten
vahimmaisvaatimusten avulla.

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon myonteisimpien vaikutusten odotetaan johtuvan
keskitetyn asiointipisteen perustamisesta lainvalvontayhteistyon “yhdeksi yhteyspisteeksi”
kaikissa jé&senvaltioissa. Europolin SIENA-sovelluksen vahvistamisella oletusarvoiseksi
viestintdkanavaksi virtaviivaistetaan lainvalvontatietojen vaihtoa sekd varmistetaan samalla
tietojen yhtyminen Europolissa ja tallaisten tietojen (ja henkil6tietojen) turvallisuus. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto sisaltdd myos rinnakkaistoimenpiteitd, kuten asiaankuuluvaa koulutusta ja
rahoitustukea, jotka ovat keskeisid tekijoitd edelld esitettyjen erityistavoitteiden
saavuttamiseksi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto kuvastaa merkityksellisyyden, lisdarvon,
tuloksellisuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja suhteellisuuden parhaita kumulatiivisia
vaikutuksia. Se perustuu menneisyydestd saatuihin kokemuksiin ja on samalla riittdvén
kunnianhimoinen. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa otetaan asianmukaisesti huomioon
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jasenvaltioiden esittamét nakemykset ja sillé vastataan samalla EU:n kansalaisten ja yritysten
oikeutettuihin odotuksiin. Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla edistetddn n&in Schengen-
alueen tuloksellista ja tehokasta toimintaa.

. Perusoikeudet

Tahan ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa analysoitiin vaikutuksia, joita kullakin
toimintavaihtoehdolla, mukaan lukien tdssa direktiiviehdotuksessa suunnitellut toimenpiteet,
saattaa olla kansalaisten perusoikeuksiin. Kaikki lainvalvontaviranomaisten vélista
tietojenvaihtoa  koskevat  toimintavaihtoehdot  vaikuttavat  ldhtokohtaisesti  EU:n
perusoikeuskirjan, jiljempand ’perusoikeuskirja’, 8 artiklassa ja SEUT-sopimuksen
16 artiklassa vahvistettuun oikeuteen henkilGtietojen suojaan.

Toimintavaihtoehdoilla voi olla vaikutuksia my6s muihin perusoikeuksiin, kuten
perusoikeuskirjan 2 artiklassa (oikeus eldmadn), 3 artiklassa (oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen), 6 artiklassa (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen), 17 artiklassa
(omistusoikeus) ja 45 artiklassa (liikkumis- ja oleskeluvapaus) turvattuihin oikeuksiin.
Vaikutustenarvioinnissa katsottiin, ettd valitut toimintavaihtoehdot ovat oikeasuhteisia, sill&
ne rajoittuvat siihen, mikd on ehdottoman vélttdm&tontd Schengen-alueen sisdisen
turvallisuuden turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja henkildiden vapaan
liikkuvuuden suojelemiseksi.®

Liséksi lainvalvontatarkoituksiin  toteutettavaa tietojenvaihtoa koskevien sadntdjen
yhdenmukaistamisella my6hemmin hyvéksyttyjen ja sovellettavien, (vuoden 2016
lainvalvontatarkoituksessa  kasiteltyjen henkilotietojen suojaa koskevan direktiivin®®
mukaista) henkilGtietojen lainvalvontatarkoituksiin  toteutettavaa kasittelya koskevien
sédantdjen kanssa odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksien
turvaamiseen. SIENA-sovelluksen kayttd viestintdkanavana parantaa myos henkiltietojen
késittelyjarjestelmien turvallisuutta ja niiden yleistd suojaa mahdollisilta vaarinkaytoksilta.
Koska lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilttietojen suojaa koskevassa direktiivissa
sdddetddn vaaditusta henkilGtietojen suojan tasosta unionissa ja varmistetaan tdma taso,
direktiivia ei ole tarpeen ylittdd. Sen sijaan yhdenmukaistamisella varmistetaan taysi
yhdenmukaisuus EU:n henkilGtietojen suojaa koskevien saantdjen, mukaan lukien
lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojaa koskeva direktiivi, kanssa. Talla
tavoin pannaan taytantoon komission vuoden 2020 tiedonantoon®® sisiltyvé sitoumus antaa
vuoden 2021 viimeisen neljanneksen aikana sdidosehdotus, jolla muutetaan ainakin
neuvoston puitepaatdsta 2006/960/YOS sen yhdenmukaistamiseksi tarvittavilta osin nykyisten
tietosuojasaantdjen kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Mahdolliset kustannukset riippuvat suuresti kunkin kansallisen tietotekniikkajérjestelmén
erityispiirteistd ja oikeudellisista parametreista. Europol on kuitenkin toimittanut niista arvion,
joka esitetddn tadhan ehdotukseen liitetysséd vaikutustenarvioinnissa. Sek& keskitetyissa
asiointipisteissa ettd poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksissa*! tarvittavien tietoteknisten

8 Ks. tahdn ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi.

39 Direktiivi (EU) 2016/680, EUVL L 119, 4.5.2016.

40 Komission tiedonanto Toimet aiemman kolmannen pilarin s&énndston yhdenmukaistamiseksi
tietosuojasaantdjen kanssa, COM(2020) 262.

4 Poliisi- ja tulliyhteistyokeskukset ovat kahden tai useamman jésenvaltion valisid raja-alueille

perustettuja alueellisia tietokeskuksia. Ne koostuvat ndiden jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
henkildstdsta. Tahan mennessa eri puolille Eurooppaa on perustettu 59 poliisi- ja tulliyhteistyokeskusta.
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parannusten kertaluonteisten kokonaiskustannusten arvioitiin olevan yhteensd enintaan
11,5 miljoonaa euroa. Niiden katsotaan jakautuvan seuraavasti:

- 1,5 miljoonaa euroa asianhallintajarjestelmien kayttdonottoon 10 jdsenvaltiossa
(joilla ei niita viel& ole);

- 1 miljoona euroa SIENA-sovelluksen integroimiseksi keskitettyjen asiointipisteiden
asianhallintajarjestelmiin 20 jasenvaltiossa (joissa taté ei ole vield tehty);

- 2,25 miljoonaa euroa poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten liittdmiseksi SIENA-
sovellukseen enintddn 45:ss4 poliisi- ja tulliyhteistyOkeskuksessa (yhteensa
14 poliisi- ja tulliyhteistytkeskusta 59:std on jo yhdistetty);

— 6,75 miljoonaa euroa asianhallintajarjestelmien kayttoonottoon enintddn 45:ssd
poliisi- ja tulliyhteistydkeskuksessa (45 x 150 000 euroa).

Néiden kustannusten (kertaluonteisten investointien) katsotaan olevan hyvaksyttavia ja
oikeassa suhteessa havaittuun ongelmaan, eivatkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen tassa
direktiiviehdotuksessa asetettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. On huomattava, etté
jasenvaltiot pyrkivat joka tapauksessa nykyaikaistamaan tietojarjestelmidan (myos EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden yhteydessd). Tama tarjoaa hyvadn mahdollisuuden
toteuttaa kustannustehokkaasti tassé ehdotuksessa esitetyt muutokset. Nama arviot eivat kata
koulutustarpeita, silla erityisesti tietotekniikan paivitysten osalta koulutuskustannukset
riippuvat suuresti  kunkin kansallisen tietotekniikkajarjestelman erityispiirteista ja
oikeudellisista parametreista.

Kansallisen tason kustannukset olisi joka tapauksessa katettava sisédisen turvallisuuden
rahastosta*? rahoitettavilla jasenvaltioiden ohjelmilla. Sisdisen turvallisuuden rahasto sisaltda
erityistavoitteen parantaa ja helpottaa tietojenvaihtoa sekd parantaa ja tehostaa rajatylittavaa
yhteisty6ta.*® Jasenvaltioita pyydetaan nain ollen sisallyttimain kansallisia ohjelmiaan
valmistellessaan suunnitellun direktiivin taytantdonpanon kannalta merkitykselliset toimet
siten, ettd viitataan nimenomaisesti  keskitettyihin  asiointipisteisiin, poliisi- ja
tulliyhteistyokeskuksiin seka SIENA-sovellukseen muodostettavaan yhteyteen. Koska jotkin
jasenvaltiot ovat edenneet toisia pidemmélle yhteistyonsd tasossa, ehdotetun direktiivin
taytantdonpanokustannukset vaihtelevat jasenvaltioittain.

Siséisen turvallisuuden rahastosta rahoitettavista jasenvaltioiden ohjelmista mahdollisesti
katettavien kustannusten liséksi ei aiheudu muita EU:n tason kustannuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi maaraytyy jasenvaltioilta saatavien tietojen
mukaan. Tastd syystd tdmd ehdotus sisaltdd tietojen keruun indikaattoreita koskevia
saannoksid. Asiaankuuluvien seurantatietojen kerd@mista koskevan vastuun olisi kuuluttava
kansallisille viranomaisille ja mieluiten keskitetyille asiointipisteille. T&ll6in ndiden
toimintaindikaattoreiden seurannan avulla saadaan tietoa ehdotettujen toimenpiteiden
soveltamisesta.

Tassé yhteydessa tdssé ehdotuksessa edellytetaan, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missd méaérin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
tdméan ehdotetun direktiivin noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Asianmukaisessa

42 Asetus (EU) 2021/1149.
43 Ks. asetuksen (EU) 2021/1149 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta.
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artiklassa edellytetddn myds, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin lisdarvoa viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta ja harkitaan tarvittaessa direktiivin mahdollista tarkistamista.

Taman séaddsehdotuksen liséksi komissio perustaa hallintoautonomiansa nojalla kunkin
jasenvaltion asiantuntijoista koostuvan epdavirallisen asiantuntijaryhmén, joka neuvoo ja
tukee komissiota direktiivin seurannassa ja soveltamisessa, mukaan lukien komission
ohjeasiakirjojen  valmistelu.  Asiantuntijaryhm&  voitaisiin ~ rakentaa  keskitettyjen
asiointipisteiden verkoston olemassa olevan epavirallisen johtajan ympérille. Liséksi
arviointi- ja valvontamekanismia, jolla varmistetaan Schengenin s&anndston soveltaminen
poliisiyhteistyon alalla, pannaan tiytdntoon edelleen nykyisen neuvoston asetuksen®*
mukaisesti ja lopulta sen mahdollisen muutoksen®® mukaisesti. Nama arviointikertomukset
ovat tdhdn mennessd Kkattaneet ruotsalaisen puitepddtoksen taytdntoonpanon. Tulevissa
arvioinneissa tarkastellaan suunnitellun uuden direktiivin soveltamista.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Tama direktiiviehdotus jakautuu kuuteen lukuun:

1) Yleiset  sadnnokset  jasenvaltioiden  lainvalvontaviranomaisten  vélisesta
tietojenvaihdosta rikosten ehkéaisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi (1-
3 artikla)

Ensimmadinen saannésryhmé perustuu vuodesta 2006 voimassa olleen ruotsalaisen
puitepdétoksen rakenteeseen ja sisaltoon. Lisdksi sen soveltamisala ja sisaltd saatetaan
vastaamaan poliisiyhteistyotd koskevia méaarayksia, jotka on otettu kayttéon vuodesta 2009
voimassa olleessa Lissabonin sopimuksessa (V osaston 4 luku).

Ehdotuksen 1 artiklassa maaritelldan rikosten ehkaisemistd, paljastamista tai tutkintaa varten
tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevien horisontaalisten sdéntéjen soveltamisala. Tamén
direktiivin sddnnoksia sovelletaan, jollei muissa EU:n erityissdddoksissa toisin saadeta.

Ehdotuksen 2 artiklassa maéritellddn useita keskeisid késitteitd, kuten viranomaiset, joihin
sovelletaan tietojenvaihtoa koskevia horisontaalisia saantdjd, kyseessd olevat rikokset ja
lainvalvontaviranomaisten saatavilla olevien tietojen tyyppi.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetddn kolme periaatetta, joita on noudatettava direktiivin
mukaisessa jasenvaltioiden valisessé tietojenvaihdossa: yhdenvertaisen paasyn periaate, jonka
mukaan jasenvaltioiden sisdisella ja jasenvaltioiden valiselld tietojenvaihdolla on oltava
olennaisilta osin samat edellytykset, saatavuusperiaate, jonka mukaan jos jossakin
jasenvaltiossa on saatavilla rikosta koskevia tietoja, ne on padsaantdisesti annettava myos
muiden jasenvaltioiden saataville, ja luottamuksellisuusperiaate, jolla taataan, etta jasenvaltiot
noudattavat toistensa luottamuksellisuutta koskevia vaatimuksia tallaisia tietoja kasitellessééan
varmistamalla samantasoisen suojan.

2 Keskitettyjen asiointipisteiden kautta toteutettava tietojenvaihto (46 artikla)

Ehdotuksen 4 artiklassa asetetaan useita keskitettyyn asiointipisteeseen l&hetettavia
tietopyyntoja koskevia vaatimuksia. Tdma koskee erityisesti niitd perusteita, joilla pyynto
perustellaan ja arvioidaan Kkiireelliseksi. Pyynnon lahettdd toisen jasenvaltion keskitetty
asiointipiste tai, jos jasenvaltio niin p&4ttd4d, muut lainvalvontaviranomaiset. Pyynnossa

4 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27-37.

4 Ehdotus neuvoston asetukseksi arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta
Schengenin sdanndstdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta, 2. kesdkuuta 2021.
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kaytettava kieli on valittava kieliluettelosta, jonka kukin jésenvaltio on velvollinen laatimaan
ja joka julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 5 artiklassa sé&detéén, ettd sen keskitetyn asiointipisteen, joka vastaanottaa
4 artiklassa tarkoitetut tietopyynnét, on kasiteltavd pyynnot ja vastattava niihin tarkkojen
maéaraaikojen kuluessa, minka liséksi naistd maaraajoista voidaan poiketa ainoastaan tietyissa,
tarkasti maaritellyissa olosuhteissa eli silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa. Téllaiset
tiedot on annettava silla kielellg, jolla pyynto on esitetty.

Ehdotuksen 6 artiklassa esitetddn tyhjentdva luettelo niistd perusteista, joiden perusteella
keskitetty asiointipiste voi objektiivisesti perustelluissa tapauksissa kieltdytya luovuttamasta
pyydettyja tietoja ja joista on ilmoitettava viipymattd pyynnon esittdneen j&senvaltion
asianomaiselle viranomaiselle. Keskitetylld asiointipisteelld on mahdollisuus pyytaa
selvennyksia pyyntojen sisallostd, miké keskeyttdd sovellettavien méaréaikojen kulumisen,
mutta ainoastaan, jos selvennykset ovat objektiivisesti katsoen vélttdmattomia pyynnon
epadmisen valttdmiseksi. Tallaista keskeyttamistd ei tehdd muiden tarpeellisiksi katsottujen
selvennysten osalta.

3) Muu tietojenvaihto (7 ja 8 artikla)

Ehdotuksen 7 artiklassa saddetdadan jasenvaltioiden velvollisuudesta jakaa tietoja toisen
jasenvaltion tai muiden jasenvaltioiden kanssa oma-aloitteisesti eli asianomaisen
viranomaisen omasta aloitteesta ilman tietopyyntdd, jos ndma tiedot todennékoisesti edistavat
jonkin direktiivissa maaritellyn tarkoituksen saavuttamista.

Ehdotuksen 8 artiklalla varmistetaan, ettd asianomaisille keskitetyille asiointipisteille
tiedotetaan kaikesta pyynnosta tapahtuvasta tietojenvaihdosta, lukuun ottamatta keskitetylle
asiointipisteelle toimitettuja pyynt6ja, eli joko pyynnosta tapahtuvasta tietojenvaihdosta, jota
toteutetaan suoraan eri jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla, tai keskitetyn
asiointipisteen toisen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle esittamistd tietopyynndista.
Tahan siséltyy poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten ja muiden vastaavien elinten asiaankuuluva
tietojenvaihto siltd osin kuin ne ovat ehdotetun direktiivin mukaisia lainvalvontaviranomaisia.

4) Il ja 11 luvun mukaista tietojen toimittamista koskevat lisdsdéannot (913 artikla)

Ehdotuksen 9 artiklassa kasitelldén tilanteita, joissa sen jasenvaltion kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, jonka saatavilla asiaankuuluvat tiedot ovat, joko keskitetyn
asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisen on saatava tuomioistuimen lupa kyseisten tietojen
pyynnosta tapahtuvaksi tai oma-aloitteiseksi toimittamiseksi. Talld sd&nnokselld pannaan
taytantoon yhdenvertaisen paasyn periaate ja tdsmennetdédn tata periaatetta, miké tarkoittaa,
ettd olennaisilta osin samoja edellytyksia on sovellettava silloin, kun pyydetyt tiedot
edellyttdvat tuomioistuimen lupaa, riippumatta siitd, ettd tiedot on toimitettava toisen
jasenvaltion viranomaiselle eikd saman jasenvaltion viranomaiselle. Artiklassa sd&detédén
myos, ettd asianomaisen viranomaisen on valittdmaésti toteutettava kansallisen lainsd&ddantonsa
mukaisesti kaikki tarvittavat k&dytannon toimenpiteet ja oikeudelliset toimenpiteet saadakseen
tallaisen tuomioistuimen luvan mahdollisimman pian.

Ehdotuksen 10 artiklassa asetetaan tiettyja vaatimuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
henkilGtietojen  riittdvd suoja ja jotka johtuvat erityisesti yhdenmukaistamisesta
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa koskevan direktiivin saantdjen
kanssa.

Ehdotuksen 11 artiklassa saddetddn Kkielestd, jota keskitettyjen asiointipisteiden ja
lainvalvontaviranomaisten on kaytettdva tdssd direktiivissdé madritellyissa tilanteissa seka
varsinaisen tietojen toimittamisen ettd siihen liittyvdn muun viestinndn osalta. Tallaisia
kielivaatimuksia ei sovelleta 8 artiklassa tarkoitettuun suoraan tietojenvaihtoon ja muuhun
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viestintdan. Jasenvaltioiden on laadittava hyvaksymistddn kielista luettelo, johon on
sisallyttavd myos englanti. Komission on julkaistava luettelot EU:n virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 12 artiklassa sé&detddn keskitetyn asiointipisteen ja kaikkien muiden
lainvalvontaviranomaisten velvollisuudesta tiedottaa Europolille jarjestelmallisesti (liittamalla
sille kopiot) siltd osin kuin tietojenvaihto koskee rikoksia, jotka kuuluvat Europolin
perussdddoksesséd madriteltyyn toimivaltaan. T&ll& velvoitteella varmistetaan, ettd Europol
pystyy tayttaméaan tehtdvansé toimia EU:n tietokeskuksena lainvalvontatarkoitusten kannalta
merkityksellisten tietojen osalta.

Ehdotuksen 13 artiklassa edellytetdan, ettd kaikki asianomaiset viranomaiset kéyttavat
Europolin hallinnoimaa suojatun tiedonvaihdon verkkosovellusta (SIENA-sovellus) kaikkeen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan tietojenvaihtoon ja siihen liittyvaan viestintaan, ja etta
ne ovat ndin suoraan yhteydessd tdhdn sovellukseen. Né&itd SIENA-sovelluksen pakollista
kayttoa koskevia saantdja ei sovelleta, jos unionin lainsdaddannon erityissdadoksiin siséltyy
erilaisia vaatimuksia kéytettavdn viestintakanavan suhteen, kuten SIS-asetusten®t
soveltamisalaan kuuluvassa tietojenvaihdossa, silla téllaisten erityisten sdadésten mukainen
tietojenvaihto ei kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan.

(5) Vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat keskitetyn asiointipisteen perustamista
keskusyksikoksi koordinoimaan jasenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa (14-16
artikla)

Viidennessd s&&nnosryhmassa saddetddn kunkin jasenvaltion velvollisuudesta perustaa tai
nimetd keskitetty asiointipiste keskusyksikoksi, joka koordinoi kyseisen jasenvaltion ja
muiden jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd tietojenvaihtoa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Siind asetetaan joukko vahimmaisvaatimuksia, jotka
kaikkien keskitettyjen asiointipisteiden on taytettava.

Ehdotuksen 14 artiklassa séadetdan keskitetyn asiointipisteen tehtdvistd ja valmiuksista.
Tehtéviensa hoitamiseksi keskitetyn asiointipisteen on saatava kayttdonsa tarvittavat tiedot, ja
sille on tiedotettava jarjestelméllisesti kaikesta sen kansallisten viranomaisten ja muiden
jasenvaltioiden  viranomaisten  vélisestd  suorasta tietojenvaihdosta.  Keskitettyjen
asiointipisteiden varsinaisesta perustamisesta tai nimedmisestda on ilmoitettava tietyn
méaardajan kuluessa komissiolle, jonka on sen jélkeen julkaistava téllaiset ilmoitukset EU:n
virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 15 artiklassa vahvistetaan keskitetyn asiointipisteen kokoonpanoa koskevat
vahimmaisvaatimukset ja jatetddn kullekin jasenvaltiolle tietty joustovara sen tédsmallisen
rakenteen ja  kokoonpanon  maéérittelemiseksi sen  mukaan, mika katsotaan
asianmukaisimmaksi sen kansallisten olosuhteiden perusteella, edellyttden, ettd direktiivin
vaatimukset tayttyvat.

46 Asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojarjestelmén kéytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13); asetus (EU) 2018/1861
Schengenin tietojarjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja k&ytostd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55); asetus
(EU) 2018/1862 Schengenin tietojdrjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston péatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1986/2006 ja komission paatdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56-106), sellaisina kuin ne ovat muutettuina.
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Ehdotuksen 16 artiklassa maéritelladn keskitettyjen asiointipisteiden asianhallintajérjestelméa
koskevat vahimmaisvaatimukset.

(6) Loppusaannokset

Loppuséannoksilla varmistetaan, ettda ehdotetun direktiivin taytantonpanoa seurataan
asianmukaisesti. Ensinndkin jasenvaltiot velvoitetaan kerddmaan ja toimittamaan vuosittain
vahimmaismaara tilastotietoja (17 artikla). Toiseksi komissio velvoitetaan raportoimaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle siten, ettd otetaan huomioon muun muassa
jasenvaltioiden toimittamat tiedot, milla annetaan myo6s ndille kahdelle toimielimelle
mahdollisuus seurata direktiivin tdytantonpanoa (18 artikla).

Lopuksi 19-23 artiklassa kasitellddn useita valttamattomia oikeudellisia ja teknisia
kysymyksid, kuten sellaisten olemassa olevien sédéntdjen poistamista tai kumoamista, jotka
korvataan ehdotetun direktiivin s&annoilld, osaksi kansallista lainsd&ddantoé saattamista seka
voimaantuloa ja vastaanottajia. Schengenin yleissopimukseen sisaltyvien nykyisten sdantojen
osalta yleissopimuksen 39 artikla korvataan ainoastaan siltd osin kuin se koskee
tietojenvaihtoa ehdotetussa direktiivissa maariteltyd tarkoitusta varten (19 artikla).
Schengenin yleissopimuksen 39 artiklaa sovelletaan edelleen muihin kyseisen artiklan
soveltamisalaan  kuuluviin  poliisiyhteistydn  muotoihin.  Sitd vastoin  Schengenin
yleissopimuksen 46 artikla, joka koskee nimenomaisesti téllaista tietojenvaihtoa, korvataan
kokonaan ehdotetulla direktiivilla ja poistetaan sen vuoksi.
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2021/0411 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta tietojenvaihdosta ja neuvoston

puitepaatdoksen 2006/960/YOS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
87 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

Rikolliseen toimintaan liittyvat kansainvaliset uhat edellyttdvat koordinoituja,
kohdennettuja ja mukautettuja vastatoimia. Kentalla toimivat kansalliset viranomaiset
ovat jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnan etulinjassa, mutta unionin
tason toimet ovat ensiarvoisen tarkeitd tehokkaan ja toimivan yhteistyon
varmistamiseksi, myos tietojenvaihdon osalta. Lisdksi erityisesti jarjestaytynyt
rikollisuus ja terrorismi osoittavat siséisen ja ulkoisen turvallisuuden valisen yhteyden
merkityksen. Uhat leviavét rajojen yli ja tuovat mukanaan monenlaista rikollisuutta,
mistd ovat osoituksena monentyyppisté rikollista toimintaa harjoittavat jarjestaytyneet
rikollisryhmat.

Alueella, jolla ei ole sisarajatarkastuksia, yhden jéasenvaltion poliiseilla olisi
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsdddanndn puitteissa oltava mahdollisuus
saada yhdenvertainen péasy tietoihin, jotka ovat heidan kollegojensa saatavilla toisessa
jasenvaltiossa. Lainvalvontaviranomaisten olisi téltd osin tehtdvd yhteistyota
tehokkaasti ja oletusarvona kaikkialla unionissa. Sen vuoksi olennainen osa niité
toimenpiteitd, joilla tuetaan yleistd turvallisuutta keskindisesti riippuvaisella
sisarajatarkastuksettomalla alueella, on poliisiyhteisty®, joka koskee asiaankuuluvien
tietojen vaihtoa lainvalvontatarkoituksia varten. Rikollisuutta ja rikollista toimintaa,
mukaan lukien terrorismi, koskevien tietojen vaihtamisella edistetddn luonnollisten
henkildiden turvallisuuden suojelemista koskevan yleisen tavoitteen saavuttamista.

Rikosten ehkdisemistd ja paljastamista koskevasta jasenvaltioiden valisesta
tietojenvaindosta ma&ratdan 14 pdivand kesakuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta 19 paivana kesikuuta 1990 tehdyssa yleissopimuksessa®’
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Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesakuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19).
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ja erityisesti sen 39 ja 46 artiklassa. Neuvoston puitepaatoksella 2006/960/YOS*® on
osittain korvattu kyseiset s&annokset ja otettu k&yttoon uudet jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valista tietojen ja tiedustelutietojen vaihtoa koskevat
s&annot.

Arvioinnit, mukaan lukien neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla tehdyt
arvioinnit*®, ovat osoittaneet, ettd puitepaatds 2006/960/YOS ei ole riittavan selkea
eiké silla varmisteta riittdvaa ja nopeaa jasenvaltioiden valista asiaankuuluvien tietojen
vaihtoa. Arvioinneissa todettiin my0s, ettd puitepddtostd ei juurikaan kéytetd
kaytanndssa, mika johtuu osittain siitd, ettd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen ja Kkyseisen puitepddtoksen kaytdnnon soveltamisala on
epéselva.

Sen vuoksi nykyinen oikeudellinen kehys, joka koostuu Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen asiaa koskevista madardyksista ja
puitepédatoksen 2006/960/YOS asiaa koskevista saannoksistd, olisi saatettava ajan
tasalle ja korvattava, jotta voidaan helpottaa selkeiden ja yhdenmukaistettujen
séantdjen avulla eri jasenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten valista
riittdvaa ja nopeaa tietojenvaihtoa ja varmistaa téllainen tietojenvaihto.

Erityisesti Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen asiaa
koskevien maardysten ja puitepadtoksen 2006/960/YOS asiaa koskevien saanndsten
véliset erot olisi korjattava siten, ettd niilld katetaan rikosten ehkdisemista,
paljastamista tai tutkintaa koskeva tietojenvaihto, jolloin kyseisen yleissopimuksen
39 ja 46 artikla korvataan téllaisen tietojenvaihdon osalta taysimittaisesti ja taataan
siten tarvittava oikeusvarmuus. Lisdksi asiaa koskevia saantoja  olisi
yksinkertaistettava ja selkeytettdvd, jotta niiden tehokas soveltaminen kaytannossé
helpottuisi.

On tarpeen vahvistaa téllaisen jasenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon monialaisia
nakokohtia koskevat saannot. Taman direktiivin saannot eivat saisi vaikuttaa sellaisten
unionin oikeuden saantdjen soveltamiseen, jotka koskevat tallaiseen tietojenvaihtoon,
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1860°,
(EU) 2018/1861%%, (EU) 2018/1862°% ja (EU) 2016/794%, Euroopan parlamentin ja
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Neuvoston puitepdatdés 2006/960/YQS, tehty 18 péivana joulukuuta 2006, Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten  valisen tietojen ja tiedustelutietojen  vaihdon
yksinkertaistamisesta (EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivana lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndstdon soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pédivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 péivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman kéytdstd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56).
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neuvoston direktiivien (EU) 2016/681°* ja (EU) 2019/1153% seké neuvoston péitosten
2008/615/YOS™® ja 2008/616/YOS® nojalla toteutettavaan tietojenvaihtoon, liittyvia
erityisié jarjestelmia tai puitteita.

Tassa direktiivissa el s&é&detd tietojen toimittamisesta todistusaineistoksi
oikeudenkéynteihin tai kaytostd todistusaineistona oikeudenkéynneissa. Sita ei
etenkdan pitaisi tulkita siten, ettd silld annettaisiin oikeus k&yttdd tamén direktiivin
nojalla toimitettuja tietoja todistusaineistona, ja ndin ollen silla ei ole vaikutusta
mihink&an sovellettavassa lainsdddannossa séadettyyn vaatimukseen saada suostumus
jasenvaltiolta, joka toimittaa tiedot téllaista kayttod varten. Talla direktiivilla ei ole
vaikutusta todistusaineistoa koskeviin unionin oikeuden saddoksiin, kuten asetukseen
(EVU) ../.%8 [sahkoista todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista
eurooppalaisista esittamis- ja sailyttamismaarayksista] tai direktiiviin (EU) .../...>°
[yhdenmukaisista saanndista laillisten edustajien nimeamiseksi todistusaineiston
kerdamista varten rikosoikeudellisissa menettelyissa].

Kaikkeen taman direktiivin mukaiseen tietojenvaihtoon olisi sovellettava kolmea
yleista periaatetta, jotka ovat saatavuus, yhdenvertainen paasy ja luottamuksellisuus.
Vaikka namé periaatteet eivat rajoita tdman direktiivin yksityiskohtaisempien
sdannosten soveltamista, niiden olisi tarvittaessa ohjattava sen tulkintaa ja
soveltamista. Esimerkiksi saatavuusperiaate olisi ymmérrettdva siten, ettd yhden
jasenvaltion keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten saatavilla olevien
asiaankuuluvien tietojen olisi oltava mahdollisimman laajasti my6s muiden
jasenvaltioiden saatavilla. Tdma periaate ei kuitenkaan saisi vaikuttaa sellaisten tdmén
direktiivin erityisten s&anndsten, joilla rajoitetaan tietojen saatavuutta, Kkuten
tietojensaantipyyntOjen epdamisperusteita ja tuomioistuimen lupaa koskevien
sédanndsten, soveltamiseen, kun se on perusteltua. Yhdenvertaisen paasyn periaatteen
mukaisesti keskitetyn asiointipisteen ja muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten paasyn asiaankuuluviin tietoihin olisi liséksi oltava
olennaisilta osiltaan samanlainen — ei tiukempi eik& vdhemman tiukka — kuin kyseisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YQOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.20186, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sek téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 paivand kesdkuuta 2019,
séanndistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kdytta tiettyjen rikosten ennalta estamista,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/YOS
kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122).

Neuvoston pdaétds 2008/615/YOS, tehty 23 pdivand heindkuuta 2008, rajatylittdvdn yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi (EUVL L 210,
6.8.2008, s. 1).

Neuvoston péatds 2008/616/YOS, tehty 23 pdivand kesdkuuta 2008, rajatylittdvén yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn péaatoksen
2008/615/YOS taytantdonpanosta (EUVL L 210, 6.8.2008, s. 12). Osia ndistd neuvoston paatoksista on
tarkoitus kumota ehdotuksella asetukseksi poliisiyhteistydtd koskevaa automaattista tietojenvaihtoa
varten (Prim 11 -asetus).

Ehdotus asetukseksi, COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD).
Ehdotus direktiiviksi, COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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jasenvaltion viranomaisten paasy tietoihin, jollei direktiivin yksityiskohtaisemmista
saannoksistd muuta johdu.

Jasenvaltioiden vélisen riittdvan ja nopean tietojenvaihdon helpottamista ja
varmistamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi téllaisten tietojen hankkimisesta
olisi saadettdva esittamalla tietopyyntd kyseisen toisen jasenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tiettyjen selkeiden, yksinkertaistettujen ja yhdenmukaistettujen
vaatimusten mukaisesti. Tallaisten tietopyyntdjen sisallon osalta olisi erityisesti
tdsmennettdva tyhjentdvésti ja riittdvan yksityiskohtaisesti, milloin tietopyynt6ja on
pidettdva kiireellisind ja mitd selvityksida niiden on vahintadn sisallettdva, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tapauskohtaisen arvioinnin tarvetta.

Vaikka kunkin jasenvaltion keskitetyilld asiointipisteilld olisi joka tapauksessa oltava
mahdollisuus esittda tietopyyntdja toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle,
joustavuuden vuoksi jasenvaltioiden olisi voitava péaattaa, ettd myods niiden
lainvalvontaviranomaiset  voivat esittdd téllaisia pyyntojd. Jotta keskitetyt
asiointipisteet voivat hoitaa tdmén direktiivin mukaiset koordinointitehtavansa, on
kuitenkin tarpeen, ettd kun jasenvaltio tekee téllaisen paatoksen, sen keskitetylle
asiointipisteelle tiedotetaan kaikista téllaisista lahetettavistd pyynnoistd ja niihin
liittyvasta viestinnasta liittamalla sille kopio.

Madréajat ovat tarpeen keskitetylle asiointipisteelle toimitettujen tietopyyntojen
nopean késittelyn varmistamiseksi. Té&llaisten ma&rdaikojen olisi oltava selkeitd ja
oikeasuhteisia. Niissd olisi otettava huomioon, onko tietopyyntd Kkiireellinen ja
tarvitaanko tuomioistuimen ennakkolupaa. Jotta voidaan varmistaa sovellettavien
maaréaaikojen noudattaminen ja kuitenkin sallia tietty jousto, kun se on objektiivisesti
perusteltua, on tarpeen sallia poikkeuksellinen poikkeaminen ainoastaan silloin, kun ja
siltd  osin  kuin  pyynnén  vastaanottaneen  jasenvaltion  toimivaltainen
oikeusviranomainen tarvitsee lisdaikaa paattaédkseen tarvittavan tuomioistuimen luvan
myontamisesta. Tallainen tarve voi johtua esimerkiksi tietopyynndn kohteena olevien
asioiden laajuudesta tai monimutkaisuudesta.

Poikkeuksellisissa tapauksissa voi olla objektiivisesti perusteltua, ettd jasenvaltio epaa
keskitetylle asiointipisteelle toimitetun tietopyynnon. Talla direktiivilld perustetun
jarjestelman tehokkaan toiminnan varmistamiseksi namé tapaukset olisi méaériteltava
tyhjentavasti ja niitd olisi tulkittava suppeasti. Jos ainoastaan osa niisté tiedoista, joita
tallainen tietopyyntd koskee, liittyy pyynnon epdamisen perusteisiin, muut tiedot on
toimitettava tassa direktiivissd s&&detyissd madrdajoissa. Olisi  s&adettava
mahdollisuudesta pyytdd selvennyksia, ja téalléin sovellettavien maaraaikojen
kuluminen olisi keskeytettdvd. Tallaisen mahdollisuuden olisi kuitenkin oltava
olemassa ainoastaan, jos selvennykset ovat objektiivisesti katsoen tarpeellisia ja
oikeasuhteisia siten, ettd tietopyyntd olisi muutoin evéttéva jostakin tassa direktiivissé
luetellusta syystd. Tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi olisi edelleen oltava
mahdollista pyytd4 tarvittavia selvennyksid myos muissa tilanteissa ilman, etta tdma
kuitenkaan johtaa madréaikojen kulumisen keskeyttamiseen.

Jotta mahdollistetaan tarvittava joustavuus ottaen huomioon sellaiset operatiiviset
tarpeet, jotka voivat vaihdella kaytdnnossé, olisi s@adettdvd kahdesta muusta
tietojenvaihtotavasta kuin tietopyyntdjen toimittamisesta keskitettyihin
asiointipisteisiin. Ensimmaéinen niistd on oma-aloitteinen tietojen toimittaminen eli
tietojen toimittaminen joko keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten
omasta aloitteesta ilman edeltdvaa pyyntda. Toinen niistd koskee tietojen toimittamista
silloin, kun joko keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset eivat esita
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tietopyyntdja keskitetylle asiointipisteelle vaan suoraan toisen jasenvaltion
lainvalvontaviranomaisille. Molempien keinojen osalta olisi asetettava ainoastaan
rajoitettu maara vahimmadisvaatimuksia, jotka koskevat erityisesti keskitetyille
asiointipisteille tiedottamista ja oma-aloitteisen tietojen toimittamisen osalta niit4
tilanteita, joissa tietoja toimitetaan, seké kéaytettavaa kielta.

Vaatimus, jonka mukaan tietojen antamiseen on saatava etuk&teen tuomioistuimen
lupa, voi olla tirked suojakeino. Jasenvaltioiden oikeusjérjestelméat ovat talta osin
erilaiset, eikd tdman direktiivin pitdisi tulkita vaikuttavan téllaisiin kansallisessa
lainsdadanndssa vahvistettuihin vaatimuksiin muutoin kuin silla edellytyksella, etta
jasenvaltioiden sisdista tietojenvaihtoa ja jasenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa
kohdellaan samalla tavalla seka aineellisesti ettd menettelyllisesti. Jotta téllaisen
vaatimuksen soveltamiseen liittyvat viivastykset ja vaikeudet voidaan pitda
mahdollisimman vahaisind, toimivaltaisen oikeusviranomaisen jasenvaltion keskitetyn
asiointipisteen tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaisten olisi lisaksi
toteutettava kaikki kdytdannon toimet ja oikeudelliset toimet — tarvittaessa yhteistydssé
tietoja  pyytdneen  toisen  jasenvaltion  keskitetyn  asiointipisteen  tai
lainvalvontaviranomaisen kanssa — saadakseen tuomioistuimen luvan mahdollisimman
pian.

On erityisen tarke&ad varmistaa unionin lainsaadannén mukainen henkil6tietojen suoja
kaikessa tdman direktiivin mukaisessa tietojenvaihdossa. Té&mén vuoksi tdman
direktiivin saannot olisi yhdenmukaistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/680%° kanssa. Olisi erityisesti tasmennettava, ettd keskitettyjen
asiointipisteiden ja lainvalvontaviranomaisten vaihtamat henkilGtiedot on rajoitettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794%® liitteessa Il olevan
B jakson 2 kohdassa lueteltuihin tietoryhmiin. Téllaiset henkil6tiedot olisi myds
mahdollisuuksien mukaan erotettava toisistaan niiden tarkkuuden ja luotettavuuden
perusteella siten, ettd tosiseikat olisi erotettava henkilékohtaisista arvioista, jotta
voidaan varmistaa sek& yksiloiden suojelu ettd vaihdettavien tietojen laatu ja
luotettavuus. Jos kay ilmi, ettd henkil6tiedot ovat virheellisia, ne olisi oikaistava tai
poistettava viipymattd. Tallainen oikaiseminen tai poistaminen sek& muu tdman
direktiivin mukaisen toiminnan yhteydessa tapahtuva henkil6tietojen kasittely olisi
toteutettava noudattaen sovellettavia unionin oikeuden saantoja, erityisesti direktiivié
(EU) 2016/680 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%2, joihin
tdmaén direktiivin sd&dnnot eivat vaikuta.

Jotta keskitetyt asiointipisteet voivat toimittaa tietoja asianmukaisesti ja nopeasti joko
pyynnosta tai omasta aloitteestaan, on tarke&d, ettd asianomaisten jésenvaltioiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen
kasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten sek& néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepadtéksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivadnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YQOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.20186, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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asianomaiset virkamiehet ymmartavat toisiaan. Kielimuurit usein haittaavat
rajatylittdvaa tietojenvaihtoa. T&std syystd olisi vahvistettava saannét niiden kielten
kaytosta, joilla keskitetyille asiointipisteille esitettavat tietopyynnoét, keskitettyjen
asiointipisteiden toimittamat tiedot sekd kaikki muu niihin liittyvé viestintd, kuten
epaamiset ja selvennykset, on toimitettava. Naissd s&&nnoissa olisi l0ydettava
tasapaino toisaalta unionin kielellisen monimuotoisuuden kunnioittamisen ja
kaannoskustannusten mahdollisimman vahaisind pitdmisen seké toisaalta riittavaan ja
nopeaan rajatylittdvaan tietojenvaihtoon liittyvien operatiivisten tarpeiden valilla.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi laadittava luettelo, joka siséltdd yhden tai useamman
niiden valitseman unionin virallisen kielen mutta joka sisaltda myds englannin kielen,
jota ymmarretaan laajalti ja jota kdytetdan kaytannossa.

On ensisijaisen tarkedad, ettd Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston,
jaljempéand ’Europol’, toimintaa unionin rikostietokeskuksena kehitetddn edelleen.
Taman vuoksi kun tietoja tai niihin liittyvia tiedonantoja vaihdetaan riippumatta siit,
tehdadnkod se keskitetylle asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaiselle esitetyn
tietopyynnon perusteella vai omasta aloitteesta, Europolille olisi lahetettdva kopio,
mutta kuitenkin ainoastaan silta osin kuin vaihtaminen koskee Europolin tavoitteiden
piiriin kuuluvia rikoksia. Kaytdnnossa tdma voidaan tehdd siten, ettd SIENA-
sovelluksen vastaava ruutu valitaan oletusarvoisesti.

Lainvalvontatietojen ~ toimittamiseen  jasenvaltioiden  valilla  k&ytettdvien
viestintdkanavien ja niihin liittyvan viestinnan lisadntymiseen olisi puututtava, silla se
haittaa tallaisten tietojen asianmukaista ja nopeaa vaihtamista. Sen vuoksi Europolin
asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti hallinnoiman SIENA-nimisen suojatun
tietojenvaihdon verkkosovelluksen kayttd olisi tehtdva pakolliseksi kaikessa taméan
direktiivin mukaisessa tietojensiirrossa ja viestinndssd, mukaan lukien keskitetyille
asiointipisteille ja suoraan lainvalvontaviranomaisille esitettavien tietopyyntdjen
ldhettdminen, tietojen toimittaminen téllaisten pyyntéjen perusteella ja omasta
aloitteesta, epaamisid ja selvennyksid koskevat tiedonannot sekd keskitetyille
asiointipisteille ja Europolille toimitettava kopiot. Tatad varten kaikilla keskitetyilla
asiointipisteillda ja kaikilla tallaiseen vaihtoon mahdollisesti osallistuvilla
lainvalvontaviranomaisilla olisi oltava suora yhteys SIENA-sovellukseen. Téltd osin
olisi kuitenkin saadettavd siirtymékaudesta, jotta SIENA-sovellus voidaan ottaa
kokonaisuudessaan kayttoon.

Tiedonkulun yksinkertaistamiseksi, helpottamiseksi ja paremmaksi hallinnoimiseksi
jasenvaltioiden olisi perustettava tai nimettava yksi keskitetty asiointipiste, joka vastaa
tdmén  direktiivin - mukaisen tietojenvaihdon  koordinoinnista.  Keskitettyjen
asiointipisteiden avulla olisi erityisesti kyettava vahentdamaan
lainvalvontaviranomaisten toimintaympériston hajanaisuutta erityisesti tiedonkulun
osalta, jotta voidaan vastata kasvavaan tarpeeseen torjua yhdessd rajatylittavaa
rikollisuutta, kuten huumekauppaa ja terrorismia. Jotta keskitetyt asiointipisteet
voisivat hoitaa tehokkaasti koordinointitehtdvéansd, jotka liittyvat tdman direktiivin
mukaiseen lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvaan rajatylittdvaén tietojenvaihtoon,
niille olisi osoitettava useita erityisid vahimmaistehtavid ja niill4 olisi my6s oltava
tietyt vahimmaisvalmiudet.

Naihin keskitettyjen asiointipisteiden valmiuksiin olisi kuuluttava péaésy kaikkiin sen
omassa jasenvaltiossa saatavilla oleviin tietoihin, mukaan lukien kayttajaystavallinen
paasy kaikkiin asiaankuuluviin unionin tietokantoihin ja kansainvalisiin tietokantoihin
ja alustoihin, sovellettavassa unionin lainsaddannéssa ja kansallisessa lainsaadanndssa
méériteltyjen yksityiskohtaisten s&&ntdjen mukaisesti. Jotta tdman direktiivin
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

vaatimukset, erityisesti méaérdaikoja koskevat vaatimukset, voidaan tayttaa,
keskitetyille asiointipisteille olisi annettava riittdvat resurssit, mukaan lukien
asianmukaiset kaanndsvalmiudet, ja niiden olisi toimittava ympérivuorokautisesti.
Taltd osin palvelupiste, joka pystyy tarkastelemaan, kasittelem&én ja kanavoimaan
saapuvia tietopyyntdja, voi lisata keskitettyjen asiointipisteiden tuloksellisuutta ja
tehokkuutta. Naihin valmiuksiin olisi kuuluttava my0ds se, ettd niilla on aina
kaytossédan oikeusviranomaiset, joilla on toimivalta myontéa tarvittavia oikeudellisia
lupia. Kéytdnnossd tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi varmistamalla, ettd tallaiset
oikeusviranomaiset ovat fyysisesti lasnd tai toiminnallisesti kéytettdvissd joko
keskitetyn asiointipisteen tiloissa tai suoraan saatavilla paivystysluonteisesti.

Jotta keskitetyt asiointipisteet voisivat hoitaa tehokkaasti tdiman direktiivin mukaiset
koordinointitehtavansa, niiden olisi koostuttava kansallisten lainvalvontaviranomaisten
edustajista, joiden osallistuminen on tarpeen tdman direktiivin mukaisen riittdvan ja
nopean tietojenvaihdon kannalta. Kukin jésenvaltio paattaa itse, millainen rakenne ja
kokoonpano on tarpeen tdman vaatimuksen tayttamiseksi, mutta naihin edustajiin voi
kuulua poliisi-, tulli- ja muita lainvalvontaviranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia
paljastamaan tai tutkimaan rikoksia, sekd mahdollisia alueellisten ja kahdenvélisten
toimistojen yhteyspisteitd, kuten yhteyshenkilditd ja asiantuntijoita, jotka on lahetetty
toisiin jasenvaltioihin ja asiaankuuluviin unionin lainvalvontaviranomaisiin, kuten
Europoliin. Tehokkaan koordinoinnin varmistamiseksi keskitettyjen asiointipisteiden
olisi kuitenkin koostuttava vahintddn Europolin kansallisen yksikon, SIRENE-
toimiston, matkustajatietoyksikon ja Interpolin kansallisen keskustoimiston, sellaisina
kuin ne on perustettu asiaankuuluvan lainsaadannén mukaisesti, edustajista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sitd, ettd tat4 direktiivid ei sovelleta tallaisessa unionin
lainsdddanndssa nimenomaisesti saanneltyyn tietojenvaihtoon.

Keskitettyjen  asiointipisteiden on otettava k&ytt6on sdhkoinen keskitetty
asianhallintajarjestelmd, jossa on tietyt vahimmaistoiminnot ja -valmiudet, jotta ne
voivat hoitaa tdman direktiivin mukaiset tehtdvansa tuloksellisella ja tehokkaalla
tavalla erityisesti tiedonhallinnan osalta.

Jotta tdmén direktiivin soveltamista voitaisiin seurata ja arvioida tarvittavalla tavalla,
jasenvaltiot olisi velvoitettava kerddmaan ja toimittamaan komissiolle vuosittain
tiettyja tietoja. Tdm& vaatimus on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd voidaan korjata
sellaisten  vertailukelpoisten tietojen puute, joilla kuvataan maéaarallisesti
asiaankuuluvaa tietojenvaihtoa, mink& lisaksi silla helpotetaan my6s komission
raportointivelvollisuuden noudattamista.

Rikollisuuden ja terrorismin rajatylittdvd luonne edellyttdd, ettd jasenvaltiot
turvautuvat toisiinsa tallaisten rikosten torjunnassa. Jasenvaltiot eivat voi yksinaan
riittavalla tavalla varmistaa asianomaisten lainvalvontaviranomaisten valistd ja
Europoliin kohdistuvaa riittdvad ja nopeaa tiedonkulkua. Toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi tdmé& voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla siten, ettd
vahvistetaan tietojenvaihtoa koskevat yhteiset sédnnot. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maéaréatyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
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(27)

(28)

(29)

(30)

sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska talla direktiivilld Kkehitetadn
Schengenin saannostdd, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdmén asetuksen,
saattaako se direktiivin osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Talla direktiivilla kehitetddn niitd Schengenin sadnndston méaarayksid, joihin Irlanti
osallistuu neuvoston paatoksen 2002/192/EY® mukaisesti; Irlanti osallistuu sen vuoksi
tdman direktiivin hyvaksymiseen, ja direktiivi sitoo Irlantia.

Islannin ja Norjan osalta tall4 direktiivilla kehitetd&dn niitd Schengenin saanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen®* ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY®® 1 artiklan H kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla direktiivilla kehitetddn niitd Schengenin saannoston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sadnndston
taytantvonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®® ja jotka kuuluvat neuvoston
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
padtoksen 2008/146/EY®" 3 artiklan ja neuvoston paatoksen 2008/149/YOS®8
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla direktiivilla kehitetddn niitd Schengenin saannoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®® ja jotka kuuluvat
neuvoston paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna yhdessa
neuvoston paitoksen 2011/350/EU7° 3 artiklan ja neuvoston paitoksen 2011/349/EU™
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.
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Neuvoston péatds 2002/192/EY, tehty 28 péivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin Schengenin sd&annéston maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 paivadnd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélill4 ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin s&annoston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséanndista (EYVL L 176, 10.7.1999).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 paivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Swveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin saanndstén
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008).

Neuvoston paatds 2008/149/YOS, tehty 28 péivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nngston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin
puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku
Yleiset sadnnokset

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassa direktiivissa vahvistetaan sdannot jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valiselle tietojenvaihdolle, joka on tarpeen rikosten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi
tai tutkimiseksi.

Tassa direktiivissé vahvistetaan erityisesti sdéadnnot, jotka koskevat

a)  jasenvaltioiden perustamille tai nimedmille keskitetyille asiointipisteille
toimitettavia tietopyyntéja ja erityisesti téllaisten pyyntéjen sisaltod,
pyydettyjen tietojen toimittamisen pakollisia maardaikoja, tallaisten pyyntojen
epaamisen perusteita ja tallaisten pyyntdjen yhteydessd kéytettavaa
viestintakanavaa;

b)  asiaankuuluvien tietojen antamista oma-aloitteisesti muiden jasenvaltioiden
keskitetyille asiointipisteille tai lainvalvontaviranomaisille seka erityisesti
tilanteita, joissa téllaisia tietoja on annettava, ja tapaa, jolla téllaisia tietoja on
annettava;

c) viestintdkanavaa, jota on kaytettdva kaikessa tietojenvaihdossa, ja keskitetyille
asiointipisteille  annettavia  tietoja, jotka  liittyvat  jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten véliseen suoraan tietojenvaihtoon;

d)  keskitetyn asiointipisteen perustamista, tehtdvid, kokoonpanoa ja valmiuksia,
mukaan lukien keskitetyn séhkdisen asianhallintajarjestelméan kayttoonotto
keskitetyn asiointipisteen tehtavien hoitamiseksi.

Tata direktiivia ei sovelleta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten véliseen
tietojenvaihtoon sellaisten rikosten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi tai tutkimiseksi,
joista séadetaan erityisesti muissa unionin sdadoksissa.

Talla direktiivilla ei velvoiteta jasenvaltioita

a)  hankkimaan tietoja pakkokeinoin, jotka toteutetaan kansallisen lainsaadannon
mukaisesti, tietojen toimittamiseksi muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisille;

b)  sdilyttdmé&an tietoja a alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten;

71

ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, silt4 osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011).

Neuvoston péatds 2011/349/EU, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisesta Euroopan unionin, Euroopan yhteisoén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan poOytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, erityisesti
rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistydn osalta (EUVL L 160, 18.6.2011).
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c) antamaan muiden jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille tietoja, joita
kaytetdan todistusaineistona oikeudenkaynneissa.

Tassa direktiivissa ei sdddetd oikeudesta kayttdd tdman direktiivin mukaisesti
toimitettuja tietoja todistusaineistona oikeudenk&ynneissa.

2 artikla
Maaritelméat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

’lainvalvontaviranomaisella’  jdsenvaltion viranomaista, jolla on kansallisen
lainséadédnndn mukainen toimivalta torjua, havaita tai tutkia rikoksia;

’rikoksilla’ mité tahansa seuraavista:

a)  neuvoston puitepaitoksen 2002/584/YOS’ 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
rikokset;

b)  asetuksen (EU) 2016/794 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rikokset; seka

c) kansallisessa lainsdadanngsséd saadetyt valittomiin ja wvalillisiin veroihin
liittyvét verorikokset;

"tiedoilla’ mité tahansa sisaltod, joka koskee yhta tai useampaa luonnollista henkil64,
tosiseikkoja tai olosuhteita, jotka ovat lainvalvontaviranomaisten kannalta
merkityksellisid niiden hoitaessa kansallisen lainsdddannon mukaisia tehtdviaan
rikosten ehkéisemiseksi, paljastamiseksi tai tutkimiseksi;

’saatavilla olevilla’ tiedoilla tietoja, jotka ovat joko pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten hallussa, tai
tietoja, joita kyseiset keskitetyt asiointipisteet tai kyseiset lainvalvontaviranomaiset
voivat saada muilta viranomaisilta tai kyseiseen jasenvaltioon sijoittautuneilta
yksityisiltd osapuolilta ilman pakkokeinoja;

"SIENA-sovelluksella”  Europolin ~ hallinnoimaa  suojatun  tiedonvaihdon
verkkosovellusta, jonka tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden ja Europolin
valista tietojenvaihtoa;

“henkildtiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa maéériteltyja
henkil6tietoja.

3 artikla
Tietojenvaihdon periaatteet

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikessa tdmén direktiivin mukaisessa tietojenvaihdossa, etté

a)  kaikki jasenvaltioiden keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten
saatavilla olevat asiaankuuluvat tiedot annetaan muiden jdsenvaltioiden
keskitetylle asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaisille
(’saatavuusperiaate’);

72

Neuvoston puitepaédtés 2002/584/YQS, tehty 13 pdivana kesakuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmaardayksesta ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002,
s. 1).
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b)  edellytykset tietojen pyytdmiselle muiden jasenvaltioiden keskitetyltd
asiointipisteeltd tai lainvalvontaviranomaisilta seka tietojen toimittamiselle
muiden jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja
lainvalvontaviranomaisille vastaavat niitd edellytyksig, joita sovelletaan
vastaavien tietojen pyytdmiseen ja toimittamiseen niiden omilta
lainvalvontaviranomaisilta ja niiden omille lainvalvontaviranomaisille
(’yhdenvertaisen pédédsyn periaate’);

c) nédméa lainvalvontaviranomaiset suojaavat toisen jasenvaltion Kkeskitetylle
asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaisille toimitettuja luottamuksellisiksi
merkittyja tietoja kyseisen jasenvaltion samanlaisen luottamuksellisuuden
tason tarjoavassa kansallisessa lainsdddanndssd saddettyjen vaatimusten
mukaisesti ("luottamuksellisuusperiaate”).

Il luku
Keskitettyjen asiointipisteiden kautta tehtava tietojenvaihto

4 artikla
Keskitetylle asiointipisteelle lahetettavat tietopyynnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet esittavat ja, jos
ne ovat niin péattdneet, niiden lainvalvontaviranomaiset esittavat tietopyyntdja
muiden jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille 2-5 kohdassa saadettyjen
edellytysten mukaisesti.

Jos jasenvaltio on péaattanyt, ettd sen keskitetyn asiointipisteen lisaksi myds sen
lainvalvontaviranomaiset voivat esittdd tietopyynt6ja muiden jasenvaltioiden
keskitetyille asiointipisteille, sen on varmistettava, ettd kyseiset viranomaiset
lahettdvat samanaikaisesti téllaisten pyyntdjen kanssa kopion ndista pyynnoista ja
kaikesta muusta niihin liittyvastd viestinndstd Kkyseisen jasenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle.

Toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle voidaan esittaa tietopyyntdja
ainoastaan, jos on objektiivisia perusteita uskoa, etta

a) pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tarkoituksen saavuttamiseksi;

b)  pyydetyt tiedot ovat pyynnon vastaanottavan jasenvaltion
lainvalvontaviranomaisten saatavilla.

Toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle esitettdvissé tietopyynnoissa on
tdsmennettava, onko pyynto kiireellinen.

Naitd tietopyynt6ja pidetddn kiireellising, jos kaikki asian kannalta merkitykselliset
tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen on objektiivisia perusteita uskoa, ettd
pyydetyt tiedot kuuluvat vahintdan yhteen seuraavista luokista:

a) tiedot, jotka ovat valttdmattomia jasenvaltion yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vélittoéman ja vakavan uhan ehkéisemiseksi;

b) tiedot, jotka ovat tarpeen vélittdméassa vaarassa olevan henkilon elintarkeiden
etujen suojaamiseksi;
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c) tiedot, jotka ovat tarpeen sellaisen péaatoksen tekemiseksi, johon voi liittya
vapaudenmenetyksend pidettavien rajoittavien toimenpiteiden jatkaminen;

d) tiedot, jotka ovat vaarassa menettdd merkityksensd, jos niitd ei toimiteta
kiireellisesti.

Toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle esitettavien tietopyyntdjen on
sisallettava kaikki tarvittavat selitykset, jotta ne voidaan kasitella asianmukaisesti ja
nopeasti taman direktiivin mukaisesti, mukaan lukien vahintaan seuraavat tiedot:

a)  pyydettavien tietojen erittely, joka on niin yksityiskohtainen kuin olosuhteet
huomioon ottaen on kohtuudella mahdollista;

b)  kuvaus tarkoituksesta, jota varten tietoja pyydetdan;

C)  objektiiviset perusteet, joiden perusteella uskotaan, ettd pyydetyt tiedot ovat
pyynnon vastaanottavan jasenvaltion lainvalvontaviranomaisten saatavilla;

d) tarvittaessa selvitys tarkoituksen ja sen henkilén, jota tai niiden henkil6iden,
joita tiedot koskevat, valisestad yhteydestd;

e) tarvittaessa syyt, joiden vuoksi pyyntda pidetdén kiireellisena.

Toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle osoitetut tietopyynnét on esitettava
jollakin niistd Kielistd, jotka sisaltyvét luetteloon, jonka pyynndn vastaanottava
jasenvaltio on laatinut ja joka on julkaistu 11 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Tietojen toimittaminen keskitetylle asiointipisteelle esitettyjen pyyntdjen perusteella

Jollei tdaman artiklan 2 kohdasta ja 6 artiklan 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet antavat 4 artiklan mukaisesti
pyydetyt tiedot mahdollisimman pian ja joka tapauksessa soveltuvin osin seuraavien
maéaraaikojen kuluessa:

a)  kahdeksan tuntia sellaisia tietoja koskevien Kiireellisten pyyntdjen osalta, jotka
ovat pyynnOn vastaanottaneen jadsenvaltion lainvalvontaviranomaisten
saatavilla ilman tuomioistuimen lupaa;

b)  kolme kalenteripdivaa sellaisia tietoja koskevien kiireellisten pyynttjen osalta,
jotka ovat pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion lainvalvontaviranomaisten
saatavilla, jos ne edellyttavat tuomioistuimen lupaa;

c) seitsemdan kalenteripéivaa kaikkien muiden kuin kiireellisten pyynt6jen osalta.

Ensimmaisessd alakohdassa saddetyt méardajat alkavat hetkestd, jona tietopyynto
vastaanotetaan.

Jos pyydetyt tiedot ovat 9 artiklan mukaisesti jasenvaltion kansallisen lainsaadannén
nojalla saatavilla vasta, kun on saatu tuomioistuimen lupa, pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio voi poiketa 1 kohdassa tarkoitetuista maaraajoista silta osin kuin se on
tarpeen tallaisen luvan saamiseksi.

Tallaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt
asiointipisteet hoitavat molemmat seuraavista tehtavista:

i)  ilmoittavat véalittomasti pyynnon esittdneen j&senvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaiselle
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odotettavissa olevasta viivastymisesta ja tdsmentdvat sen pituuden ja
Syyt,

i) pitdvat sen ajan tasalla ja toimittavat pyydetyt tiedot mahdollisimman
pian tuomioistuimen luvan saamisen jéalkeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet toimittavat
4 artiklan mukaisesti pyydetyt tiedot pyynnon esittdneen jasenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaiselle kielelld, jolla
kyseinen tietopyynto on toimitettu 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos niiden keskitetyt asiointipisteet toimittavat
pyydetyt tiedot pyynnon esittdneen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle, ne
lahettavat samanaikaisesti myds kopion tiedoista kyseisen jasenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle.

6 artikla
Tietopyyntdjen epadminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet Kieltaytyvat
toimittamasta 4 artiklan mukaisesti pyydettyja tietoja ainoastaan, jos sovelletaan
jotakin seuraavista perusteluista:

a) pyydetyt tiedot eivat ole pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion keskitetyn
asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten saatavilla;

b) tietopyynto ei tdyta 4 artiklassa saddettyjé vaatimuksia;

C)  pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion kansallisessa lainsaadanndssa edellytetty
9 artiklan mukainen tuomioistuimen lupa on evitty;

d) pyydetyt tiedot ovat muita kuin 10 artiklan i alakohdassa tarkoitettuihin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja;

e)  on objektiivisia perusteita olettaa, ettd pyydettyjen tietojen toimittaminen

i)  on pyynnon vastaanottaneen jdsenvaltion keskeisten turvallisuusetujen
vastaista;

i)  vaarantaa vireilld olevan rikostutkinnan onnistumisen; tai

iii)  vahingoittaa perusteettomasti luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
elintarkeitd etuja.

Pyynnon epddminen koskee ainoastaan sitd osaa pyydetyistd tiedoista, johon
ensimmadisessa alakohdassa esitetyt perustelut liittyvat, eikd silla ole vaikutusta
velvollisuuteen toimittaa muut tiedot tamén direktiivin mukaisesti.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet ilmoittavat
pyynnon esittaneen jésenvaltion keskitetylle asiointipisteelle tai tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaiselle epé&misestd ja perustelevat epé&misen 5 artiklan
1 kohdassa saadetyissa maaraajoissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet pyytavat
pyynnon esittaneen jésenvaltion keskitetyltd asiointipisteeltd tai tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaiselta vélittomaésti lisdselvennyksid, jotka ovat tarpeen sellaisen
tietopyynnon kasittelemiseksi, joka muutoin olisi evéattava.
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Edelld 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen méérdaikojen kuluminen keskeytetdan
siitd hetkestd alkaen, jona pyynnon esittdneen jasenvaltion keskitetty asiointipiste tai
tapauksen mukaan lainvalvontaviranomainen vastaanottaa selvennyspyynnon,
kunnes pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion Kkeskitetty asiointipiste vastaanottaa
selvennykset.

4. Edelld 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut epaamiset, epdamisen perustelut, selvennyspyynnot
ja selvennykset sekd kaikki muut tietopyyntdihin liittyvéat toisen jasenvaltion
keskitetylle asiointipisteelle osoitetut tiedonannot on toimitettava kielelld, jolla
pyynto on esitetty 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

11 luku
Muu tietojenvaihto

7 artikla
Tietojen oma-aloitteinen toimittaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet tai
lainvalvontaviranomaiset toimittavat omasta aloitteestaan kaikki saatavillaan olevat
tiedot muiden jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille tai
lainvalvontaviranomaisille, jos on objektiivisia perusteita uskoa, ettd téllaiset tiedot
voisivat olla merkityksellisida kyseiselle jé&senvaltiolle 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tarkoitusta varten. Tallaista velvoitetta ei kuitenkaan ole, jos kyseisiin
tietoihin sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan c, d tai e alakohdassa tarkoitettuja
perusteluja.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai
lainvalvontaviranomaiset antavat tietoja omasta aloitteestaan 1 kohdan mukaisesti, ne
antavat tiedot jollakin pyynndn vastaanottavan jasenvaltion laatimaan ja 11 artiklan
mukaisesti julkaistuun luetteloon siséltyvista kielista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset ~ toimittavat tallaisia  tietoja  toisen  jasenvaltion
lainvalvontaviranomaiselle, ne myo6s lahettdvat samanaikaisesti kopion naista
tiedoista kyseisen toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle.

8 artikla
Suoraan lainvalvontaviranomaisille esitettyihin pyyntoihin perustuva tietojenvaihto

Jasenvaltioiden  on  varmistettava, ettd kun  keskitetyt  asiointipisteet tai
lainvalvontaviranomaiset ~ toimittavat  tietopyynt6ja  suoraan  toisen  jasenvaltion
lainvalvontaviranomaisille, niiden keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset
lahettdvat samaan aikaan, kun ne lahettavat téllaisia pyynt6j4, antavat tietoja téllaisten
pyyntojen perusteella tai l&hettavat muita niihin liittyvié tiedonantoja, kopion niista kyseisen
toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle ja, jos lahettdja on lainvalvontaviranomainen,
my0ds oman jasenvaltionsa keskitetylle asiointipisteelle.
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IV luku
Il ja 111 luvun mukaista tietojen toimittamista koskevat lisasaannot

9 artikla
Tuomioistuimen lupa

1. Jasenvaltiot eivét saa vaatia tuomioistuimen lupaa Il ja Il luvun mukaiseksi tietojen
toimittamiseksi ~ toisen  jdsenvaltion keskitetyille  asiointipisteille  tai
lainvalvontaviranomaisille, jos tallaista vaatimusta ei sovelleta vastaavaan tietojen
toimittamiseen niiden omille keskitetyille asiointipisteille tai
lainvalvontaviranomaisille.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden kansallisessa lainsaaddéannossa
edellytetddn tuomioistuimen lupaa tietojen toimittamiseksi toisen jasenvaltion
keskitetyille asiointipisteille tai lainvalvontaviranomaisille 1 kohdan mukaisesti,
niiden keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset toteuttavat vélittomaésti
kansallisen lainsdaddantonsd mukaisesti kaikki tarvittavat toimenpiteet saadakseen
tallaisen tuomioistuimen luvan mahdollisimman pian.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tuomioistuimen lupaa koskevat pyynnét on arvioitava
ja niistd on péaatettdva toimivaltaisen oikeusviranomaisen jasenvaltion kansallisen
lains&addannon mukaisesti.

10 artikla
Henkilttietoja sisaltavia tietoja koskevat lisdsaannot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset antavat Il ja 111 luvun mukaisesti tietoja, jotka ovat henkil6tietoja

i)  toimitettavien henkildtietojen ryhmédt  rajoittuvat  asetuksen
(EU) 2016/794 liitteessa 1l olevan B jakson 2 kohdassa lueteltuihin
luokkiin;

i) niiden Kkeskitetyt asiointipisteet tai niiden lainvalvontaviranomaiset
toimittavat samanaikaisesti ja mahdollisuuksien mukaan mydos tarvittavat
tiedot, joiden avulla toisen jasenvaltion keskitetty asiointipiste tai
lainvalvontaviranomainen voi arvioida henkil6tietojen oikeellisuutta,
taydellisyyttd ja luotettavuutta seka sitd, missa maarin henkil6tiedot ovat
ajantasaisia.

11 artikla
Kieliluettelo

1. Jasenvaltioiden on laadittava ja pidettédva ajan tasalla luettelo yhdesta tai useammasta
unionin virallisesta kielestd, joilla niiden keskitetyt asiointipisteet voivat antaa tietoja
tietopyynnon perusteella tai omasta aloitteestaan. Englannin kielen on siséllyttava
luetteloon.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ndmé luettelot ja niiden mahdolliset
paivitykset. Komissio julkaisee ndma luettelot ja niiden péivitykset Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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12 artikla
Tietojen toimittaminen Europolille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun niiden Kkeskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset l&hettdvat tietopyynt6ja, antavat tietoja téllaisten pyyntojen
perusteella, antavat tietoja omasta aloitteestaan tai l&hettdvat muita niihin liittyvia
tiedonantoja Il ja Il luvun nojalla, ne l&hettavat samanaikaisesti my6s kopion niistd
Europolille siltd osin kuin tiedot, jotka liittyvat ilmoitukseen, koskevat rikoksia, jotka
kuuluvat Europolin tavoitteiden piiriin asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti.

13 artikla
SIENA-sovelluksen kayttaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset lahettavét tietopyyntdjd, antavat tietoja tallaisten pyyntdjen
perusteella, antavat tietoja omasta aloitteestaan tai lahettavat muita niihin liittyvia
tiedonantoja Il ja 111 luvun tai 12 artiklan nojalla, ne tekevat sen SIENA-sovelluksen
kautta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetylld asiointipisteelld ja kaikilla
niiden lainvalvontaviranomaisilla, jotka voivat osallistua tdman direktiivin
mukaiseen tietojenvaihtoon, on suora yhteys SIENA-sovellukseen.

V luku
Jasenvaltioiden valisen tietojenvaihdon keskitetty asiointipiste

14 artikla
Perustaminen, tehtavat ja valmiudet

1. Kunkin jasenvaltion on perustettava tai nimettdva yksi kansallinen keskitetty
asiointipiste, joka on tdman direktiivin mukaisen tietojenvaihdon koordinoinnista
vastaava keskusyksikko.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden Kkeskitetylla asiointipisteelld on
valtuudet hoitaa vahintaan kaikki seuraavat tehtavat:

a) tietopyyntdjen vastaanottaminen ja arvioiminen;

b) tietopyyntdjen asianmukaiselle kansalliselle lainvalvontaviranomaiselle tai
asianmukaisille kansallisille lainvalvontaviranomaisille kanavoiminen ja
tarvittaessa téllaisten pyyntojen kasittelyn ja téllaisten pyyntdjen perusteella
tapahtuvan tietojen toimittamisen koordinoiminen niiden kesken;

c) tietojen analysoiminen ja jasenteleminen, jotta ne voidaan toimittaa muiden
jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille;

d) tietojen antaminen pyynnoén perusteella tai omasta aloitteesta muiden
jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille 5 ja 7 artiklan mukaisesti;

e) tietojen antamisen epddminen 6 artiklan mukaisesti ja tarvittaessa
selvennyksien pyytaminen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
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f)  tietopyyntdjen ldhettdminen ~ muiden  jasenvaltioiden  keskitetyille
asiointipisteille 4 artiklan mukaisesti ja tarvittaessa selvennyksien antaminen
6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a)  niiden keskitetylla asiointipisteelld on paésy kaikkiin tietoihin, jotka ovat
niiden lainvalvontaviranomaisten saatavilla, siltd osin kuin se on tarpeen
keskitetyn asiointipisteen tdméan direktiivin mukaisten tehtévien hoitamiseksi;

b)  niiden keskitetyt asiointipisteet hoitavat tehtdviadn ympadrivuorokautisesti ja
seitsemand paivéana viikossa;

c) niiden keskitetylld asiointipisteelld on tarvittava henkilostd, resurssit ja
valmiudet, mukaan lukien k&&nndsvalmiudet, jotta se voi hoitaa tehtaviaan
asianmukaisesti ja nopeasti tdman direktiivin ja erityisesti 5 artiklan 1 kohdassa
séadettyjen méaaraaikojen mukaisesti;

d)  oikeusviranomaiset, joilla on toimivalta myontdd 9 artiklan mukaisesti
kansallisessa lainsaadanndssa edellytettyja tuomioistuimen lupia, ovat
keskitetyn asiointipisteen kéytettdvissa ympéarivuorokautisesti ja seitseména
paivana viikossa.

Jasenvaltioiden on kuukauden kuluessa keskitetyn asiointipisteensa perustamisesta

tai nimeamisesta ilmoitettava siitd komissiolle. Niiden on tarvittaessa saatettava

nédma tiedot ajan tasalle.

Komissio julkaisee nama ilmoitukset ja niiden paivitykset Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

15 artikla
Kokoonpano

Jasenvaltioiden on madritettava keskitetyn asiointipisteensa rakenne ja kokoonpano
siten, ettd se voi hoitaa tdman direktiivin mukaiset tehtdvansd tehokkaasti ja
tuloksellisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet koostuvat
sellaisten kansallisten lainvalvontaviranomaisten edustajista, joiden osallistuminen
on tarpeen tadmén direktiivin mukaisen riittdvdn ja nopean tietojenvaihdon
varmistamiseksi, mukaan lukien ainakin seuraavat, siltd osin kuin asianomainen
jasenvaltio on asiaa koskevan lainsdddannon mukaisesti velvollinen perustamaan tai
nimeamaan tallaisia yksikoita tai toimistoja:

a)  asetuksen (EU) 2016/794 7 artiklalla perustettu Europolin kansallinen yksikko;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/18627° 7 artiklan
2 kohdalla perustettu SIRENE-toimisto;

73

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdsta poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1986/2006 ja komission paatbksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56).
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d)

direktiivin (EV) 2016/681 4 artiklan mukaisesti perustettu
matkustajatietoyksikko;

Kansainvélisen rikospoliisijarjeston Interpolin perussdannén 32 artiklalla
perustettu Interpolin kansallinen keskustoimisto.

16 artikla
Asianhallintajarjestelma

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden Kkeskitetyt asiointipisteet ottavat
kayttoon sahkoisen keskitetyn asianhallintajarjestelman rekisteriksi, jonka avulla
keskitetty asiointipiste voi hoitaa tdman direktiivin mukaisia tehtaviaan, ja yllapitavéat
sitd. Asianhallintajérjestelmassd on oltava véhintadn kaikki seuraavat toiminnot ja
valmiudet:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

direktiivin 5 ja 8 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettavien ja l&hetettévien
tietopyyntdjen seka kaiken muun tallaisiin pyyntdihin liittyvan muiden
jasenvaltioiden  keskitettyjen asiointipisteiden ja tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaisten kanssa toteutettavan viestinndn, mukaan lukien
6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ep&amisid koskevat tiedot ja 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut selvennyspyyntdja ja selvennysten antamista koskevat
tiedot, tallentaminen;

keskitetyn asiointipisteen ja kansallisten lainvalvontaviranomaisten valisen
viestinnan tallentaminen 15 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti;

muiden  jasenvaltioiden  keskitetylle asiointipisteelle ja tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille 5, 7 ja 8 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen
tallentaminen;

direktiivin 5 ja 8 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettujen tietopyyntdjen ja
keskitetyn asiointipisteen saatavilla olevien tietojen, mukaan lukien 5 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
toimitetut tiedot sekd muut asianhallintajarjestelmaan tallennetut tiedot,
ristiintarkastus;

direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettujen tietopyyntdjen
asianmukaisten ja nopeiden jatkotoimien varmistaminen erityisesti 5 artiklassa
sééddettyjen pyydettyjen tietojen toimittamista koskevien madraaikojen
noudattamiseksi;

yhteentoimivuus SIENA-sovelluksen kanssa, jotta voidaan varmistaa
erityisesti, ettd SIENA-sovelluksen kautta saapuva viestintd voidaan tallentaa
suoraan asianhallintajarjestelmddn ja ettd SIENA-sovelluksen kautta
lahetettdva viestintd voidaan l&hettdd suoraan asianhallintajarjestelmasta;

tdman direktiivin mukaista tietojenvaihtoa koskevien tilastojen tuottaminen
arviointi- ja seurantatarkoituksiin ja erityisesti 17 artiklan soveltamiseksi;

asianhallintajérjestelmaan sisaltyviin tietoihin liittyvien kayttooikeuksien ja
muiden kasittelytoimien kirjaaminen vastuuvelvollisuus- ja
kyberturvallisuustarkoituksia varten.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kaikkia asianhallintajérjestelmaan ja erityisesti sen rakenteeseen, hallintoon ja
valvontaan liittyvia kyberturvallisuusriskeja hallitaan ja késitelld&dn harkitusti ja
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tehokkaasti ja ettd mahdollistetaan riittdvat suojatoimet luvattoman kéyton ja
vaarinkayton estamiseksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyn asiointipisteen kasittelemia
henkilGtietoja sailytetddn asianhallintajarjestelméssd ainoastaan niin kauan kuin on
tarpeen ja oikeasuhteista niihin tarkoituksiin nahden, joita varten henkil6tietoja
kasitellaan, ja ettd ne poistetaan sen jalkeen peruuttamattomasti.

VI luku
Loppusaannokset

17 artikla
Tilastot

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tilastot tdman direktiivin mukaisesta
tietojenvaihdosta muiden j&senvaltioiden kanssa kunkin vuoden maaliskuun
1 péivaan mennessa.

2. Tilastojen on katettava vahintaan

a) niiden keskitetyn asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten esittdmien
tietopyyntdjen lukumaarg;

b)  Kkeskitetyn asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten vastaanottamien
tietopyyntdjen ja niiden tietopyyntdjen, joihin on vastattu, lukumaara eriteltyna
kiireellisten ja muiden kuin kiireellisten pyynt6jen mukaan ja eriteltynd muiden
tiedot vastaanottavien jasenvaltioiden mukaan;

c) direktiivin 6 artiklan mukaisesti evéttyjen tietopyyntdjen lukuméaéara eriteltyna
pyynnon esittaneiden jasenvaltioiden ja epda@misperusteiden mukaan;

d) niiden tapausten lukumé&ard, joissa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
maaréajoista on poikettu 5 artiklan 2 kohdan mukaisen tuomioistuimen luvan
hankkimisen  vuoksi, eriteltynd  kyseiset tietopyynndt esittdneiden
jasenvaltioiden mukaan.

18 artikla
Raportointi
1. Komissio toimittaa viimeistddn [voimaantulopaivd + 3 vuotta] Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmén direktiivin
taytantdonpanoa.
2. Komissio antaa viimeistaan [voimaantulopdiva + 5 vuotta] Euroopan parlamentille ja

neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan taman direktiivin tuloksellisuutta ja
tehokkuutta. Komissio ottaa huomioon jasenvaltioiden toimittamat tiedot ja kaikki
muut merkitykselliset tiedot, jotka liittyvat tdmén direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainsdadantod ja sen tdytantdonpanoon. Komissio paattdd taman
arvioinnin  perusteella asianmukaisista jatkotoimista ja tarvittaessa myos
lainsd&dantdehdotuksesta.

19 artikla
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttaminen
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Muutetaan Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus [21 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetusta paivasta] alkaen seuraavasti:

)} Korvataan 39 artikla talla direktiivilla siltd osin kuin kyseinen artikla
liittyy tdmén direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
tietojenvaihtoon.

i)  Kumotaan 46 artikla.

20 artikla
Kumoaminen

Kumotaan puitepdatds 2006/960/YOS [21 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
tarkoitetusta paivasta alkaen].

Viittauksia Kyseiseen puitepdatokseen pidetdan viittauksina tdman direktiivin vastaaviin
s&annoksiin.
21 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaaraykset voimaan viimeistdan [voimaantulopaiva +
2 vuotta]. Niiden on viipymatta toimitettava ndma sdannokset Kirjallisina
komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sdannoksid kyseisesta paivasta alkaen. Niiden
on kuitenkin sovellettava 13 artiklaa [voimaantulopéiva + 4 vuotta] alkaen.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on séédettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissd s&&nnellyistd kysymyksisté
antamansa keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.

22 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

23 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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