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Valimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa unionin puolesta otettavasta
kannasta paatokseen nimeta koko Valimeri rikkioksidipaastdjen valvonta-alueeksi
(MED SOx ECA) aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn

kansainvalisen yleissopimuksen (MARPOL-yleissopimus) liitteen VI mukaisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatosta Valimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden
suojelemista koskevan yleissopimuksen, jiljempénd ’Barcelonan yleissopimus’, ja sen
poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on maara hyvaksya paatos esittdd vuonna 2022
Kansainvélisen merenkulkujarjestén (IMO) meriympériston suojelukomitean 78. kokouksessa
(MEPC 78) ehdotus koko Valimeren nime&misesta rikkioksidipaastdjen valvonta-alueeksi
seka siihen liittyvien velvoitteiden voimaantulopdivastéa.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Véalimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemista koskeva
yleissopimus

Barcelonan yleissopimus ja sen seitseman poytékirjaa, jotka on hyvaksytty osana Vélimeren
toimintasuunnitelmaa, ovat keskeisia Valimeren aluetta koskevia oikeudellisesti sitovia
monenvalisia ymparistésopimuksia.

Barcelonan yleissopimuksen tavoitteena on ehkaistd, vahentdd ja torjua pilaantumista seka
lopettaa se Valimeren alueella ja parantaa ihmisten terveyden ja meriympariston suojelua
kyseisella alueella kestdvaa kehitysta edistavélla tavalla.

Euroopan unioni on Barcelonan yleissopimuksen (sellaisena kuin se on muutettuna)?
sopimuspuoli.

2.2. Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytakirjojen sopimuspuolten kokous

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten kokoukseen osallistuu
ministereitd ja korkeita virkamiehid, jotka edustavat kaikkia Barcelonan yleissopimuksen ja
sen poytakirjojen sopimuspuolia. Sopimuspuolet kokoontuvat Antalyassa Turkissa 7.—10.
joulukuuta 2021.

Barcelonan yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti Euroopan unioni kayttda &anioikeuttaan
aanimaaralla, joka vastaa niiden unionin jasenvaltioiden maarad, jotka ovat yleissopimuksen
tai sen yhden tai useamman poytékirjan sopimuspuolia. Unioni ei kdyta aanioikeuttaan, kun
sen jasenvaltiot kayttavat omaa &énioikeuttaan, ja painvastoin.

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten kokouksen tyojarjestyksen
43 artiklan mukaisesti poytékirjat tai rahoitusohjeet, siséltda koskevat paatokset, suositukset
ja paatoslauselmat tehdaan lasné olevien ja aanestévien sopimuspuolten kahden kolmasosan
enemmistolld, jollei yleissopimuksessa toisin maarata.

2.3. Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksen
suunniteltu séados

Barcelonan yleissopimuksen 6 artiklan mukaan sopimuspuolten on toteutettava kaikki
kansainvélisen oikeuden mukaiset toimenpiteet alusten paastdjen aiheuttaman pilaantumisen
ehkaisemiseksi, vahentdmiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi Vé&limeren alueella
mahdollisimman suuressa maérin ja sen varmistamiseksi, ettd téllaisen pilaantumisen

! EYVL L 322, 14.12.1999, s. 32-43.
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valvontaan liittyvat kansainvélisesti tunnustetut sadannét pannaan tehokkaasti taytantoon
kyseiselld alueella.

Barcelonan yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdan vii alakohdan mukaan kyseisen
yleissopimuksen sopimuspuolten kokous voi harkita ja toteuttaa kaikkia toimia, jotka ovat
tarpeen yleissopimuksen ja poytékirjojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rikkioksidipaastojen valvonta-alueen perustaminen edistéisi edella mainittuja tavoitteita,
koska sen myotad otettaisiin  kéyttoon erityisvaatimukset alusten ilmansaastepééstojen
vahentamiseksi Valimerella.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tarve suojella merien luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeitd Valimerelld, myos
kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla, on todettu useita kertoja.

Alusten ilmansaastepaastoilla on merkittavid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
ymparistoon. Yksi tapa torjua alusten paastoista aiheutuvia ongelmia on nimetd aluksista
aiheutuvan meren pilaantumisen ehk&isemisestd tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen,
jéljempdnd "MARPOL-yleissopimus’, liitteen VI mukaisesti Vilimeri rikkioksidipdédstdjen
valvonta-alueeksi (Med SOx ECA), jolla noudatetaan alusten paastdjen vahentdmistéd koskevia
erityisvaatimuksia.

Unionin kanta on tarpeen suunnitellun ehdotuksen oikeudellisesti sitovien vaikutusten vuoksi.
Koska ehdotus on pilaantumisen vahentamista ja ympéristonsuojelun parantamista koskevan
unionin tavoitteen mukainen, ehdotetaan, ettd unioni puoltaa suunnitellun s&&doksen
hyvaksymista.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrataan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se
késittdd myos sellaiset vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden
nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannoston sisaltoon, jonka unionin
lainsaataja antaa’™?.

4.1.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytakirjojen sopimuspuolten kokous on sopimuksella
perustettu elin; se on perustettu Barcelonan yleissopimuksella.

Suunnitellulla sd&doksella esitetddn vuonna 2022 IMOn meriympariston suojelukomitean 78.
kokouksessa (MEPC 78) ehdotus Valimeren nimedmisestd rikkioksidipaastdjen valvonta-

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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alueeksi (MED SOx ECA). Saadds, joka on maara antaa, on saados, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla saddoksella ei tdydennetd eikd muuteta Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdva kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddksella on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella paaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnéinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen k&siteltdvana olevassa asiassa
Suunnitellun sd&doksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ympariston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

I



F

2021/0349 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Valimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa unionin puolesta otettavasta
kannasta paatokseen nimeta koko Valimeri rikkioksidipaastdjen valvonta-alueeksi
(MED SOx ECA) aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn

kansainvalisen yleissopimuksen (MARPOL-yleissopimus) liitteen VI mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Unioni teki muutetun Valimeren merellisen ympdriston ja rannikkoalueiden
suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen, jdljempdnd ’Barcelonan yleissopimus’,
neuvoston paatoksella 1999/802/EY?, ja se tuli voimaan 9 paivana heindkuuta 2004.

Barcelonan yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdan vii alakohdan mukaan Barcelonan
yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten kokous voi harkita ja toteuttaa
kaikkia toimia, jotka ovat tarpeen yleissopimuksen ja pdytakirjojen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sopimuspuolten kokouksen tydjarjestyksen 43 artiklan mukaisesti
poytakirjat, rahoitusohjeet ja sisaltod koskevat paatokset tehdaan lasnd olevien ja
aanestdvien  sopimuspuolten  kahden  kolmasosan  enemmistolla,  jollei
yleissopimuksessa toisin maarata.

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten on mééra hyvéksya
7.-10. pdivanad joulukuuta 2021 pidettdvassd 22. kokouksessaan paatds ehdotuksen
toimittamisesta vuonna 2022 pidettdvddn Kansainvalisen merenkulkujarjeston,
jaljempidnd "IMO’, meriympéristdon suojelukomitean 78. kokoukseen. Ehdotus koskee
koko Valimeren nimeamista rikkioksidipaasttjen valvonta-alueeksi (Med SOx ECA) ja
siind tdsmennetdan, mista alkaen tdma olisi voimassa.

On tarpeen vahvistaa Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen
sopimuspuolten kokouksessa unionin puolesta otettava kanta, koska suunnitellussa
paatoksessd tehdédan IMON meriympariston suojelukomitean 78. istunnolle ehdotus
sellaisen jarjeston puolesta, jonka sopimuspuoli unioni on, koko Vélimeren
nimedmisesta rikkioksidipaastdjen valvonta-alueeksi (MED SOx ECA), ja ndin ollen
kyseessd on sdados, jolla on oikeusvaikutuksia.

Koska suunnitellun paatoksen tarkoituksena on saattaa ajan tasalle Valimeren suojelua
koskevat vaatimukset meriympariston pilaantumisen vahentamista ja ihmisten
terveyden suojelemista koskevan unionin tavoitteen mukaisesti, ehdotetaan, etta unioni
puoltaa paatoksen hyvaksymista,

EYVL L 322,14.12.1999, s. 32-43.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on puoltaa paatostd, jonka mukaan toimitetaan Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (IMO) meriympéristdn suojelukomitean 78. kokoukseen (MEPC 78)
ehdotus koko Vélimeren nimedmisestd rikkioksidipdéstojen valvonta-alueeksi (Med SOy
ECA) seké siita, milloin tdm& nimeéminen tulee voimaan.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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