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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Merikuljetusten osuus EU:n ulkomaankaupan méérasta on noin 75 prosenttia ja EU:n sisdisen
kaupan madréstd 31 prosenttia, joten merililkkenne on olennainen osa Euroopan
litkennejarjestelméa, ja silla on ratkaiseva merkitys Euroopan taloudelle. EU:n satamissa
aluksille nousee tai niilta poistuu vuosittain noin 400 miljoonaa matkustajaa, joista noin 14
miljoonaa risteilyaluksilla. Meriliikenteell& on térked rooli pyrittdessd turvaamaan saarten ja
syrjdisten  merialueiden  yhteydet  sisamarkkinoiden  muihin  osiin.  Tehokkaat
meriliikenneyhteydet ovat olennaisen tarkeitd EU:n kansalaisten liikkuvuuden, EU:n alueiden
kehittdmisen ja koko EU:n talouden kannalta.

Meriliikenneala  toimii  avoimilla  markkinoilla ja kilpailu on kansainvalista.
Meriliikennepalveluja EU:n sisélla voivat tarjota kaikki EU:n laivanvarustajat, ja EU:n
jasenvaltioiden valisid meriliikennepalveluja sekd EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
(EU:n ulkopuolisten maiden) vélisia meriliikennepalveluja voivat tarjota mitd tahansa
kansallisuutta edustavat toimijat. Laivaliikenteen harjoittajien ja varustamojen tasapuoliset
toimintaedellytykset ovat ratkaisevan tarkeita hyvin toimivien EU:n
meriliikennemarkkinoiden kannalta.

Komissio hyvaksyi syyskuussa 2020 ehdotuksen kasvihuonekaasupééstjen véhentamisesta
vahintaan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa? ja EU:n saattamiseksi vastuulliselle tielle
kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. llmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
lilkenteen p&d&stdja on vahennettdva 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Kaikkien
lilkennemuotojen, myds meriliikenteen, on osallistuttava vahentamispyrkimyksiin.

Kansainvélisen meriliikenteen hiilidioksidip&éstojen merkittdva vahentdminen edellyttad seka
energian kaytdén vahentdmistd (energiatehokkuuden parantamista) ettd puhtaampien
energiamuotojen (uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden) kéyttéd. Vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmaa koskevassa tiedonannossa® todetaan seuraavaa: “Niin lento- kuin
meriliikennesektoreillakin on laajennettava toimia ilma-alusten ja laivojen ja niiden
toiminnan tehokkuuden parantamiseksi seka kestavasti tuotettujen uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kayton lisaédmiseksi. Toimia arvioidaan tarkemmin ReFuelEU Aviation ja
FuelEU Maritime -aloitteissa, joiden tarkoituksena on lisatd kestavasti tuotettujen
vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotantoa ja kayttéa nailla sektoreilla. Tarvittava teknologia
on kehitettava ja otettava kayttdon jo vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan valmistautua
muutoksen voimakkaaseen kiihtymiseen vuoden 2030 jilkeen.”

Vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman puitteissa arvioiduista
toimintapoliittisista skenaarioista riippuen ja kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategian
tukemiseksi uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden osuuden olisi oltava 6-9 prosenttia
kansainvélisen meriliikenteen polttoaineyhdistelmasta vuonna 2030 ja 86-88 prosenttia

EU Transport in figures, the statistical pocketbook 2020, https://ec.europa.eu/transport/media/media-
corner/publications_en

2 COM(2020) 563 final

8 COM(2020) 562 final
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vuoteen 2050 mennessd, jotta voidaan edistdéd EU:n koko talouden laajuisia
kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteita®.

Tavoitesuunnitelmassa todetaan, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuutta liikennealalla on
lisattdva kehittdmalla s&hkoistamistd, kehittyneitd biopolttoaineita ja muita uusiutuvia ja
vahahiilisia polttoaineita osana kokonaisvaltaista ja yhdennettya l&dhestymistapaa ja etta
vetypohjaiset synteettiset polttoaineet ovat ratkaisevan téarkeitd hiilesta irtautumisen kannalta
erityisesti ilmailu- ja merenkulkualalla.

Painetta puhtaampien polttoaineiden  kayttoon merenkulkualalla  esiintyy — myos
kansainvéliselld tasolla. Kansainvélinen merenkulkujarjestd (IMO) hyvaksyi vuonna 2018
alusten kasvihuonekaasupéastojen vahentdmistd koskevan alustavan strategiansa. IMO
sisallytti luetteloonsa mahdollisista lyhyen aikavalin toimenpiteistd myds vaihtoehtoisten
véahahiilisten ja hiilettdmien polttoaineiden kayttéonoton edistdmisen ja maasahkon tarjonnan.

Talla hetkelld merenkulkualan polttoainevalikoima on taysin riippuvainen fossiilisista
polttoaineista. Tamé selittyy silld, ettd toimijoilla ei ole riittavasti kannustimia vahentaa
paastoja ja etta alalla ei ole kypsid, kohtuuhintaisia ja maailmanlaajuisesti kayttokelpoisia
teknologisia vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille. Ndit4 ongelmia aiheuttavat ja karjistavéat
osaltaan useat markkinoiden toimintapuutteet. N&itd ovat muun muassa

— polttoaineiden tarjonnan, jakelun ja kysynnén keskindiset riippuvuussuhteet,
- tulevia saantelyvaatimuksia koskevan tiedon puute ja
— omaisuuserien (alusten ja tankkausinfrastruktuurin) pitka elinkaari.

FuelEU Maritime -aloitteessa ehdotetaan EU:n yhteistd sddntelykehystd, jolla lisataan
uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden osuutta kansainvalisen meriliikenteen
polttoaineyhdistelméssa luomatta esteitd sisamarkkinoille.

Sisdmarkkinoiden mahdollisia esteitd, toimijoiden valisen Kilpailun vé&aristymista ja
kauppareittien uudelleensuuntautumista koskevat nakokohdat ovat erityisen merkityksellisia
polttoainevaatimusten kannalta, koska polttoainekustannukset muodostavat merkittdvan osan
laivanvarustamojen kustannuksista. Polttoainekustannusten osuus alusten
toimintakustannuksista voi vaihdella 35 prosentista rahtimaksusta pienten séilidalusten osalta
noin 53 prosenttiin kontti- ja irtolastialusten tapauksessa. Né&in ollen meripolttoaineiden
hintavaihtelut voivat vaikuttaa merkittavasti laivaliikenteen harjoittajien taloudelliseen
suoriutumiseen.

Samalla fossiilisista lahteistd perdisin olevien tavanomaisten meriliikennepolttoaineiden ja
uusiutuvien véhahiilisten polttoaineiden hintaero on edelleen suuri. Jotta voidaan sailyttaa
kilpailukyky ja samalla ohjata alaa kohti polttoainesiirtym&d, johon sen on vaijaamatta
ryhdyttavd, tarvitaan selkeitd ja yhdenmukaisia velvoitteita uusiutuvien vahahiilisten
polttoaineiden kéayttoon aluksilla.

Séantelykehyksen ennustettavuuden paranemisen odotetaan vauhdittavan teknologian
kehittdmistd ja polttoainetuotantoa ja auttavan alaa purkamaan nykyisen “muna vai kana”-
tilanteen uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kysynnén ja tarjonnan valilla. Alusten
energiankayttdd koskevat selkedt ja yhdenmukaiset velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan

4 Skenaariossa, jossa tarkastellaan hiilen hinnoittelun ja sééntelytoimenpiteiden yhdistelmaa (ns. MIX-
vaihtoehto), arviona on 7,5 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessa ja 86 prosentin osuus vuoteen 2050
mennessa.
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vahentéé hiilivuodon riskid, jolle meriliikenne on erityisen altis kansainvélisen luonteensa ja
EU:n ulkopuolisten tankkausmahdollisuuksien vuoksi. Meriliikenteen maiden rajat ylittdvéan
ja maailmanlaajuisen ulottuvuuden vuoksi on jarkevampéé antaa yhteinen merenkulun asetus
sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin oikeudelliseen kehykseen, joka EU:n jasenvaltioiden olisi vield
omilla saadoksilladn muokattava kansalliseksi lainsd&ddannoksi. Viimeksi mainittu vaihtoehto
saattaisi johtaa hajanaisiin ja kesken&an eridviin kansallisiin vaatimuksiin ja tavoitteisiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

FuelEU Maritime on osa toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on puuttua
meriliikenteen pééstdihin samalla kun sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset. Se on
taysin johdonmukainen suhteessa muihin 55-valmiuspaketin osana esitettyihin toimenpiteisiin
ja jatkoa olemassa oleville tdman politiikan alan valineille, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukselle (EU) 2015/757°, jolla perustetaan EU:n jarjestelma EU:n satamia
kayttavien suurten alusten hiilidioksidipaastdjen ja muiden asiaankuuluvien tietojen
seuraamiseksi, raportoimiseksi ja todentamiseksi.

Toimenpidekokonaisuutta pidetdan tarpeellisena, jotta voidaan puuttua erilaisiin ja erillisiin
markkinoiden toimintapuutteisiin, jotka vaikeuttavat p&&stdja vahentdvien toimien
kayttoonottoa merenkulkualalla. Uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden Kkysynnan
lisddmiseen tdhtadvan FuelEU Maritime -aloitteen lisdksi komissio ehdottaa EU:n
paastokauppajirjestelman® laajentamista koskemaan merenkulkualaa seka
energiaverodirektiivin’ tarkistamista. Nailla kahdella aloitteella on maéra varmistaa, etta alan
paastovahennykset aikaansaadaan kustannustehokkaasti ja ettd merikuljetusten hinnat
heijastelevat niiden vaikutusta ymparistoon, terveyteen ja energiavarmuuteen.

Liséksi toimenpidekokonaisuudessa tarkistetaan useita muita direktiivejd, muun muassa
seuraavia:

- vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva direktiivi (AFID)® seké
-~ uusiutuvia energialahteita koskeva direktiivi (RED 11)°.

Lainsdddantomuutosten lisdksi komissio aikoo vastata tarpeeseen lisdtd alan tutkimusta ja
innovointia. Téhén pyritddn erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa perustetun
Waterborne-teknologiayhteison ehdottaman ja yhteisesti suunnitellun Zero Emissions
Waterborne  Transport -kumppanuuden® kautta. Komissio aikoo myds tarkistaa
ympdristonsuojelun ja energia-alan valtiontuen suuntaviivoja'! Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Tarkistuksella pyritddn mahdollistamaan riittdva rahoitus
alan vihredlle siirtymélle (mukaan lukien maalla sijaitsevan latausinfrastruktuurin
kayttoonotto) vélttaen kuitenkin kilpailun vaaristymat.

Kun tarkastellaan yksityiskohtaisesmmin ehdotettuja toimia, voidaan todeta, ettd tall4 hetkelld
ei ole IMOn eikd EU:n tasolla mekanismia, jolla voitaisiin kompensoida alalla esiintyvié
kielteisida ulkoisvaikutuksia (péaéastoista aiheutuvia vélillisid kustannuksia, joita ei muutoin

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2015,
meriliikenteen hiilidioksidip&astdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sek& direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

Direktiivi 2003/87/EY.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY .

Direktiivi 2014/94/EU.

Direktiivi (EU) 2018/2001.

https://www.waterborne.eu/

1 Komission tiedonanto (2014/C 200/01).
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oteta huomioon hinnoissa). Tadma estdd toimijoita ottamasta operatiivisissa ja
investointivalinnoissaan huomioon toiminnastaan aiheutuvia yhteiskunnallisia kustannuksia
ilmastonmuutoksen ja ilman pilaantumisen osalta. Taloustieteellisessd Kkirjallisuudessa
hintamekanismeja pidetddn parhaina tapoina “sisdistdd” ulkoiskustannuksia. Tyypillisid
esimerkkeja tallaisista mekanismeista ovat ulkoisiin kustannuksiin perustuva vero tai EU:n
paastokauppajarjestelman kaltainen paastokattoon ja -kauppaan perustuva mekanismi, jossa
asetetaan  kokonaispaastoille yldraja ja annetaan markkinoiden madarittdd niiden
asianmukainen hinta. Molempia kuvataan “markkinapohjaisiksi toimenpiteiksi”.

Vaikka paastokauppa voikin vahentad kasvihuonekaasupaastoja kustannustehokkaasti ja antaa
yhdenmukaisen hintasignaalin, joka vaikuttaa toiminnanharjoittajien, sijoittajien ja kuluttajien
paatoksiin, siind ei puututa riittdvasti kaikkiin vahapéaastoisten ja paastdttomien ratkaisujen
kéayttoonoton esteisiin.

Tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, etta sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset
samalla kun poistetaan esteitd puhtaaseen energiateknologiaan ja -infrastruktuuriin tehtavilta
investoinneilta, jotka puolestaan pienentévat paastévahennyskustannuksia ja taydentavat EU:n
paastokauppajarjestelman toimintaa. Tdma on erityisen tarkedd sellaisten ilmastonmuutosta
lieventavien toimenpiteiden tukemiseksi, kuten uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
kéayttd meriliikenteessd, joilla on hyvat mahdollisuudet vahentdd paastdjd tulevaisuudessa
mutta joihin kohdistuu talla hetkelld korkeita paastovahennyskustannuksia ja erityisia
markkinaesteita.

Vaikka EU:n péaastokauppajarjestelmén laajentaminen merenkulkualalle vauhdittaa
energiatehokkuuden parantamista ja kaventaa perinteisten ja vahé&péastoisten teknologioiden
valista hintaeroa, sen kyky tukea uusiutuvan ja véahapaastdisen energian teknologioiden
nopeaa kayttéonottoa merenkulkualalla riippuu suuresti paastdoikeuksien todellisesta
hintatasosta, joka ei todennédkdisesti saavuta riittavaa tasoa tahan tarkoitukseen lyhyella tai
keskipitkalla aikavalilla.

Myoskaan polttoaineiden tarjontaa ( RED Il) ja infrastruktuuria (AFID) koskevalla
lains&dadannolla ei ole ollut merkittdvdd vaikutusta uusiutuvien ja véhadpaastoisten
polttoaineiden kayttéonottoon merenkulkualalla, ja sitd onkin tdydennettdva toimenpiteill,
joilla voidaan luoda tallaisille polttoaineille kysyntéd. RED Il -direktiivin tarkistuksella ei
myoskadn ole mahdollista puuttua merenkulkualalla vallitsevaan suureen riskiin siita, etta
alukset kéyvat kustannuksia sadstdékseen tankkaamassa EU:n ulkopuolella.

Talla hetkella ei ole olemassa EU:n kehystd, joka saantelisi erityisesti uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kéayttod meriliikenteessd. Talla aloitteella pyritddn paikkaamaan
tdma aukko lisdédmalla uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden kysyntdad meriliikenteessa
samalla kun sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset ja hyvin toimivat EU:n
meripolttoaineiden ja meriliikenteen markkinat.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taman aloitteen tavoitteena on lisatd uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kayttod EU:n
meriliikenteessa ja séilyttdd samalla tasapuoliset toimintaedellytykset niin merelld Kkuin
kiinnityspaikassa sekd edistdd EU:n ja kansainvélisten ilmasto- ja ympdristotavoitteiden
saavuttamista. Jotta voidaan varmistaa, ettd merenkulkuala edistédé osaltaan Euroopan vihreén
kehityksen ohjelmassa asetettua ilmastoneutraaliustavoitetta vuoteen 2050 mennessg, on
ratkaisevan tarkeéd, ettd polttoainevalikoimasta saadaan monipuolisempi ja uusiutuvien ja
vahéhiilisten polttoaineiden osuudesta suurempi. Samaan aikaan on tarkeéé soveltaa eriytettya
lahestymistapaa uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kayttdén merella ja satamissa,
jotta voidaan ottaa huomioon erilaiset vaikutukset ilman pilaantumiseen (satamissa oleviin
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aluksiin sovelletaan tiukempia vaatimuksia) ja teknologioiden erilainen saatavuus (satamissa
oleville aluksille on tarjolla enemmaén vaihtoehtoja).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméan aloitteen tavoitteena on yllapitdd liikenneyhteyksien korkeaa tasoa ja séilyttaa
merenkulkutoimialan kilpailukyky ja samalla parantaa sen kestdvyyttd. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 100 artiklan 2 kohdassa unionille
annetaan valtuudet antaa meriliikennettd koskevia aiheellisia saéannoksia.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Meriliikenne on luonteeltaan kansainvalinen toimiala. Euroopassa noin 75 prosenttia
seuranta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmassa ilmoitetuista matkoista tapahtuu Euroopan
talousalueella (ETA-alueella) (mika antaa kuvaa EU:n siséisesta liikenteestd) ja arviolta vain
noin 9 prosenttia liikenteestd on kotimaanmatkoja (saman EU-maan satamien valillg).
Toimialan maiden rajat ylittavd ulottuvuus on siksi olennainen ominaispiirre ja edellyttaa
koordinoituja toimia EU:n tasolla.

Jos asiassa ei toimita EU:n tasolla, EU:n jasenvaltioiden alueellisten tai kansallisten
vaatimusten tilkkutékki saattaisi k&ynnistaa sellaisten teknisten ratkaisujen kehittdmisen, jotka
eivat vélttamatta ole keskendan yhteensopivia. Useat EU:n jasenvaltiot ovat jo kehittdméssa
kansallisia meristrategioita, joissa kasitellddn myos nimenomaisesti alusten paastja ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttonottoa?, miké voi aiheuttaa tahattomia vaikutuksia ja
markkinoiden vaaristymid. Koska tamén ehdotuksen yhteydessd yksiléidyt ongelmien
taustatekijat eivat pohjimmiltaan eroa toisistaan EU:n eri jasenvaltioissa ja koska alan
toiminnalla on rajat ylittdva ulottuvuus, ongelmiin voidaan parhaiten puuttua EU:n tasolla.
EU:n toimet voivat myds antaa esimerkkid ja tasoittaa tietd tuleville toimenpiteille, joilla
nopeutetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttdonottoa maailmanlaajuisesti®®.

EU:n aiemmat kasvihuonekaasuja koskevat toimet ovat jo kannustaneet IMOa vastaaviin
toimiin. Erityisesti EU:n hyvdksyma asetus alusten kasvihuonekaasup&astdjen seurannasta,
raportoinnista ja todentamisesta johti pian siihen, ettd IMO hyvéksyi vastaavan pakollisen
maailmanlaajuisen  kasvihuonekaasutietojen  keruujérjestelmén. EU:n  jasenvaltioiden
koordinoidulla lahestymistavalla kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseen IMO:ssa on
sittemmin varmistettu, ettd pakolliset operatiiviset energiatehokkuustoimenpiteet kuuluvat
IMO:n lyhyen aikavélin toimiin kasvihuonekaasupédéstdjen vahentdmiseksi. Huomattavan
suuren IMO:n jasenryhman yhteisen nakemyksen ajaminen IMO:n foorumeilla merkitsee, etta
EU:lla voi olla tuntuva vaikutus IMO:n neuvottelujen suuntaan ja tuloksiin.

12 Esimerkiksi tekeilld olevat Alankomaiden, Ruotsin ja Italian kansalliset suunnitelmat ns. DEASP-
ohjeiden muodossa (’Guidelines for Energy and Environmental Planning Documents of the Port
System Authorities”). Myds tietyt EU:n ulkopuoliset maat, kuten Yhdistynyt kuningaskunta ja Norja, ovat
laatineet omat suunnitelmansa. Téssa yhteydessd ne on tdrkedd mainita, koska niiden tavoitteet voivat vaikuttaa
EU-alueelle suuntautuvaan ja EU-alueelta lahtevaan lahimerenkulkuun.

13 Mainitaan talla hetkelld alusten kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistd koskevassa IMO:n alustavassa
strategiassa mahdollisena keskipitkdn aikavalin toimenpiteend eli toimenpiteend, josta on maara sopia
IMO:ssa kaudella 2023-2030.
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. Suhteellisuusperiaate

Tama aloite on toteutettava EU:n tasolla, jotta voidaan saavuttaa uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kayttdonottoon meriliikenteessa liittyvat mittakaavaedut, vélttada hiilivuoto ja
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n satamia kayttavien toimijoiden ja EU:n
satamien valilla. Esimerkiksi kansallisella tasolla asetetut uusiutuvien ja véhahiilisten
polttoaineiden kayttovelvoitteet voisivat ohjata liikennettd muiden jasenvaltioiden kilpaileviin
satamiin ja vadristaa kilpailua. Nain ollen yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille meriklusterin toimijoille
(erityisesti liikenteenharjoittajille, satamille ja polttoaineiden toimittajille).

. Toimintatavan valinta

Vaikutustenarvioinnissa tultiin siihen johtopaéatokseen, etta sitovat, lakiséateiset toimenpiteet
ovat valttamattomié tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetus on tarkoituksenmukaisin keino
varmistaa kaavailtujen toimenpiteiden yhteinen toteutus ja samalla pienentaa
sisamarkkinoiden vaaristymisen riskig, joka voisi johtua eroista siind, miten EU:n jasenvaltiot
vievat vaatimukset kansalliseen lainsdadantoonsa. Koska siirtyminen uusiutuviin ja
vahahiilisiin polttoaineisiin edellyttdd merkittdvid investointeja polttoaineen toimittajilta,
polttoaineiden jakelujarjestelmad ja voimakasta ja selkedd kysyntdpuolen vetoapua, on
olennaisen tarkedd, ettd sadntelykehys tarjoaa kaikille investoijille koko EU:ssa yhteisen ja
vankan pitkan aikavalin saantokokonaisuuden. Erityisen tarkeda on valttda erilaisten
kansallisten toimenpiteiden tilkkutékki, johon voitaisiin paétyd, jos vaatimukset vietdisiin
kéaytantoon monialaisen direktiivin kautta.

Ehdotus on luonteeltaan erittdin tekninen, ja on hyvin todenndkoista, ettd sitd on paivitettava
saannollisesti teknisen ja lainsaadannollisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Tatd varten
suunnitteilla on myds joukko taytantdonpanotoimenpiteitd. Niissa keskitytadn erityisesti
toiminnallisten vaatimusten taytantédnpanossa tarvittaviin teknisiin eritelmiin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska kyseessa on uusi ehdotus, arviointeja tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessa sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan. Sidosryhmien ndkemyksid alettiin keratda alustavan
vaikutustenarvioinnin julkaisemisen jalkeen (maalis- ja huhtikuussa 2020). Vastauksia saatiin
yhteensa 81, ja ne vaikuttivat laadintaprosessiin ja auttoivat tarkentamaan lahestymistapaa ja
tunnistamaan paremmin nykyiset esteet, jotka haittaavat uusiutuvien ja vahéhiilisten
polttoaineiden kéyttéa merenkulkualalla.

Ehdotuksen valmistelun yhteydessa ndkemyksia kerattiin myos seuraavissa yhteyksissa:

— Komission jarjestama avoin julkinen kuuleminen 2. heindkuuta 2020 — 10. syyskuuta
2020. Vastauksia saatiin yhteensa 136, ja niitd toimittivat laajasti eri sidosryhmét:
alusten omistajat ja varustamot (40), energiantuottajat ja polttoainetoimittajat (37),
lahimerenkulku (25), kansalliset viranomaiset (15), etujérjestot (14), satamahallinto
ja satamaoperaattorit (13), satamaterminaalioperaattorit ja muut
satamapalveluntarjoajat (13), akateeminen tutkimus sek& innovointitoiminta (12),
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sisavesiliikenneala (11), laivanrakennus ja meritekniikan valmistus (10), alue- ja
paikallisviranomaiset (9), logistiikkatoimijat, huolintayhti6t ja rahdin omistajat (9),
tekniset standardointielimet ja luokituslaitokset (2), sijoittajat ja rahoittajat (2) ja
muut tahot (17).

— Vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksesta vastaavan konsultin 18.8.2020-18.9.2020
jarjestdama kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, joka oli suunnattu Euroopan
kestavan meriliikenteen foorumin (ESSF) asiantuntijoille. Konsultti myds haastatteli
sidosryhmid, kuten toimialan edustajia ja kansallisia viranomaisia, 10.7.2020 ja
1.12.2020 vélisena aikana.

- Komissio jarjesti 18. syyskuuta 2020 sidosryhmien pyodrean poydan keskustelun,
johon osallistui Euroopan kestavan meriliikenteen foorumin (ESSF)*® ja Euroopan
satamafoorumin (EPF)!® jasenia.

- ESSF:n meriliikenteen kestdvia vaihtoehtoisia kayttdvoimamuotoja kasittelevan
alaryhman puitteissa jarjestettiin saannollisia asiantuntijakokouksia.

Sidosryhmien toimittamat tiedot olivat keskeisella sijalla, jotta komissio pystyi tarkentamaan
toimintavaihtoehtojen rakennetta sekd arvioimaan niiden taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistovaikutuksia, vertailemaan niitd ja madrittdmaan, mikd toimintavaihtoehto
todennékadisesti maksimoisi yhteiskunnallisen kustannus-hyotysuhteen.

Kuulemisissa kévi ilmi, etta kaikki sidosryhmat ovat yksimielisia siitd, ettd on tarkeda puuttua
uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden  kayttdonottoon meriliikenteessda  seké&
vaikutustenarvioinnissa yksildityihin ongelmiin.

Kuulemisissa vahvistui, ettd kaikki ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa yksilOidyt viisi
taustatekijaa ovat merkityksellisid. Tulokset viittaavat siihen, etta eri sidosryhmat ovat yhté
mieltd siitd, ettd suurimpia esteitd ovat korkeat polttoaine- ja investointikustannukset seké
epdvarmuus investoijien nékokulmasta. Tavoitteiden osalta “suurempi varmuus kaytossd
olevien alusten ilmasto- ja ympéristovaatimuksista” vaikuttaa olevan sidosryhmien kannalta
tarkein toimintapoliittinen tavoite.

Kaikki sidosryhmét ilmaisivat my0ds pitdvansa tavoiteperusteista mallia parempana kuin
ohjailevaa mallia, mik& sopii yhteen myds useimpien sidosryhmien perédankuuluttaman
teknologianeutraaliuden kanssa. Sidosryhmiltéd eniten kannatusta sai selked saintelypohjainen
kehitysvayla nykyisin meriliikenteessa kaytettdvien polttoaineiden vahahiilistamiseksi.
Toimenpiteiden maantieteellisen kattavuuden osalta ei noussut esiin selke&é suosikkia. Mité
tulee ymparistotehokkuuden mittaamiseen ja siihen, miten péastoja olisi kehyksessé
kisiteltdvd, useimmat sidosryhmit pitdvidt parempana “energialdhteestd tyontovoimaksi” -
lahestymistapaa (well-to-wake), koska siind otetaan huomioon sekd polttoaineen poltosta
aluksella aiheutuvat pé&astot ettd polttoaineen tuotannosta, kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat
paéstot. Kiinnityspaikassa olevien alusten osalta useimmat sidosryhmat pitdvat maasahkon
kéayttoa koskevia vaatimuksia térkeind ja tarpeellisina hiilestd irtautumista koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi.

14 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12312-Fuel EU-Maritime-/public-

consultation
15 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl| D=2869
16 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.group Detail &grouplD=3542
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  selvityksen  ehdotuksen  perustana  olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Selvitys kéynnistettiin heindkuussa 2020, ja se saatiin
paatokseen maaliskuussa 2021. Selvitys antoi komission yksikoille arvokasta tietoa erityisesti
toimintavaihtoehtojen suunnitteluun, joidenkin odotettujen vaikutusten arviointiin ja
nékemysten kokoamiseen sidosryhmiltd, joihin vaikutukset kohdistuvat suoraan. Komission
yksikot hyodynsivat myods Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tukea aloitteeseen
liittyvien teknisten nakokohtien osalta.

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen siséltyvét toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin.  Vaikutustenarviointiraportti  (SWD(2021) 635) sai myonteisen lausunnon
saéantelyntarkastelulautakunnalta (SEC(2021) 562). Lausunnossaan lautakunta esitti tiettyja
suosituksia perustelujen esittdmisestd vaikutustenarviointiraportissa. Nama suositukset on
otettu huomioon. Vaikutustenarviointiraportin liitteessa | esitetdan yhteenveto siitd, kuinka
tdma on tehty.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd on tarkasteltu kolmea toimintavaihtoehtoa yksildityjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikilla néilla kolmella vaihtoehdolla on kaksi paapiirretta:

1) séantelyllinen luonne oikeusvarmuuden takaamiseksi seké

2 keskittyminen kysyntapuolen nakokohtiin uusiutuvien ja véahahiilisten polttoaineiden
tuotannon ja kdyton lisddmiseksi, puuttuminen “muna vai kana” -tilanteeseen ja
hiilivuodon vélttdminen.

Toimintavaihtoehdot tarjosivat erilaisia tapoja muotoilla velvoitteet, ja ne erosivat toisistaan
erityisesti sen suhteen, miten teknologian valinta tapahtuu ja miten vaadittu suorituskyky
saavutetaan.

Vaihtoehto 1 on muotoiltu ohjailevaksi lahestymistavaksi, joka edellyttad kaytossa tiettya
osuutta tietyille polttoaineille/polttoainetyypeille. Tamé edellyttdd teknologiavalintaa
saantelijalta. Vaihtoehdot 2 ja 3 ovat molemmat tavoiteldhtdisia, ja niissa asetetaan vuotuiset
keskimaaraisen kasvihuonekaasuintensiteetin enimmaisarvot aluksella kaytetylle energialle.
Tama jattda teknologiavalinnan markkinatoimijoille. Lisaksi vaihtoehtoon 3 sisdltyy
mekanismeja, joilla palkitaan vahimmaisvaatimuksia paremmin suoriutuvia toimijoita
(mahdollisuus koota aluksia laskentatarkoituksissa ns. aluspooleiksi seké suotuisat kertoimet
nollapdéstoteknologioille). N&in toimijoita kannustetaan kehittam&an edistyneempid
paéstottomia teknologioita, jotka véhentdvat sekd ilman epépuhtauksia ettd
kasvihuonekaasuja. Kaikissa vaihtoehdoissa edellytetddn, ettd kaikkein saastuttavimmat
alukset (kontti- ja matkustaja-alukset) kéayttavat satamissa maaséhkoa (tai vastaavaa
paastotonta teknologiaa).

Arvioinnin perusteella toimintavaihtoehto 3 katsotaan parhaaksi vaihtoehdoksi, koska siin&
saavutetaan paras tasapaino tavoitteiden ja toteutuksen kokonaiskustannusten vélilla. Se ei
ainoastaan vastaa joustavuustarpeisiin, joita sidosryhmat (erityisesti varustamot ja satamat)
ovat korostaneet kuulemisten aikana, vaan my0s vahentdd tiettyyn teknologiaan
lukkiutumisen riskid [ja kannustaa ottamaan kayttoon edistyneimpid teknologioita jo
varhaisessa vaiheessa].

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden yleistyminen meriliikenteen
polttoainevalikoimassa vahentéaa merkittavasti kasvihuonekaasupééstoja ja
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ilmansaastepaasttja. Tahan liittyvien ulkoisten kustannusten saastéjen on arvioitu olevan 10
miljardia euroa ilman pilaantumisen osalta ja 138,6 miljardia euroa ilmastonmuutoksen osalta
verrattuna perustasoon ja ilmaistuna nykyarvona kaudella 2021-2050. Ndama on laskettu
vaikutustenarvioinnissa uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden mallinnetun ennustetun
yleistymisen perusteella. Varustamojen odotetaan saavuttavan 2,3 miljardin euron luokkaa
olevat s&&stot alhaisempien toimintakustannusten (kunnossapito, miehist0 jne.) ansiosta.
Taméa saastd perustuu osaltaan myo6s oletukseen meriliikennetoiminnan tietyn asteisesta
vahenemisestd perustasoon verrattuna. Merkittava lisdvaikutus liittyy myos kehittyneiden
polttoaineiden ja kayttovoimateknologioiden yleistymiseen ja valilliseen vaikutukseen, joka
talld on innovointiin. Aloitteen odotetaan lisddvan polttokennokéyttoisten alusten osuutta
aluskannassa (18,9 prosenttia) ja sédhkon hyodyntdmistd kayttovoimana (5,4 prosenttia)
vuoteen 2050 mennessé (verrattuna perustasoon, jossa néita teknologioita ei ole kayt0ssa).

Ehdotetusta toimenpiteesta aiheutuvat péaasialliset kustannukset koituvat laivaliikenteen
harjoittajille ja niiden arvioidaan olevan 89,7 miljardia euroa. Kustannukset johtuvat
kasvaneista pddomakustannuksista (25,8 miljardia euroa) ja polttoainekustannuksista (63,9
miljardia euroa). Satamille aiheutuvat valilliset kustannukset liittyvat tarvittavan
tankkausinfrastruktuurin jarjestdmiseen, ja niiden arvioidaan olevan 5,7 miljardia euroa.
Laivaliikenteen harjoittajille aiheutuviksi hallinnolliksi kustannuksiksi arvioidaan 521,7
miljoonaa euroa, jotka johtuvat vaatimustenmukaisuussuunnitelmiin liittyvasta tiedonkeruusta
ja niiden toimittamisesta ja todentamisesta seka vuotuisesta energiaraportista, auditointien ja
tarkastusten aikaisesta yhteistyostd sekd miehistén koulutuksesta. Liséksi on arvioitu 1,8
miljoonaa euroa satamien ohjeistusta varten, jotta voidaan taata uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden turvallinen kaésittely. Polttoaineiden sertifiointiin liittyvid kustannuksia ei
pystytty erikseen méarittdmaan. Viranomaisille aiheutuvien valvontakustannusten odotetaan
olevan véhdisia (1,5 miljoonaa euroa), ja ne painottuvat tarvittavien tietoteknisten
raportointivaylien toteuttamiseen. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta saadaan ehdotuksen
kattamalla ajanjaksolla nettohyotyja 58,4 miljardia euroa.

. Perusoikeudet
Ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien suojaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Parhaaksi  katsotulla toimintavaihtoehdolla on talousarviovaikutuksia —komissioon.
Tietoteknisten palvelujen ja jarjestelmien kehityskustannusten odotetaan olevan enimmill&dén
0,5 miljoonaa. Arvio perustuu THETIS-MRV-jarjestelmén kustannuksiin ja EU:n eri
sadédoksia tukevista THETIS-EU-moduuleista saatuihin kokemuksiin. Téllaisten tietotekniikan
kehittdmiskustannusten arvioidaan olevan 300 000 euroa. Parhaaksi arvioidussa
toimintavaihtoehdossa tarvittaisiin -~ myods  lisdtoiminnallisuus  tukemaan aluspoolien
muodostamista laskentatarkoituksiin. Lisatoiminnallisuuden kustannusten arvioidaan olevan
200 000 euroa. Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava
ennakkohyvéksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa tdman ehdotuksen edistymistd, vaikutuksia ja tuloksia erilaisilla seuranta- ja
valvontamekanismeilla. Komissio mittaa edistymistd ehdotuksen erityistavoitteiden
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saavuttamisessa varsinkin EU:n seuranta-, raportointi- ja arviointijarjestelmédn (MRV)
puitteissa vuosittain keréttyjen tietojen avulla.

Tietopyynt6ja (raportit, kyselyjen vastaukset) harkitaan tarkasti, jottei sidosryhmille aiheuteta
lisdtaakkaa luomalla suhteettomia uusia raportointivaatimuksia.

Komissio arvioi sdéanndt viiden vuoden kuluttua ehdotetun saddoksen taytantdonpanopéivasta
selvittaakseen, onko aloitteen tavoitteet saavutettu. Arviointi luo pohjan tuleville
paatoksentekoprosesseille, joissa tehdddn tarvittavat mukautukset asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Artiklassa 1 kuvataan ehdotetun asetuksen kohde. Asetuksella vahvistetaan s&&nndt, joilla
vahennetddn EU:n jé&senvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluviin satamiin saapuvissa, niissa
olevissa tai niistd lahtevisséd aluksissa kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteettia.
Tarkoituksena on edistad uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden johdonmukaista kehitysta
ja johdonmukaista kaytt6d unionissa aiheuttamatta esteitd sisamarkkinoille sekd véhentaa
meriliikenteen kasvihuonekaasupééastoja.

Artiklassa 2 méaaritetaan asetuksen soveltamisala.
Avrtiklassa 3 esitetdén joukko maaritelmia.

Artiklassa 4 vahvistetaan aluksella kdytetyn energian vuotuisen kasvihuonekaasuintensiteetin
enimmaisraja.

Artiklassa 5 asetetaan vaatimukset maasdhkon tai paéstottoman energian kaytolle
Kiinnityspaikassa tiettyjen alustyyppien osalta ja luetellaan mahdolliset poikkeukset.

Artiklassa 6 vahvistetaan yhteiset periaatteet vaatimusten noudattamisen valvonnalle.
Artiklassa 7 esitetdan, mita seurantasuunnitelmien olisi sisallettava.
Artiklassa 8 luetellaan tilanteet, joissa seurantasuunnitelmaa olisi muutettava.

Artiklassa 9 vahvistetaan periaatteet, jotka liittyvat biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuper&dd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja Kkierratettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifiointiin.

Artiklassa 10 méaaritetd&n todentajien suorittamien todentamistoimien laajuus.
Artiklassa 11 asetetaan todentajia koskevat yleiset velvollisuudet ja periaatteet.
Artiklassa 12 esitetddn todentamismenettelyjen padperiaatteet.

Artiklassa 13 vahvistetaan s&&nnot todentajien akkreditoinnille tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tehtavien osalta.

Artiklassa 14 mééritellddn muuttujat, joita yhtididen olisi seurattava ja jotka niiden olisi
kirjattava muistiin vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Artiklassa 15 madritellaan todentajien tehtdva yhtididen toimittamien tietojen suhteen.

Artiklassa 16 perustetaan vaatimustenmukaisuustietokanta ja vahvistetaan tarkeimmaét
raportoitavat muuttujat.

Artiklassa 17 vahvistetaan joustoa koskevat sadannokset, joiden nojalla toimijat voivat tallettaa
tai lainata tietyin rajoituksin vaatimustenmukaisuusylijadmaa tayttadkseen vaatimukset.

Artiklassa 18  vahvistetaan  padperiaatteet ja  menettelyt, joiden  mukaisesti
vaatimustenmukaisuustaseita voidaan yhdistaa aluspooleittain.
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Artiklassa 19  s&adetddn  edellytykset  FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen
myontamiselle.

Artiklassa 20 saadetaan seuraamuksista, jos vaatimuksia ei ole noudatettu.

Artiklassa 21 vahvistetaan periaatteet seuraamusmaksutulojen kohdentamiselle uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden tukemiseen merenkulkualalla.

Artiklassa 22 saadetdan velvoite, jonka mukaan aluksilla on oltava voimassa oleva FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus.

Avrtiklassa 23 s&adetéan alustarkastuksia koskevat sd&dnnot.
Artiklassa 24 saadetaan oikeudesta yhtidihin vaikuttavien paatosten uudelleentarkasteluun.

Artiklassa 25 edellytetddn asetuksen soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten nimeamista.

Artiklassa 26 vahvistetaan ehdot, jotka koskevat asetuksen nojalla tapahtuvaa séaddsvallan
siirtdmista komissiolle.

Avrtiklassa 27 vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti komissio kayttaa valtuuksiaan
antaa taytantdonpanosaadoksia.

Artiklassa 28 edellytetddn, ettd komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
asetuksen soveltamisesta vahintaan joka viides vuosi.

Artiklalla 29 muutetaan direktiivia 2009/16/EY lisaamalla sen liitteeseen 1V FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus.

Avrtiklassa 30 s&adetéan asetuksen voimaantulo- ja soveltamisajankohta.

Liitteessd | maaritelladn kaavat ja menetelmét aluksella kaytetyn energian vuotuisen
keskimé&araisen kasvihuonekaasuintensiteetin laskemiseksi.

Liitteessd Il on luettelo oletusarvoista, joita voidaan kayttdd madritettdessd liitteessd |
kuvatussa kaavassa kéytettdvia paastokertoimia.

Liitteessa 111 on luettelo paéstottomisté teknologioista, joita voidaan kayttaa kiinnityspaikassa
vaihtoehtona maaséhkélle, seké niiden kayttoa koskevat erityiskriteerit.

Liitteessd IV~ maéadritellddn  sataman  hallinnointielimen  myodntdmien  todistusten
vahimmaissisalto tapauksissa, joissa alukset eivét voi perustelluista syista kdyttad maasahkoa.

Liitteessd V madritelladn kaavat, joilla lasketaan aluksen vaatimustenmukaisuustase ja
vaatimusten noudattamatta jattdmisesta méaarattava seuraamusmaksu.
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2021/0210 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa seka direktiivin

2009/16/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?é,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

@)

Meriliikenteen osuus EU:n ulkomaankaupasta on maarind laskettuna noin 75
prosenttia ja EU:n sisdisestd kaupasta 31 prosenttia. Samalla laivaliikenne Euroopan
talousalueen satamiin tai satamista muodostaa noin 11 prosenttia kaikista EU:n
litkenteen hiilidioksidipaastoista ja 3-4 prosenttia EU:n kaikista
hiilidioksidipaastoista. Jasenvaltioiden satamissa nousee vuosittain aluksiin tai poistuu
niista vuosittain 400 miljoonaa matkustajaa, joista noin 14 miljoonaa risteilyaluksilla.
Meriliikenne on néin ollen olennainen osa Euroopan liikennejérjestelméaa, ja silla on
ratkaiseva merkitys Euroopan taloudelle. Meriliikennemarkkinoilla vallitsee voimakas
kilpailu talouden toimijoiden valilld unionissa ja sen ulkopuolella, minkd vuoksi
toimintaedellytysten tasapuolisuus on vélttamaton tekija. Meriliikennemarkkinoiden ja
markkinatoimijoiden vakaus ja vauraus perustuvat selkeddn ja yhdenmukaistettuun
toimintakehykseen, jossa meriliikenteen harjoittajat, satamat ja muut alan toimijat
voivat toimia yhtéldisten mahdollisuuksien pohjalta. Kun markkinoilla ilmenee
vadristymid, ne saattavat asettaa laivaliikenteen harjoittajat tai satamat epéedulliseen
asemaan verrattuna kilpailijoihin meriliikenteessa tai muilla liikenteen aloilla. Tama
puolestaan voi johtaa meriliikennealan kilpailukyvyn heikkenemiseen ja
lilkenneyhteyksien menettdmiseen kansalaisten ja yritysten kannalta.

Komissio hyvaksyi (muutetun) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja
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3)

(4)

asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)®® seka
tiedonannon “EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entisti korkeammalle”?, jotta
voidaan tehostaa Pariisin sopimuksen mukaista unionin ilmastositoumusta ja méaarittaa
askeleet kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd sekd muuttaa poliittinen
sitoumus oikeudelliseksi velvoitteeksi. Tahan sisaltyy myods tavoite vahentda
kasvihuonekaasupé&astoja vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna
vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi tarvitaan erilaisia tdydentavid ohjausvélineitd, jotta
voidaan motivoida toimijoita k&yttdmaan kestdvasti tuotettuja uusiutuvia ja
vahahiilisia polttoaineita, myods meriliikenteen alalla. Tarvittava teknologia on
kehitettava ja otettava kdyttdon vuoteen 2030 mennessd, jotta voidaan valmistautua
muutoksen voimakkaaseen kiihtymiseen vuoden 2030 jalkeen.

Siirryttéessa uusiutuviin ja vahahiilisiin polttoaineisiin ja korvaaviin energialahteisiin
on olennaisen tarkedd varmistaa EU:n meriliikennemarkkinoiden asianmukainen
toiminta ja oikeudenmukainen kilpailu  meripolttoaineiden  osalta, koska
polttoainekustannukset muodostavat merkittdvan osan laivaliikenteen harjoittajien
kustannuksista. Erot polttoainevaatimuksissa unionin eri jasenvaltioissa voivat
vaikuttaa merkittavasti laivaliikenteen harjoittajien taloudelliseen suoriutumiseen ja
vaikuttaa kielteisesti kilpailuun markkinoilla. Merenkulun kansainvélisen luonteen
vuoksi laivaliikenteen harjoittajat voivat helposti tankata aluksensa kolmansissa
maissa ja kuljettaa mukanaan suuria maaria polttoainetta. Tdma voi johtaa hiilivuotoon
ja haitallisiin vaikutuksiin alan kilpailukyvylle, jos uusiutuvien ja véhahiilisten
polttoaineiden saatavuuteen jasenvaltion lainkéyttévaltaan kuuluvissa satamissa ei liity
niiden kayttéd koskevia vaatimuksia, joita sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden
lainkayttovaltaan kuuluviin satamiin saapuviin ja niistd l&hteviin laivaliikenteen
harjoittajiin. Tassa asetuksessa olisi saddettdava toimenpiteistd sen varmistamiseksi,
ettd  uusiutuvien  vahéhiilisten  polttoaineiden  markkinaosuuden  kasvu
meripolttoaineiden markkinoilla tapahtuu tasapuolisen Kkilpailun vallitessa EU:n
meriliikennemarkkinoilla.

Jotta tdma asetus vaikuttaisi kaikkeen meriliikennealan toimintaan, on aiheellista, etta
se kattaa osan jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman ja kolmannen maan
lainkéyttovaltaan kuuluvan sataman valisistd matkoista. Tatd asetusta olisi ndin ollen
sovellettava puoleen siitd energiasta, jonka kéyttdd mink&&n jasenvaltion
lainkéyttovaltaan kuulumattomasta satamasta jonkin jasenvaltion lainkayttovaltaan
kuuluvaan satamaan saapuva alus, puoleen siitd energiasta, jonka kayttad jonkin
jasenvaltion  laink&yttovaltaan  kuuluvasta satamasta minkdan  j&senvaltion
lainkayttdvaltaan kuulumattomaan satamaan lahteva alus ja kaikkeen siihen energiaan,
jonka kayttda jonkin jasenvaltion lainkdyttévaltaan kuuluvasta satamasta jonkin
jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan saapuva alus seka energiaan, joka
kéytetddn kiinnityspaikassa jonkin j&senvaltion lainkd@yttovaltaan kuuluvassa
satamassa. Tallainen aluksen kayttdman energian tietyn osuuden kattaminen seké&
saapuvilla ettd lahtevilla matkoilla unionin ja kolmansien maiden valilla varmistaa
tdman asetuksen vaikuttavuuden, myos lisdédmalla téllaisen kehyksen myodnteisiéd
ympadristovaikutuksia. Samalla téllainen kehys véhent&d tiettyjen satamaké&yntien
valttdmisen riskid ja riskid, ettd jalleenlaivaustoimintaa siirretadn unionin ulkopuolelle.
Jotta varmistettaisiin meriliikenteen sujuva toiminta, meriliikenteen harjoittajien ja
satamien  tasapuoliset  toimintaedellytykset ja  valtettéisiin  vaaristymét
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sisamarkkinoilla, kaikkiin jasenvaltioiden lainkédyttovaltaan kuuluviin satamiin
saapuviin tai niistd l&hteviin matkoihin sekd alusten oleskeluun kyseisissa satamissa
olisi sovellettava tdhdn asetukseen sisaltyvia yhdenmukaisia sdantoja.

Taman asetuksen saannoksia olisi sovellettava syrjiméttomallad tavalla kaikkiin
aluksiin riippumatta siitd, minka lipun alla ne liikennéivét. Jotta tdamé asetus olisi
johdonmukainen suhteessa meriliikennettd koskeviin unionitasoisiin ja kansainvalisiin
saantoihin, sité ei pitaisi soveltaa sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalanpyynti- tai
kalanjalostusaluksiin eikd valtion aluksiin, joita kaytetddn muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin.

Taman asetuksen noudattamisesta vastaavan henkilon tai organisaation olisi oltava
varustamo, jolla tarkoitetaan aluksen omistajaa tai mitd tahansa muuta organisaatiota
tai henkilod, kuten liikenteen harjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen
rahtaajaa, joka on ottanut aluksen omistajalta vastuun aluksen toiminnasta ja joka on
kyseisen vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki alusten turvallista
toimintaa ja ympadriston pilaantumisen ehkdisemista koskevassa kansainvalisessé
turvallisuusjohtamissadnnostossa (ISM-sadnndstd) méaratyt tehtavét ja vastuut. Tama
madritelmé perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757% 3
artiklan d alakohdassa olevaan “’yhtion” miiritelméén ja on linjassa Kansainvilisen
merenkulkujarjeston  (IMO) vuonna 2016 perustaman maailmanlaajuisen
tiedonkeruujérjestelmén kanssa. Aiheuttamisperiaatteen (saastuttaja maksaa -
periaatteen) mukaisesti varustamo voisi sopimusjarjestelyn kautta pitaa tahoa, joka on
suoraan vastuussa aluksen kayttdman energian kasvihuonekaasuintensiteettiin
vaikuttavista paatoksistd, vastuullisena tdman asetuksen saanndsten noudattamisesta
aiheutuvista kustannuksista. Tama taho olisi yleensd taho, joka vastaa aluksen
polttoaineen, reitin ja nopeuden valintaan liittyvista valinnoista.

Erityisesti pienemmille toimijoille aiheutuvan hallinnollisen taakan rajoittamiseksi tata
asetusta ei pitéisi soveltaa rakenteeltaan yksinkertaisiin puisiin aluksiin eika aluksiin,
jotka eivat kulje konevoimalla, ja siind olisi keskityttdvd aluksiin, joiden
bruttovetoisuus on yli 5 000 tonnia. Vaikka viimeksi mainittujen alusten osuus kaikista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti satamissa
kéayvista aluksista on vain noin 55 prosenttia, niiden osuus meriliikenteen
hiilidioksidipaastoista on 90 prosenttia.

Uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittdminen ja kéayttéonotto edellyttaa
koordinoitua  l&hestymistapaa  tarjonnan, kysynndn  ja  asianmukaisen
jakeluinfrastruktuurin toteutuksen yhteensovittamiseksi. Vaikka EU:n nykyisessa
saéntelykehyksessa késitellddn jo osittain  polttoaineen tuotantoa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/2001?> ja jakelua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2014/94/EU?3, tarvitaan myos keino lisata
uusiutuvien ja vahéahiilisten meripolttoaineiden kysyntaa.

Vaikka hiilen hinnoittelun tai toiminnan hiili-intensiteettia koskevien tavoitearvojen
kaltaisilla valineilla edistetd&dn energiatehokkuutta, ne eivat kykene aikaansaamaan
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merkittdvad siirtymistda uusiutuviin ja vahahiilisiin polttoaineisiin lyhyelld ja
keskipitkalla aikavélilla. Sen vuoksi tarvitaan erityisté sdéntelyjarjestelyd, joka koskee
nimenomaan uusiutuvien ja vahahiilisten meripolttoaineiden ja korvaavien
energialdhteiden, kuten tuulivoiman tai sahkon, kayttéonottoa.

Politiikkatoimien, joilla edistetddn uusiutuvien ja vahahiilisten meripolttoaineiden
kysyntdd, olisi  oltava tavoiteldhtdisia ja niissd  olisi  noudatettava
teknologianeutraaliuden periaatetta. Sen vuoksi aluksissa kéytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetille olisi asetettava rajat ilman, ettd madratédan tietyn
polttoaineen tai teknologian kaytosta.

Olisi edistettdva sellaisten uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kehittdmista ja
kayttoonottoa, joilla on hyvat mahdollisuudet kestdvaan kehitykseen ja kaupalliseen
kypsyyteen sekd suuri innovointi- ja kasvupotentiaali tulevien tarpeiden tayttamiseksi.
Né&in tuetaan innovatiivisten ja Kilpailukykyisten polttoainemarkkinoiden syntya ja
varmistetaan kestédvien meripolttoaineiden riittdva tarjonta lyhyelld ja pitkalla
aikavililla, jotta voidaan edistdd unionin liikenteen hiilesta irtautumista koskevia
tavoitteita, samalla kun vahvistetaan unionin pyrkimyksia ympéristonsuojelun korkean
tason saavuttamiseksi. Tahan tarkoitukseen olisi hyvaksyttava direktiivin (EU)
2018/2001 liitteesséd 1X olevassa A ja B osassa luetelluista raaka-aineista tuotetut
kestavat meripolttoaineet seké synteettiset meripolttoaineet. Erityisen olennaisia ovat
kestavat meripolttoaineet, jotka on tuotettu direktiivin (EU) 2018/2001 liitteessa 1X
olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista, silla ne ovat talla hetkella kaupallisesti
kypsin teknologia meriliikenteen vahahiilistamiseksi jo lyhyella aikavélilla.

Epdsuora maankdytén muutos tapahtuu, kun niiden Kkasvien Vviljely, joista
biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet valmistetaan, syrjayttaa perinteisten
ravinto- tai rehukasvien viljelyn. Téllainen lisdkysynté voi lisdtd maankayton paineita
ja johtaa maatalousmaan laajenemiseen alueille, joihin on sitoutunut paljon hiilt,
kuten metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mikd lisdad kasvihuonekaasupééstoja ja
aiheuttaa luontokatoa. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu
monista tekijoistd, kuten polttoaineen tuotannossa kéytetyn raaka-aineen tyypisté,
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kaytdsta johtuvasta raaka-
aineiden lisdkysynnan tasosta seké siitd, missa maarin paljon hiiltd sitovaa maata
suojellaan maailmanlaajuisesti. Epdsuorasta maank&ytén muutoksesta aiheutuvien
kasvihuonekaasupaastdjen tasoa ei voida yksiselitteisesti madrittda riittavalla
tarkkuudella td&mé&n asetuksen soveltamisen edellyttdmien pdaédstokertoimien
vahvistamiseksi. On kuitenkin nayttoéd siitd, ettd kaikki raaka-aineista tuotetut
polttoaineet aiheuttavat epdsuoraa maankdytdon muutosta vaihtelevassa maarin.
Epdsuoraan maankdytdn muutokseen liittyvien kasvihuonekaasupdéstdjen — jotka
voivat mitatoida yksittaisten biopolttoaineiden, bionesteiden tai
biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasupaastovahennykset osittain tai kokonaan —
lisaksi ~ epasuora  maankdytén  muutos  aiheuttaa  riskejd  biologiselle
monimuotoisuudelle. Tamé& riski on erityisen vakava, kun on kyse mittavasta
tuotannon mahdollisesta laajentamisesta, joka johtuu kysynnén merkittavéstd kasvusta.
Nain ollen rehu- ja ravintokasvipohjaisia polttoaineita ei pitdisi edistaa. Jo direktiivilla
(EU) 2018/2001 rajoitetaan enimméisraja-arvoilla tallaisten biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassan osuutta kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmistavoitteiden
saavuttamisessa tie- ja raideliikenteessd, kun otetaan huomioon niiden vahéisemmét
ympéristohyodyt, heikompi kasvihuonekaasujen véhentdmispotentiaali ja laajemmat
kestavyyteen liittyvat ndkdkohdat.
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Meriliikenteessd tdman l&ahestymistavan on kuitenkin oltava tiukempi. Merenkulussa
ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kysyntd on talla hetkellda merkityksetontd, silla yli 99
prosenttia nykyisin kaytetyistd meripolttoaineista on fossiilista alkuperdd. Tamén
vuoksi se, ettd téssd asetuksessa ei hyvaksytd ravinto- ja rehukasvipohjaisia
polttoaineita, minimoi myos liikennealan véahahiilistymisen hidastumisriskin, jollainen
muutoin voisi aiheutua ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden siirtymisesta
tieliikenteestd meriliikenteeseen. On olennaisen tarkedad minimoida téllainen siirtyma,
koska tieliikenne on talla hetkelld edelleen selvésti saastuttavin liikennemuoto ja
meriliikenteessa kaytetaan talla hetkelld p&aasiassa fossiilisia polttoaineita. Sen vuoksi
on tarpeellista valttdad luomasta mahdollisesti suurta ravinto- ja rehukasvipohjaisten
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kysyntdd, joka saattaisi
syntya, jos niita edistettaisiin talla asetuksella. Vastaavasti kaiken tyyppisten rehu- ja
ravintokasvipohjaisten polttoaineiden aiheuttamat kasvihuonekaasujen lisapadastot ja
luontokato edellyttavat, ettd nailla polttoaineilla on Kkatsottava olevan samat
padstokertoimet kuin vahiten suotuisassa tuotantoketjussa.

Meriliikenteen uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittdmiseen ja
kayttoonottoon liittyvat pitkét toteutumisajat edellyttdvat nopeita toimia ja selkeéa ja
ennakoitavaa pitkén aikavélin saantelykehystd, joka helpottaa kaikkien sidosryhmien
suunnittelua ja investointeja. Selked ja vakaa pitkan aikavalin saantelykehys helpottaa
uusien polttoaineiden ja energiaratkaisujen kehittamistd ja  kayttdonottoa
meriliikenteessd ja kannustaa sidosryhmié investoimaan niihin. Téllaisessa kehyksessa
olisi maéariteltdva aluksilla kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin rajat
vuoteen 2050 asti. Naita rajoja olisi ajan mittaan kiristettava, jotta ne kuvastaisivat
oletettua teknologian kehitysta ja uusiutuvien ja véhahiilisten meripolttoaineiden
tuotannon lisadntymista.

Tassa asetuksessa olisi vahvistettava menetelmé ja kaava, jolla aluksella kaytetyn
energian vuotuinen keskimaardinen kasvihuonekaasuintensiteetti lasketaan. Kaavan
olisi perustuttava alusten ilmoittamaan polttoaineenkulutukseen, ja siiné olisi otettava
huomioon k&ytettyjen polttoaineiden péastokertoimet. Menetelmassd olisi otettava
huomioon myds korvaavien energialéhteiden, kuten tuulen tai sdahkon, kaytto.

Jotta eri energialdhteiden ympdristotehokkuudesta saataisiin kattavampi kuva,
polttoaineiden kasvihuonekaasutehokkuutta olisi arvioitava noudattaen
“energialdhteeltd tyontovoimaksi” -lahestymistapaa (well-to-wake), jossa otetaan
huomioon energian tuotannon, kuljetuksen, jakelun ja aluksella tapahtuvan kayton
vaikutukset. Tarkoituksena on kannustaa toimijoita kéayttdmaan teknologioita ja
tuotantoketjuja, jotka tuottavat pienemman kasvihuonekaasujalanjaljen ja todellisia
hyotyja nykyisiin perinteisiin polttoaineisiin verrattuna.

Uusiutuvien ja vahahiilisten meripolttoaineiden well-to-wake-arvo olisi esitettdva
kayttamalla  oletusarvoisia  pédéstOkertoimia tai  todellisia ja sertifioituja
paastokertoimia, jotka kattavat well-to-tank-paéstot (“energialdhteeltd tankkiin) ja
tank-to-wake-paédstot  (“tankista  tyontévoimaksi”).  Fossiilisten polttoaineiden
suoritusarvot olisi kuitenkin arvioitava kayttdméall4 ainoastaan tdssd asetuksessa
séédettyja oletuspaastokertoimia.

Jotta voidaan edistdd kokonaisuutena pienemman kasvihuonekaasujalanjaljen tuottavia
energialahteitd, tarvitaan kokonaisvaltaista l&dhestymistapaa, joka Kkattaa kaikki
tdrkeimmat kasvihuonekaasupéaastot (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli). Jotta
voidaan ottaa huomioon metaanin ja typpioksiduulin potentiaalinen vaikutus
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maapallon lampenemiseen, tdsséd asetuksessa asetettava raja-arvo olisi ilmaistava
“hiilidioksidiekvivalenttina”.

Uusiutuvien energialahteiden ja vaihtoehtoisten kéyttévoimaléhteiden, kuten tuuli- ja
aurinkoenergian, kayttd véhentdd huomattavasti alusten energian kokonaiskayton
kasvihuonekaasuintensiteettid. Se, ettd naiden energialdhteiden tarkka mittaaminen ja
kvantifiointi on vaikeaa (energiankdyton katkonaisuus, suora siirto tyontdvoimaksi
jne.), ei saisi estaa niiden huomioon ottamista alusten kokonaisenergiakéytossa. Tassé
voidaan kayttaa niiden osuutta aluksen energiataseessa kuvaavia likiarvoja.

Alusten kiinnityspaikassa aiheuttamat ilmansaasteet (rikkioksidit, typen oksidit ja
hiukkaset) ovat merkittdvd huolenaihe rannikkoalueilla ja satamakaupungeissa. Sen
vuoksi olisi asetettava tiukat erityisvelvoitteet sellaisten alusten kiinnityspaikassa olon
aikaisten péaastdjen vahentdmiseksi, jotka ottavat virtaa koneistaan satamassa
ollessaan. Asetuksen (EU) 2015/757 puitteissa vuonna 2018 Kkeréttyjen tietojen
mukaan aluskohtaisesti eniten pé&stdja kiinnityspaikassa tuottavat alusluokat ovat
matkustaja-alukset ja konttialukset. Nain ollen ndistd alusluokista peréisin olevia
paastoja olisi késiteltdva ensisijaisena asiana.

Maasahkon kayttdé vahentdd alusten aiheuttamaa ilman pilaantumista ja vahentda
meriliikenteen kasvihuonekaasupaasttjd. Maasahkon tarjonta tuo Kiinnityspaikassa
olevien alusten saataville yha enenevéssa maarin puhdasta energiaa, kun uusiutuvien
energialdhteiden osuus kasvaa EU:n sahkontuotannossa. Direktiivi 2014/94/EU
(vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin direktiivi — AFID) sisaltad maaséhkon
liitantapisteitd koskevia sddnnoksid, mutta tdman teknologian kysynta ja sen myota
kayttoonotto on ollut véhdistd. Sen vuoksi olisi laadittava erityissdannoét, joilla
kaikkein saastuttavimmat alukset voidaan velvoittaa k&yttdméaan maasahkoa.

Maasahkon  lisaksi  muillakin  teknologioilla  saatetaan padstd  vastaaviin
ympéristohyotyihin satamissa. Jos vaihtoehtoisen teknologian k&ytdn osoitetaan
vastaavan maasahkon kayttod, alus olisi vapautettava velvollisuudesta kayttaa
maasahkoa.

Liséksi poikkeuksia maasahkon kayttovelvoitteeseen olisi myonnettava tietyista
objektiivisista syistd, jotka kayntisataman hallinnointielin todentaa todistuksella ja
jotka rajoittuvat  suunnittelemattomiin  satamakdaynteihin  turvallisuuteen tai
ihmishengen pelastamiseen merelld liittyvistd syistd, alusten lyhytaikaiseen alle
kahden tunnin oleskeluun Kiinnityspaikassa, koska tdma on sahkonsiirtoyhteyden
muodostamiseen tarvittava véhimmaisaika, sek& aluksella tuotetun energian kayttoon
héatatilanteissa.

Maasahkon puuttumiseen tai yhteensopimattomuuteen perustuvat poikkeukset olisi
syytd jattaa vahaisiksi, kun laivaliikenteen harjoittajilla ja satamaoperaattoreilla on
ollut riittdvasti aikaa tarvittavien investointien tekemiseen, jotta ndille investoinneille
voidaan tarjota tarvittavat kannustimet ja vélttda epéreilu kilpailu. Vuodesta 2035
alkaen laivaliikenteen harjoittajien olisi suunniteltava satamakdynnit huolellisesti
varmistaakseen, ettd ne voivat toteuttaa toimintonsa aiheuttamatta Kkiinnityspaikassa
ilmansaasteita  ja  kasvihuonekaasupdastojd ja  vaarantamatta  ympéristoa
rannikkoalueilla ja satamakaupungeissa. Tahan liittyen olisi mahdollistettava véhdinen
méaard poikkeuksia tapauksissa, joissa maasdhkoda ei ole saatavilla tai sen
yhteensopivuus ei ole riittdvg, jotta voidaan jattdd mahdollisuus satunnaisiin viime
hetken muutoksiin satamakayntien aikatauluissa ja mahdollisuus kdynteihin satamissa,
joiden maasahkdlaitteisto ei ole yhteensopiva aluksen kanssa.
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Talla asetuksella olisi otettava kéayttoon luotettava seuranta-, raportointi- ja
todentamisjarjestelma asetuksen s&anndsten noudattamisen tarkkailua varten.
Jarjestelmé&& olisi sovellettava syrjimattomasti kaikkiin aluksiin, ja siind olisi
edellytettdva ulkopuolista todentamista, jotta jarjestelmdsséd toimitettujen tietojen
oikeellisuus voidaan varmistaa. Tdman asetuksen tavoitteen saavuttamisen
helpottamiseksi kaikkia asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi jo raportoituja tietoja
olisi tarvittaessa kéytettdva tdman asetuksen noudattamisen todentamiseen, jotta
voidaan rajoittaa yhtitille, todentajille ja merenkulkuviranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta.

Yhtididen olisi oltava vastuussa alusten merelld ja kiinnityspaikassa kayttdman
energian madran ja tyypin seurannasta ja raportoinnista seka muista asiaankuuluvista
tiedoista, kuten tiedoista aluksen moottorin tyypistd tai tuulta hyodyntavistd
tukiteknologioista, jotta voidaan osoittaa, ettd aluksella kéytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetti j&& talla asetuksella asetetun enimméisrajan alle. Jotta
helpotettaisiin ndiden seuranta- ja raportointivelvoitteiden tayttdmista ja todentajien
suorittamaa todentamisprosessia, yhtididen olisi — samoin kuin asetuksessa (EU)
2015/757 — dokumentoitava kaavailtu seurantamenetelmd ja annettava tarkempia
tietoja tdmén asetuksen sdéntdjen soveltamisesta erityisessa seurantasuunnitelmassa.
Seurantasuunnitelma ja sen mahdolliset myéhemmat muutokset olisi toimitettava
todentajalle.

Polttoaineiden sertifiointi on olennaisen tarkedd tadman asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja meriliikenteessd kayttdon otettavien uusiutuvien ja vahé&hiilisten
polttoaineiden ympéristomyotaisyyden takaamiseksi. Tallainen sertifiointi olisi tehtédva
lapinakyvalld ja syrjiméttomalla menetelmalld. Sertifioinnin helpottamiseksi ja
hallinnollisen taakan rajoittamiseksi biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden ja Kkierrédtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifioinnin  olisi  perustuttava direktiivissa (EU) 2018/2001
vahvistettuihin saantoihin. Tata sertifioinnin lahestymistapaa olisi sovellettava myods
unionin  ulkopuolella  tankattuihin  polttoaineisiin,  joita olisi  pidettava
tuontipolttoaineina samalla tavoin kuin direktiivissa (EU) 2018/2001. Jos yhtiot
aikovat poiketa kyseisessa direktiivissa tai tassd uudessa kehyksessd saadetyista
oletusarvoista, tdma olisi tehtdva vain, jos arvot voidaan todentaa jollakin direktiivin
(EU) 2018/2001 mukaisesti tunnustetulla vapaaehtoisella jarjestelmalla well-to-tank-
arvojen osalta (“energialdhteeltd tankkiin™) tai laboratoriotestauksella tai suorilla
paastomittauksilla tank-to-wake-arvojen osalta (”tankista tyontovoimaksi”).

Akkreditoitujen todentajien suorittamalla todentamisella olisi varmistettava yhtididen
suorittaman seurannan ja raportoinnin oikeellisuus ja kattavuus sekd tdman asetuksen
noudattaminen.  Puolueettomuuden  varmistamiseksi todentajien olisi oltava
riippumattomia  ja  patevia  oikeushenkil6itd ja  sellaisten  kansallisten
akkreditointielinten akkreditoimia, jotka on perustettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008%* nojalla.

Todentajien olisi yhtididen seuraaman ja raportoiman datan ja tiedon perusteella
laskettava ja vahvistettava aluksella kaytetyn energian vuotuinen keskimaardinen
kasvihuonekaasuintensiteetti ja aluksen tase suhteessa enimmaéisrajaan, mukaan lukien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivanad heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008).
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mahdollinen vaatimustenmukaisuuden yli- tai alijadma, seka todennettava, etta
maasahkon kayttoa kiinnityspaikassa koskevia vaatimuksia on noudatettu. Todentajan
olisi ilmoitettava ndma tiedot kyseiselle yhtidlle. Jos todentaja on sama taho kuin
asetuksen (EU) 2015/757 tarkoituksiin toimiva todentaja, tallainen ilmoitus voitaisiin
tehdd yhdessa kyseisen asetuksen mukaisen todentamisraportin kanssa. Kyseisen
yhtion olisi tdamén jalkeen ilmoitettava nama tiedot komissiolle.

Komission olisi perustettava ja pidettdvd toiminnassa sahkdinen tietokanta, johon
rekisterdidédan kunkin aluksen suoriutuminen ja jolla varmistetaan, ettd alus noudattaa
tata asetusta. Raportoinnin helpottamiseksi ja yhtidille, todentajille ja muille kayttajille
aiheutuvan hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi sahkoisen tietokannan olisi
perustuttava olemassa olevaan THETIS-MRV-moduuliin ja siind olisi otettava
huomioon mahdollisuus kayttdd uudelleen asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi
kerattya dataa ja tietoa.

Taman asetuksen noudattaminen saattaa riippua tekijoista, joihin yhtid ei voi
vaikuttaa, kuten polttoaineen saatavuus- tai laatuongelmat. Sen vuoksi yhtidille olisi
annettava joustovaraa siirtdd vaatimustenmukaisuuden ylijddmansé vuodelta toiselle
tai lainata etukédteen tietyin rajoituksin vaatimustenmukaisuuden ylijadmaansa
seuraavalta vuodelta. Koska maasahkon kayttd Kiinnityspaikassa on erittdin tarkeda
satamakaupunkien ja rannikkoalueiden paikallisen ilmanlaadun kannalta, siihen ei
pitéisi soveltaa vastaavia joustosaannoksia.

Jotta véltetddn lukkiutuminen tiettyyn teknologiaan ja tuetaan edelleen
tuloksellisimpien ratkaisujen kayttoonottoa, yhtididen olisi voitava yhdistaa aluksia
aluspooleiksi ja kayttaa niiden sisalla yhden aluksen mahdollista ylisuoriutumista
kompensoimaan toisen aluksen alisuoriutumista. Tdma antaa mahdollisuuden palkita
ylisuoriutumisesta ja kannustaa investointeja edistyneempiin teknologioihin.
Mahdollisuus muodostaa aluspooleja olisi pidettdvd vapaaehtoisena, ja sen olisi
edellytettdva asianomaisten yhtididen suostumusta.

Vaatimustenmukaisuusasiakirja  (“FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus”), jonka
todentaja on antanut tassd asetuksessa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti, olisi
séilytettava aluksella osoituksena siitd, ettd alus on noudattanut aluksilla kaytetyn
energian kasvihuonekaasuintensiteettia koskevia rajoja seka tayttanyt maaséhkon
kayttod kiinnityspaikassa koskevat vaatimukset. Todentajien olisi ilmoitettava
komissiolle tallaisten asiakirjojen antamisesta.

Todentajien olisi maaritettdva vaatimustenvastaisten satamakéyntien méaaré selkeiden
ja objektiivisten perusteiden mukaisesti ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tiedot,
mukaan lukien oleskelun ajankohta ja kesto, kunkin kaytetyn energiatyypin méaara
sekd mahdollisten poikkeusten soveltuvuus, kunkin satamakaynnin osalta unionissa.
Yhtididen olisi asetettava ndma tiedot todentajien saataville vaatimustenmukaisuuden
maéarittdmista varten.

Aluksille, jotka eivat noudata aluksella ké&ytetyn energian vuotuista keskimaaraista
kasvihuonekaasuintensiteettid koskevia rajoja, on maarattadva seuraamusmaksu, jolla
on varoittava vaikutus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta tayttaa
vaatimukset jousto- ja aluspoolijarjestelyjen kautta. Seuraamusmaksun olisi oltava
oikeassa suhteessa vaatimustenvastaisuuden laajuuteen, ja sen olisi poistettava
vaatimustenvastaisuudesta mahdollisesti saadut taloudelliset edut ja sdilytettdva ndin
tasapuoliset toimintaedellytykset alalla. Sen olisi perustuttava sen uusiutuvan ja
vahéhiilisen polttoaineen mééraan ja kustannuksiin, joka alusten olisi pitanyt kéayttaa
tayttddkseen asetuksen vaatimukset.
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Kustakin vaatimusten vastaisesta satamakaynnista méaarattdvan seuraamusmaksun olisi
oltava oikeassa suhteessa kustannuksiin, joita olisi aiheutunut s&hkon kaytostad, ja
riittdva tasoinen, jotta se kannustaisi luopumaan saastuttavampien energialdhteiden
kaytostd. Seuraamusmaksun olisi perustuttava alukselle asennettuun tehoon, joka
ilmaistaan  megawatteina,  kerrottuna  kiintedlld  euroméardiselld  maksulla
kiinnityspaikassaolotuntia kohti. Koska maaséhkon tarjoamisen kustannuksista
unionissa ei ole tarkkoja lukuja, tdman méaéran olisi perustuttava muiden Kkuin
kotitalouskayttajien sahkon keskihintaan EU:ssa kerrottuna kahdella, jotta voidaan
ottaa huomioon muut palvelun tarjoamiseen liittyvat hintatekijat, kuten
liitdntdkustannukset ja investointien kuolettamisen osuus.

Seuraamusmaksuista saatavat tulot olisi kaytettdvd edistamaan uusiutuvien ja
véhahiilisten polttoaineiden jakelua ja kayttod merenkulkualalla ja auttamaan
laivaliikenteen harjoittajia saavuttamaan ilmasto- ja ymparistdtavoitteensa. Tatd varten
ndma tulot olisi kohdennettava direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun innovaatiorahastoon.

Tdhan asetukseen liittyvien velvoitteiden taytdntdonpanon valvonnan olisi
perustuttava olemassa oleviin valineisiin, eli niihin, jotka vahvistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/16/EY? sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2009/21/EY?5. Asiakirja, jolla osoitetaan, etti alus tayttaa
tamén asetuksen vaatimukset, olisi lisattava direktiivin 2009/16/EY liitteessa IV
tarkoitettuun luetteloon todistuskirjoista ja muista asiakirjoista.

Koska todentajien tdman asetuksen nojalla toteuttamilla toimenpiteillda voi olla
merkittdvid seurauksia asianomaisille yhtidille, erityisesti kun on kyse
vaatimustenvastaisten satamakayntien maéarittdmisestd, seuraamusmaksujen méaarien
laskennasta ja FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen epaamisestd, kyseisilla
yhtioill& olisi oltava oikeus pyytaa tallaisten toimenpiteiden uudelleentarkastelua sen
jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa todentaja on akkreditoitu. Kun
otetaan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettu oikeus
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin, toimivaltaisten viranomaisten ja satamien
hallinnointielinten tdmén asetuksen nojalla tekemiin paatoksiin olisi voitava hakea
muutosta tuomioistuimessa asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsaddanndn
mukaisesti.

Tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttamiseksi tdman asetuksen tehokkaan
toiminnan avulla komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sé&dosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja s&adoksid, jotka koskevat well-to-wake-pééstokertoimien
(energialdhteeltd ~ tyontovoimaksi”)  luettelon  muuttamista,  sovellettavien
paastottomien teknologioiden luettelon tai niiden kayttokriteerien muuttamista,
laboratoriotestausta ja suoria paastomittauksia koskevien s&éntdjen vahvistamista,
seuraamuskertoimen mukauttamista, todentajien akkreditointia ja seuraamusmaksujen
maksamiseen sovellettavia ehtoja. On erityisen téarke&d, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannosté 13 péivana huhtikuuta 2016
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/21/EY, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2009,
lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta (EUVL L 131, 28.5.20009, s. 132).
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tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sadadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikKki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

Jotta voidaan varmistaa tdméan asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytdntdonpanovaltaa. Tatad valtaa olisi k&ytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%" mukaisesti. Vahvistaessaan
taytantoonpanosaadoksilla vakioitujen seurantasuunnitelmien mallit, mukaan lukien
tekniset saannot niiden yhdenmukaisesta kaytostd, komission olisi otettava huomioon
mahdollisuus kéyttd4d uudelleen asetuksen (EU) 2015/757 soveltamiseksi keréttyja
tietoja.

Kun otetaan huomioon merenkulkualan kansainvélinen ulottuvuus, alusten kdyttdman
energian kasvihuonekaasuintensiteetin rajoittamista koskeva maailmanlaajuinen
lahestymistapa on suositeltava, koska sitd voitaisiin pitdd tuloksellisempana
laajemman soveltamisalansa vuoksi. Taltd osin komission olisi toimitettava
Kansainvaliselle  merenkulkujarjestolle  IMO:lle  ja  muille  asianomaisille
kansainvélisille elimille, joita asia koskee, olennaisia tietoja tdméan asetuksen
taytantoonpanosta ja annettava IMO:lle asiaa koskevia lausuntoja, jotta IMO:n piirissa
voitaisiin  kehittdd kansainvélisia saantdjd. Jos tdman asetuksen kannalta
merkityksellisista asioista padstaan sopimukseen maailmanlaajuisesta
lahestymistavasta, komission olisi tarkasteltava tatd asetusta uudelleen, jotta se
voidaan tarvittaessa saattaa linjaan kansainvalisten sdantjen kanssa.

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden ja korvaavien energialédhteiden
kéayttoonotto  aluksissa, jotka eri puolilla unionia saapuvat jé&senvaltion
lainkéyttovaltaan kuuluviin satamiin, oleskelevat niissd tai lahtevét niistd, ei ole
tavoite, jonka jasenvaltiot voivat riittdvalla tavalla saavuttaa ilman riskia siitd, etta
luodaan esteitd sisamarkkinoille ja ettd kilpailu véaristyy satamien ja laivaliikenteen
harjoittajien vélilla. T&ma tavoite voidaan saavuttaa paremmin ottamalla kaytt6on
unionin tasolla yhtenaiset s&anndt, jotka luovat laivaliikenteen harjoittajille
taloudellisia kannustimia jatkaa esteettd toimintaansa ja tayttdd samalla uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kayttéd koskevat velvoitteet. Nain ollen unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaratyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla
Tavoite ja tarkoitus
Tassa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset saannot, joilla asetetaan:

a) jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan saapuvalla, sielld oleskelevalla tai sielta
lahtevalla aluksella kéytetyn energian enimmadisintensiteetti, ja

b) velvoite kayttad maasédhkod tai padstotontd teknologiaa jasenvaltion lainkdyttvaltaan
kuuluvassa satamassa,

uusiutuvien ja vahéhiilisten polttoaineiden ja korvaavien energialdhteiden johdonmukaisen
kayton lisdamiseksi kaikkialla unionissa samalla kun varmistetaan meriliikenteen sujuva
toiminta ja véltetadn vaaristymat sissmarkkinoilla.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan lippuvaltiosta riippumatta kaikkiin aluksiin, joiden bruttovetoisuus
on yli 5000 tonnia, seuraavien osalta:

a) jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa aluksen kaynnin aikana
kayttama energia,

b) kaikki energia, joka kaytetadn matkalla jonkin jasenvaltion lainkayttdvaltaan kuuluvasta
kayntisatamasta jonkin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan k&yntisatamaan ja

C) puolet energiasta, joka kaytetdan jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta
lahtevilld tai sinne saapuvilla matkoilla, jos edellinen tai seuraava kayntisatama kuuluu
kolmannen maan lainkayttévaltaan.

Tatd asetusta ei sovelleta sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, Kkalastus- ja
kalankasittelyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluksiin, jotka eivat kulje
konevoimalla, tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin k&ytettaviin julkisen vallan aluksiin.

3 artikla
Maaritelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a) "kasvihuonekaasupédstoilld’ hiilidioksidin (CO2), metaanin (CH4) ja typpioksiduulin
(N20) paastoja ilmakehééan,

b) "biopolttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 33 alakohdassa médriteltyja
biopolttoaineita,

C) ’biokaasulla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 28 alakohdassa madriteltya
biokaasua,

d) “kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 35

alakohdassa maariteltyja kierréatettyja hiilipitoisia polttoaineita,

e) ’muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla’ direktiivin (EU)
2018/2001 2 artiklan 36 alakohdassa maéariteltyja muuta kuin biologista alkuperéé
olevia uusiutuvia polttoaineita,

f) ‘ravinto- ja rehukasveilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 40 alakohdassa
maadriteltyja ravinto- ja rehukasveja,
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9)

h)

p)

Q)

"padstottomalla teknologialla’ teknologiaa, joka tayttda liitteen 111 vaatimukset ja
johon ei liity seuraavien kasvihuonekaasujen ja ilman epépuhtauksien paastoja
alukselta ilmakeh&én: hiilidioksidi (CO2), metaani (CH4), typpioksiduuli (N20),
rikin oksidit (SOXx), typen oksidit (NOXx) ja hiukkaset (PM),

"korvaavilla energialdhteilld’ aluksella tuotettua uusiutuvaa tuuli- tai aurinkoenergiaa
tai maasahkojarjestelmasta toimitettua sahkoa,

“kayntisatamalla’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan b alakohdassa maariteltyd
kayntisatamaa,

"matkalla’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan ¢ alakohdassa maariteltyd matkaa,
"yhtiolld’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan d alakohdassa méériteltyd yhtiota,

“bruttovetoisuudella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan e alakohdassa méériteltyd
bruttovetoisuutta,

’kiinnityspaikassa olevalla aluksella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan n
alakohdassa madriteltya kiinnityspaikassa olevaa alusta,

“aluksella kéytetylld energialla’ megajouleina (MJ) ilmaistua energiamdirdd, jonka
alus kayttad tyontovoimana ja aluksen laitteistoa varten merell4 tai kiinnityspaikassa,

’aluksella  kdytetyn  energian  kasvihuonekaasuintensiteetilli’  grammoina
hiilidioksidiekvivalenttia ilmaistua kasvihuonekaasupé&édstdjen maarad, joka
madritetd&n well-to-wake-periaatteella (“energialdhteeltd tyontdvoimaksi”), aluksella
kaytetyn energian megajoulea kohti,

"well-to-wake-periaatteella’ (energialdhteeltd  tyontdovoimaksi”)  pddstdjen
laskentamenetelmdd, jossa otetaan huomioon energian tuotannon, kuljetuksen,
jakelun ja kdyton kasvihuonekaasuvaikutukset, myos polton aikana,

‘padstokertoimella’ ldhdevirran toimintotietoihin  liittyvdd kasvihuonekaasun
keskimaaraistd paastomaaradd olettaen, ettd palaessa tapahtuu taydellinen
hapettuminen ja muissa kemiallisissa reaktioissa taydellinen muuntuminen,

’maasdhkolld’ jarjestelmdd, jolla toimitetaan matala- tai suurjannitteistd tasa- tai
vaihtovirtaa kiinnityspaikassa olevalle alukselle, mukaan lukien tarvittavat alus- ja
maalaitteistot, kun jarjestelméa syottda sahkoa suoraan aluksen padjakelukeskukseen
aluksen séhkontarpeita tai akkujen lataamista varten,

’todentajalla’ oikeushenkildd, joka suorittaa todentamistoiminnot ja jonka
kansallinen akkreditointielin on akkreditoinut asetuksen (EY) N:o 765/2008 ja tdmén
asetuksen nojalla,

‘raportointikaudella’ direktiivin (EU) 2015/757 3 artiklan m alakohdassa méériteltya
raportointikautta,

’FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksella’  aluskohtaista todentajan  yhtidlle
antamaa todistusta, jossa vahvistetaan, ettd alus on noudattanut tat4 asetusta tietylla
raportointikaudella,

"matkustaja-aluksella’ alusta, joka kykenee kuljettamaan yli 12 matkustajaa, mukaan
lukien risteilyalukset, suurnopeusmatkustaja-alukset sek& alukset, jotka on
suunniteltu siten, ettd maantie- tai raideajoneuvojen ajokuormaus ja -purkaminen on
mahdollista,

"konttialuksella’ alusta, joka on suunniteltu yksinomaan kuljettamaan kontteja
lastiruumissa ja kannella,
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aa)

bb)
cc)
dd)

ee)

’vaatimustenvastaisella satamakéynnilld’ satamakéyntid, jonka aikana alus ei taytd 5
artiklan 1 kohdan vaatimusta eikd mikadn 5 artiklan 3 kohdassa s&adetyista
poikkeuksista sovellu,

’vahiten suotuisalla tuotantoketjulla’ tietyn polttoaineen hiili-intensiivisinta
tuotantoketjua,

“hiilidioksidiekvivalentilla’ metrijarjestelmén yksikkod, jolla mitataan hiilidioksidi-,
metaani- ja typpioksiduulipdéstoja ilmakehédn l&mmitysvaikutuspotentiaalin
perusteella muuntamalla metaanin ja typpioksiduulin ma&rat siksi mé&araksi
hiilidioksidia, jolla on sama ilmakehéan lammitysvaikutuspotentiaali,

’vaatimustenmukaisuustaseella’ liitteen V mukaisesti laskettavaa maérai, jolla alus
ylittdd tai alittaa aluksella kaytetyn energian vuotuisen keskimadréisen
kasvihuonekaasuintensiteetin rajat,

“vaatimustenmukaisuusylijadmalld’ positiivista vaatimustenmukaisuustasetta,
“vaatimustenmukaisuusalijddmalld’ negatiivista vaatimustenmukaisuustasetta,

’aluspoolin  vaatimustenmukaisuustaseella’ kaikkien aluspooliin kuuluvien alusten
vaatimustenmukaisuustaseiden summaa, ja

’sataman hallinnointielimella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/352% 2 artiklan 5 alakohdassa madriteltya julkista tai yksityista elinta.

Il LUKU
ALUKSILLA KAYTETTYA ENERGIAA KOSKEVAT VAATIMUKSET

4 artikla
Aluksella kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin enimmaisarvo

Aluksella raportointikauden aikana kéaytetyn energian keskim&&rdinen vuotuinen
kasvihuonekaasuintensiteetti ei saa ylittda 2 kohdassa asetettua rajaa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettu raja lasketaan vahentdmallda vertailuarvosta [X
grammaa hiilidioksidiekvivalenttia megajoulea kohti]* seuraava prosenttiosuus:

— -2 prosenttia 1 pdivastad tammikuuta 2025,
- -6 prosenttia 1 paivastad tammikuuta 2030,
—  -13 prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2035,
- -26 prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2040,
- -59 prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2045,
- -75 prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2050.

[Asteriski: Viitearvo, joka lasketaan lainsdadantomenettelyn my6hemmaéssa
vaiheessa, vastaa aluksilla vuonna 2020 kaytetyn energian keskimaaraista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/352, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2017,
satamapalvelujen tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen l&pindkyvyytta koskevista yhteisista
sdannoistd (EUVL L 57, 3.3.2017, s. 1).
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kasvihuonekaasuintensiteettid, joka maaritetdan asetuksen (EU) 2015/757 puitteissa
seurattujen ja ilmoitettujen tietojen perusteella ja kayttden kyseisen asetuksen
liitteessa | vahvistettuja menetelmia ja oletusarvoja.]

Aluksella kaytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetti lasketaan liitteessé |
esitetyn menetelman mukaisesti energiayksikkéd  kohti laskettujen
kasvihuonekaasupdastdjen maarana.

Siirretadn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
muutetaan liitettd Il siten, ettd siihen siséllytetddn mahdollisiin  uusiin
energialahteisiin liittyvat well-to-wake-periaatteella lasketut padstokertoimet tai
mukautetaan nykyisid péaastokertoimia johdonmukaisuuden  varmistamiseksi
suhteessa tuleviin kansainvalisiin energia-alan standardeihin tai tulevaan unionin
energia-alan lainsdadantoon.

5 artikla

Kiinnityspaikassa kaytettavan energian paastottomyytté koskevat lisdvaatimukset

Jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvassa kayntisatamassa kiinnityspaikassa olevan
aluksen on 1 péivasta tammikuuta 2030 lahtien kytkeydyttdvd maasahkéon ja
kaytettava sitd kaikkiin energiatarpeisiin Kiinnityspaikassa ollessaan.

Edell& olevaa 1 kohtaa sovelletaan:

a)  konttialuksiin;

b)  matkustaja-aluksiin.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta aluksiin, jotka

a) ovat kiinnityspaikassa alle kaksi tuntia laskettuna 14 artiklan mukaisesti
seuratun lahto- ja saapumistunnin perusteella;

b)  kayttavat liitteen 111 mukaista paéstotonté teknologiaa;

c) joutuvat tekemé&an ennakoimattoman satamakédynnin turvallisuussyista tai
ihmishenkien pelastamiseksi merell§;

d) eivat pysty kytkeytymadn maasadhkdon, koska satamassa ei ole tarvittavia
liitdntapisteita;

e) eivat pysty kytkeytymddn maasahkoon, koska sataman laitteisto ei ole
yhteensopiva aluksen maasahkgjarjestelman kanssa;

f)  tarvitsevat rajoitetun ajan energian tuottamista aluksella héatatilanteessa, joka
aiheuttaa ihmishenkeen, alukseen tai ymparistéon kohdistuvan valittéman
vaaran, tai muista ylivoimaisista syista.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 26 artiklan mukaisesti liitteen
Il muuttamiseksi siten, ettd hyvaksyttyjen paéstdttomien teknologioiden luetteloon
lisatddn uusia teknologioita koskevia viittauksia tai ndiden teknologioiden kéytt6a
koskevia kriteerejd, jos ndiden uusien teknologioiden katsotaan tieteellisen ja
teknisen kehityksen perusteella vastaavan kyseisessd liitteesséd lueteltuja
teknologioita.

Kéyntisataman hallinnointielimen on madaritettdvd, sovelletaanko 3 kohdassa
saadettyja poikkeuksia, ja myonnettava tai evattava asiaa koskeva todistus liitteessa
IV vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.
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Edelld 3 kohdan d ja e alakohdassa sdédettyja poikkeuksia saa 1 paivan tammikuuta
2035 jélkeen soveltaa tiettyyn alukseen yhteensd enintddn viisi kertaa
raportointivuoden aikana. Satamakayntid ei lasketa mukaan tdman saannoksen
tarkoituksiin, jos yhtid osoittaa, ettei se voinut kohtuudella tietdd, ettd alus ei 3
kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetuista syista voi kytkeytyd maasahkoon.

Edellda 3 kohdan f alakohdassa tarkoitetut hatétilanteet, jotka johtavat tarpeeseen
kayttdd aluksella olevia generaattoreita, on dokumentoitava ja aluksen on
raportoitava niista sataman hallinnointielimelle.

1 LUKU
YHTEISET PERIAATTEET JA SERTIFIOINTI

6 artikla
Seurannan ja raportoinnin yleiset periaatteet

Yhtididen on 7-9 artiklan mukaisesti seurattava kunkin aluksensa osalta
asianomaisia tietoja ja raportoitava ne raportointikaudelta. Niiden on suoritettava
seuranta ja raportointi kaikissa jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvissa satamissa ja
sellaisten matkojen osalta, jotka saapuvat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan
satamaan tai lahtevat téllaisesta satamasta.

Seurannan ja raportoinnin on oltava aukotonta ja katettava aluksella kéaytetty energia
aluksen ollessa merelld ja sen ollessa kiinnityspaikassa. Yhtididen on toteutettava
asianmukaisia toimia tietoaukkojen valttdmiseksi raportointikaudella.

Seurannan ja raportoinnin on oltava johdonmukaista ja ajallisesti vertailukelpoista.
Tatd varten yhtididen on kaytettdvd samaa seurantamenetelmdd ja samoja
tietoaineistoja, joihin todentaja kuitenkin voi arvionsa perusteella hyvaksya
muutoksia. Yhtididen on huolehdittava siit4, ett4d saadaan kohtuullinen varmuus
seurattavien ja raportoitavien tietojen totuudenmukaisuudesta.

Yhtididen on hankittava, tallennettava, koottava, analysoitava ja dokumentoitava
seurantatiedot, mukaan lukien oletukset, viitteet, paastokertoimet ja toimintotiedot,
lapindkyvasti ja tasmallisesti, jotta todentaja voi maarittaa aluksilla kdytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin.

Tamén asetuksen 7-9 ja 14 artiklan mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on
soveltuvin osin kdytettdva asetuksen (EU) 2015/757 tarkoituksiin kerattyé tietoa.

7 artikla
Seurantasuunnitelma

Yhtididen on 31 péivaan elokuuta 2024 mennessa toimitettava todentajille kunkin
aluksensa seurantasuunnitelma, josta kay ilmi liitteessa | esitettyjen joukosta valittu
menetelm& aluksilla kdytetyn energian madrien, tyyppien ja paastokertoimien seka
muiden asiaankuuluvien tietojen seuraamiseksi ja raportoimiseksi.

Yhtididen on niiden alusten osalta, joihin tatd asetusta sovelletaan ensimmaista
kertaa 31 paivan elokuuta 2024  jalkeen, toimitettava todentajalle
seurantasuunnitelma ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn kaksi
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kuukautta sen jalkeen, kun asianomainen alus on saapunut jasenvaltion
lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan.

Seurantasuunnitelmassa on oltava aukoton ja lapindkyva dokumentaatio ja sen on
siséllettdva vahintadn seuraavat osat:

a) aluksen tunnistetiedot ja tyyppi, mukaan lukien aluksen nimi, IMO-
tunnistenumero, rekisterginti- tai kotisatama seka aluksen omistajan nimi,

b)  yhtion nimi seké yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero ja séhkdpostiosoite,

c¢) kuvaus aluksen energianmuuntojérjestelmistda ja  niihin  liittyvasta
tehokapasiteetista megawatteina (MW),

d) kuvaus siitd, ettd aluksella on asennettuna sertifioidut laitteet, jotka
mahdollistavat liitdnndn maasahkoon tietylla jannitteella ja taajuudella, mukaan
lukien standardeissa IEC/IEEE 80005-1 (suurjénnite) ja IEC/IEEE 80005-3
(matalajannite) maéaritellyt vaihteet, tai ettd alus on varustettu korvaavilla
energianlahteilld tai paastottomalla teknologialla liitteen 111 mukaisesti,

e) kuvaus suunnitelluista energialahteistd, joita on tarkoitus kayttda aluksella
lilkenteessd ja kiinnityspaikassa 4 ja 5 artiklassa saddettyjen vaatimusten
tayttamiseksi,

f)  kuvaus menettelyistd, joilla seurataan aluksen polttoaineenkulutusta sek&
korvaavilla energialahteilld tai paastottomalla teknologialla tuotettua energiaa
liitteen 111 mukaisesti,

g) liitteessa Il tarkoitetut well-to-wake-paastdkertoimet,
h)  kuvaus menettelyistg, joilla matkaluettelon aukottomuutta seurataan,

i)  kuvaus menettelyistd, joita kaytetddn maédritettdessa matkakohtaisia
toimintatietoja, mukaan lukien menettelyt, vastuut, kaavat ja tietoléhteet, joiden
avulla madritetdan ja kirjataan merella lahtdsataman ja maarasataman valilla
vietetty aika sekd kiinnityspaikassa vietetty aika,

) kuvaus menettelyista, jarjestelmistd ja  vastuista, jotka liittyvat
seurantasuunnitelman tietojen paivittdmiseen raportointikaudella,

k)  kuvaus menetelmastd, jonka avulla madritetddn korvaavat tiedot tietoaukkojen
poistamiseksi, ja

) muutosseloste, johon kirjataan kaikki muutoshistorian yksityiskohdat.

Yhtididen on kéytettdvd seurantasuunnitelmia, jotka perustuvat vakiomuotoisiin
malleihin. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla ndma mallit ja niiden
yhtendistd kayttoad koskevat tekniset s&anndt. Nama taytdntdonpanosdédokset
hyvéksytadn 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

8 artikla
Seurantasuunnitelman muutokset

Yhtididen on tarkastettava saanndéllisin valiajoin ja vahintddn vuosittain, vastaako
aluksen seurantasuunnitelma aluksen luonnetta ja toimintatapaa ja voidaanko sen
tietoja tarkentaa.

Yhtididen on muutettava seurantasuunnitelmaa missa tahansa seuraavista tilanteista:
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a)  aluksen yhti6 vaihtuu,

b)  kayttoon otetaan uusi energianmuuntojérjestelmé tai uusi energiatyyppi,
mukaan lukien korvaavat energialédhteet ja paastoton teknologia liitteen Il
mukaisesti,

c) tietojen saatavuus on muuttunut uusien mittauslaitteiden, uusien
naytteenottomenetelmien tai analysointimenetelmien kayton vuoksi taikka
muista syistd, jotka voivat vaikuttaa kerattyjen tietojen tarkkuuteen,

d) ké&ytetyllda seurantamenetelmélld saatujen tietojen on havaittu olevan
virheellisia, tai

e)  seurantasuunnitelman mink& tahansa osan on havaittu olevan tassa asetuksessa
asetettujen vaatimusten vastainen ja todentaja edellyttad yhtion tarkistavan sita.

Yhtididen on ilmoitettava todentajille ilman aiheetonta viivytystda kaikista
ehdotuksista seurantasuunnitelman muuttamiseksi.

Todentajan on arvioitava tdmén artiklan 2 kohdan b, c ja d alakohdassa tarkoitetut
seurantasuunnitelman muutokset. Todentaja ilmoittaa kyseiselle yhtidlle arvioinnin
jalkeen, ovatko kyseiset muutokset 6 artiklan mukaisia.

9 artikla

Biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien
nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden ja kierratettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden sertifiointi

Kun biopolttoaineet, biokaasu, muuta kuin biologista alkuperda olevat uusiutuvat
polttoaineet ja Kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet, siten kuin ne on madritelty
direktiivissa (EU) 2018/2001, otetaan huomioon tdman asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
tarkoituksissa, sovelletaan seuraavia saantoja:

a)  biopolttoaineiden ja biokaasun, jotka tayttavét direktiivin (EU) 2018/2001 29
artiklassa  vahvistetut  kestdvyys- ja  kasvihuonekaasuséastokriteerit,
kasvihuonekaasupaastokertoimet ~ maéaritetddn  kyseisessd  direktiivissa
vahvistettujen menetelmien mukaisesti,

b) muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja
kierratetyn hiilipitoisen polttoaineen, jotka ovat direktiivin (EU) 2018/2001 27
artiklan 3 kohdassa vahvistettujen kasvihuonekaasupaastovéhennysten
kynnysarvojen  mukaisia, kasvihuonekaasupaastokertoimet  maaritetdén
kyseisessa direktiivissa vahvistettujen menetelmien mukaisesti,

c) biopolttoaineilla ja biokaasulla, jotka eivat ole a alakohdan mukaisia tai jotka
on tuotettu ravinto- ja rehukasveista, katsotaan olevan samat paastokertoimet
kuin tdmédn tyyppisen polttoaineen vahiten suotuisalla fossiilisten
polttoaineiden tuotantoketjulla, ja

d) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla ja
kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla, jotka eivét ole b alakohdan mukaisia,
katsotaan olevan samat paastOkertoimet kuin td&mén tyyppisen polttoaineen
vahiten suotuisalla fossiilisten polttoaineiden tuotantoketjulla.

Yhtididen on toimitettava biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja Kierratettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden kasvihuonekaasupéaastdintensiteetista ja kestdvyysominaisuuksista
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tarkat ja luotettavat tiedot, jotka on todennettu komission direktiivin (EU) 2018/2001
30 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti tunnustamalla jarjestelmalla.

Yhtioilla on oikeus poiketa vahvistetuista tank-to-wake-paastokertoimien
oletusarvoista edellyttden, ettd todelliset arvot on varmistettu laboratoriotestauksella
tai suorilla paastomittauksilla. Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan
mukaisesti delegoituja s&adoksid, joilla tdydennetadn tat4 asetusta vahvistamalla
laboratoriotestausta ja suoria paastomittauksia koskevat saannot.

IV LUKU
TODENTAMINEN JA AKKREDITOINTI

10 artikla
Todentamistoimet

Todentajan on arvioitava, onko seurantasuunnitelma 6-9 artiklassa asetettujen
vaatimusten mukainen. Jos todentajan arvioinnissa todetaan, ettei Kyseisia
vaatimuksia noudateta, asianomaisen yhtion on tarkistettava
seurantasuunnitelmaansa vastaavasti ja toimitettava tarkistettu suunnitelma
todentajalle lopullisesti arvioitavaksi ennen raportointikauden alkamista. Kyseisen
yhtion on sovittava todentajan kanssa tallaisten tarkistusten k&yttéon ottamiseksi
tarvittavasta madraajasta. Kyseisen méardajan on joka tapauksessa paatyttava ennen
raportointikauden alkua.

Ennen 15 artiklan 2 kohdassa séddettyjen tehtdvien suorittamista todentajan on
arvioitava, ovatko raportoidut tiedot 6-9 artiklassa ja liitteissé I, 1l ja 11l saddettyjen
vaatimusten mukaisia.

Jos todentamisarvioinnissa havaitaan virheellisid lausumia tai td&mén asetuksen
vaatimusten vastaisuuksia, todentajan on ilmoitettava tasta asianomaiselle yhtiolle
hyvissa ajoin. Kyseisen yhtion on tdmén jalkeen korjattava virheelliset lausumat tai
vaatimusten vastaisuudet, jotta todennusprosessi voidaan saattaa paatokseen ajoissa.

11 artikla
Todentajia koskevat yleiset velvoitteet ja periaatteet

Todentajan on oltava asianomaisen aluksen yhtiostd tai liikenteenharjoittajasta
rilppumaton ja suoritettava tdssi asetuksessa edellytetyt toiminnot yleisen edun
nimissd. Taman vuoksi todentaja tai mikadn samaan oikeushenkildon kuuluva osa ei
saa olla asianomaisen aluksen yhti6 tai liikenteenharjoittaja taikka yhtion omistaja tai
naiden omistama taho, eikd todentajalla saa olla yhtidon suhteita, jotka voisivat
vaikuttaa sen riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.

Todentajan on arvioitava aluksilla kaytetyn energian maaraan, tyyppiin ja
paastokertoimeen liittyvien tietojen luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus erityisesti
seuraavien osalta:

a)  polttoaineen kulutuksen ja korvaavien energialdhteiden kayton jakautuminen
matkoittain kohdentaminen matkoille,

b)  raportoidut tiedot polttoaineen kulutuksesta ja niihin liittyvat mittaukset ja
laskelmat,
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c)  péaastokertoimien valinta ja kéytto, ja

d) maasédhkon kaytté tai 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti todistetut
poikkeustilanteet.

Edell& 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin on perustuttava seuraaviin nakékohtiin:

a)  raportoidut tiedot ovat johdonmukaiset niiden arvioitujen tietojen kanssa, jotka
perustuvat alusten jaljittdmistietoihin ja ominaisuuksiin, kuten asennettuun
konetehoon,

b)  raportoiduissa tiedoissa ei ole epdjohdonmukaisuuksia, erityisesti kun
vertaillaan kunkin aluksen vuosittain ostamaa polttoaineen kokonaismaaraa ja
yhteenlaskettua polttoainekulutusta matkoilla,

c) tiedot on keratty sovellettavien sdéntdjen mukaisesti seka
d) aluksen asiaankuuluvat kirjaukset ovat moitteettomat ja johdonmukaiset.

12 artikla
Todentamismenettelyt

Todentajan on Kkartoitettava riskit, joita seuranta- ja raportointiprosessiin voi liittyé,
vertailemalla ilmoitettuja aluksella kaytetyn energian maaria, tyyppeja ja
paastokertoimia arvioituihin tietoihin, jotka perustuvat alusten jéljittdmistietoihin ja
ominaisuuksiin, kuten asennettuun konetehoon. Jos merkittdvia poikkeamia
havaitaan, todentajan on tehtavé lisdanalyysejé.

Todentajan on kartoitettava riskit, joita eri laskentavaiheisiin voi liittyd, tarkistamalla
kaikki yhtion kayttamaét tietoléhteet ja menetelmat.

Todentajan on otettava huomioon kaikki toimivat riskinhallintamenetelmat, joita
kyseinen yhtid soveltaa kaytettyjen seurantamenetelmien tarkkuuteen liittyvan
epévarmuustason alentamiseksi.

Kyseisen yhtion on annettava todentajalle kaikki lisatiedot, joiden avulla tdmé
kykenee suorittamaan todentamismenettelyt. Todentaja voi tehdd tarkastuksia
todentamisprosessin aikana sen méaarittamiseksi, ovatko ilmoitetut tiedot luotettavia.

13 artikla
Todentajien akkreditointi

Todentajan akkreditoi tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimintoja varten
kansallinen akkreditointielin asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.

Sikéli kuin tdmé& asetus ei sisalla erityisid saannoksia todentajien akkreditoinnista,
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 765/2008 asiaa koskevia sdannoksia.

Siirretd&n komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla
tdydennetddn tatd asetusta vahvistamalla todentajien akkreditointia koskevia
tarkempia menettelyséantdja ja kriteerejd. Kyseisissd delegoiduissa sédédoksissé
tdsmennettyjen menetelmien on perustuttava 10 ja 11 artiklassa sdddettyihin
todentamista  koskeviin  periaatteisiin  ja asiaa koskeviin kansainvalisesti
hyvéksyttyihin vaatimuksiin.
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V LUKU

VAATIMUSTENMUKAISUUDEN KIRJAAMINEN, TODENTAMINEN,
RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

14 artikla
Seuranta ja kirjaaminen

Yhtididen on 7 artiklassa tarkoitetun seurantasuunnitelman perusteella ja todentajan
arvioitua kyseisen suunnitelman Kirjattava jokaisen jasenvaltion lainkéyttdvaltaan
kuuluvaan ké&yntisatamaan saapuvan tai sieltd ldhtevan aluksen ja sinne paatyvén ja
sieltd alkavan matkan osalta seuraavat tiedot:

a) lahto- ja maarasatama, mukaan lukien 1aht6- ja saapumispdivé seka lahto- ja

saapumisaika seka kiinnityspaikassa vietetty aika,

b)  kunkin aluksen osalta, johon sovelletaan 5 artiklan 1 kohdan vaatimusta,
maasahkon liittdminen ja kéayttd tai jokin 5 artiklan 3 kohdassa luetelluista
poikkeustilanteista,

c)  kunkin kiinnityspaikassa ja merelld kulutetun polttoainetyypin mééra,

d)  kunkin kiinnityspaikassa ja merelld kulutetun polttoainetyypin well-to-wake-
paastokertoimet, jaoteltuina well-to-tank-, tank-to-wake- ja hajapaastojen
mukaan kattaen kaikki asiaankuuluvat kasvihuonekaasut, ja

e)  kunkin Kkiinnityspaikassa ja merelld kulutetun korvaavan energialahteen tyypin
maara.

Yhtiodiden on kirjattava 1 kohdassa luetellut tiedot vuosittain lapinakyvalla tavalla,

jonka pohjalta todentajan on mahdollista todentaa tdman asetuksen noudattaminen.

Yhtididen on toimitettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot todentajalle kunkin vuoden 30
paivaan maaliskuuta mennessa.

15 artikla
Todentaminen ja laskenta

Edelld 10-12 artiklassa saddetyn todentamisen jélkeen todentajan on arvioitava
yhtion toimittamien tietojen laatu, kattavuus ja oikeellisuus 14 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti todennettujen tietojen perusteella todentaja

a) laskee liitteessa | esitetylla menetelmalld kyseiselld aluksella k&ytetyn energian
keskimaaraisen vuotuisen kasvihuonekaasuintensiteetin,

b) laskee liitteessd V esitetylld kaavalla aluksen vaatimustenmukaisuustaseen,

c) laskee  vaatimustenvastaisten  satamakdyntien madran edelliselld
raportointikaudella sek& kunkin vaatimustenvastaisen satamak&ynnin osalta
Kiinnityspaikassa vietetyn ajan, ja

d) laskee 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusmaksujen méaaran.
Todentajan on ilmoitettava yhtidlle 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

20

F



I

16 artikla
Vaatimustenmukaisuustietokanta ja raportointi

Komissio perustaa sekd pitdd toiminnassa ja ajan tasalla s&hkdisen
vaatimustenmukaisuustietokannan 4 ja 5 artiklan noudattamisen seurantaa varten.
Vaatimustenmukaisuustietokannassa pidetdén Kirjaa alusten
vaatimustenmukaisuustaseista sekd& 17 ja 18 artiklassa  saadettyjen
joustomekanismien kaytostd. Tietokantaan on paasy yhtidilla, todentajilla,
toimivaltaisilla viranomaisilla ja komissiolla.

Komissio vahvistaa taytdntéonpanosaédoksilla tietokannan kéayttéoikeuksia koskevat
sdanndt sek& tietokannan toiminnalliset ja  tekniset eritelmdt. N&ma
taytdntoonpanosaddokset hyvaksytaan 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Yhtion on kirjattava vaatimustenmukaisuustietokantaan kunkin vuoden huhtikuun 30
paivaan mennessé kustakin aluksestaan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut todentajan
vahvistamat tiedot seka aluksen, yhtion seka arvioinnin suorittaneen todentajan
tunnistetiedot.

17 artikla

Vaatimustenmukaisuusylijaddman tallettaminen ja lainaaminen raportointikausien

valilla

Jos aluksella on raportointikaudella vaatimustenmukaisuusylijgaméd, yhtié voi
tallettaa sen saman aluksen vaatimustenmukaisuustaseeseen  seuraavalle
raportointikaudelle. Kun todentaja on hyvaksynyt vaatimustenmukaisuusylijagdmaén,
yhtion on  kirjattava sen tallettaminen  seuraavalle raportointikaudelle
vaatimustenmukaisuustietokantaan. Yhtio ei saa tallettaa
vaatimustenmukaisuusylijgaméaa enaa sen jalkeen, kun FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistus on annettu.

Jos aluksella on raportointikaudella vaatimustenmukaisuusalijgdmaa, yhtié voi
lainata vastaavan méaaran etukateen seuraavan raportointikauden
vaatimustenmukaisuusylijaamasta. Etukateen lainattu vaatimustenmukaisuusylijadma
lisatddn aluksen taseeseen raportointikaudella ja vahennetddn saman aluksen
seuraavan raportointikauden taseesta. Seuraavalta raportointikaudelta vahennettava
madra on ennakkoon lainattu vaatimusmukaisuusylijagdma kerrottuna kertoimella 1,1.
Vaatimustenmukaisuusylijadméé ei voi lainata ennakkoon:

a) maéardn osalta, joka ylittdd yli 2 prosentilla 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetun
rajan, kerrottuna liitteen 1 mukaisesti lasketulla aluksen energiankulutuksella;

b)  kahtena perakkaisend raportointikautena.

Yhtion on todentajan hyvaksynndn jdlkeen Kkirjattava etukdteen lainattu
vaatimustenmukaisuusylijg@mé vaatimustenmukaisuustietokantaan raportointikautta
seuraavan vuoden huhtikuun 30 péivaan mennessa.

18 artikla
Aluspoolien kaytto

Kahden tai useamman aluksen, joiden osalta todentamisesta vastaa sama todentaja,
vaatimustenmukaisuustaseet voidaan yhdistad aluspooliksi 4 artiklan vaatimusten
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tayttdmiseksi. Tietyn aluksen vaatimustenmukaisuustase voidaan sisallyttad samalla
raportointikaudella vain yhteen aluspooliin.

Yhtion on ilmoitettava todentajalle raportointikautta seuraavan vuoden maaliskuun
30 péivadn mennessé aikomuksestaan siséllyttdd aluksen vaatimustenmukaisuustase
valittémasti edeltaneeltd raportointikaudelta aluspooliin. Jos aluspooliin osallistuvat
alukset ovat kahden tai useamman yhtion méaardysvallassa, yhtididen on tehtava
todentajalle yhteisilmoitus.

Todentajan on kirjattava  aluspooli vaatimustenmukaisuustietokantaan
raportointikautta seuraavan vuoden huhtikuun 30 paivddn mennessa. Aluspoolin
kokoonpanoa ei endd tdman ajankohdan jalkeen voi muuttaa.

Kun kyseessé on taman artiklan 1 kohdan mukainen aluspooli, yhti6 voi 15 artiklan 2
kohdan b alakohdan tarkoituksiin paattad, miten aluspoolin vaatimustenmukaisuuden
kokonaistase jaetaan kullekin yksittaiselle alukselle edellyttden, ettd tdssé pysytaan
aluspoolin vaatimustenmukaisuuden kokonaistaseen rajoissa. Jos aluspooliin
osallistuvat alukset ovat kahden tai useamman yhtion maéaardysvallassa, aluspoolin
vaatimustenmukaisuuden  kokonaistase jaetaan  yhteisilmoituksessa  esitetyn
menetelman mukaisesti.

Jos aluspoolin keskimadrainen vaatimustenmukaisuustase johtaa yksittdisen aluksen
vaatimustenmukaisuusylijggméaan, sovelletaan 17 artiklan 1 kohtaa.

Aluspooliin kuuluvaan alukseen ei sovelleta 17 artiklan 2 kohtaa.

Yhtio ei saa siséllyttdd aluksen vaatimustenmukaisuustasetta aluspooliin endéa sen
jalkeen, kun FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on annettu.

19 artikla
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus

Todentajan on raportointijaksoa seuraavan vuoden kesédkuun 30 paivadn mennessa
annettava alukselle FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus edellyttéen, ettd aluksella
ei ole vaatimustenmukaisuusalijggméa 17 ja 18 artiklan mahdollisen soveltamisen
jalkeen ja etté aluksella ei ole vaatimustenvastaisia satamakaynteja.

FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistuksen on siséllettava seuraavat tiedot:

a) aluksen tunnistetiedot (nimi, IMO-tunnistenumero ja rekistergdinti- tai
kotisatama),

b)  aluksen omistajan nimi, osoite sekd paatoimipaikka,
c) todentajan tunnistetiedot, sek&

d) todistuksen antamispdivd, voimassaoloaika ja raportointikausi, jota todistus
koskee.

FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on voimassa 18 kuukautta raportointikauden
paattymisesta.

Todentajan on viipyméttd ilmoitettava komissiolle ja lippuvaltiolle FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistuksen antamisesta.

Komissio  hyvéksyy téaytdntoonpanosaddoksia, joilla vahvistetaan FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistuksen, myos séhkaisen, mallit. N&ma
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taytdntoonpanosaadokset hyvéksytdan 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

20 artikla
Seuraamusmaksut

Jos aluksella on raportointijaksoa seuraavan vuoden 1 péivana toukokuuta
vaatimustenmukaisuusalijddmaa, yhtion on maksettava seuraamusmaksu. Todentajan
on laskettava seuraamusmaksun méaaré liitteessé V esitetylla kaavalla.

Yhtion on maksettava seuraamusmaksu jokaisesta vaatimusten vastaisesta
satamakaynnistd. Todentajan on laskettava seuraamusmaksun méaara kertomalla 250
euron maara alukseen asennetun tehon megawattimééaralla ja kiinnityspaikassa
vietettyjen taysien tuntien méaaralla.

Sen estaméttd, mitd 19 artiklan 1 kohdassa saddetddn, todentajan on myodnnettdva
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus, kun tdmaén artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut seuraamusmaksut on maksettu. Tassé artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
sekd 21 artiklan mukaisesti suoritettuja maksuja koskevat tositteet on Kirjattava
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistukseen.

Siirretadn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 26 artiklan mukaisesti liitteen
V muuttamiseksi siten, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kaavaa
mukautetaan ja tdman artiklan 2 kohdassa saadettyd kiintedd seuraamusmaksun
madrad tarkistetaan energiakustannusten kehityksen huomioon ottamiseksi.

21 artikla

Seuraamusmaksutulojen kohdentaminen uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
tukemiseen merenkulkualalla

Edell& 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seuraamusmaksuista saadut tulot on
kohdennettava yhteisiin hankkeisiin, joiden tavoitteena on uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden nopea kayttéonotto merenkulkualalla.
Seuraamusmaksuilla keratyista varoista rahoitettavilla hankkeilla on edistettava
merenkulkualan uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden tuotannon lisddmista,
helpotettava asianmukaisten tankkauslaitosten tai sdhkdyhteyksien rakentamista
satamiin ja tuettava innovatiivisimpien eurooppalaisten teknologioiden kehittdmisté,
testaamista ja kayttoonottoa aluskannassa merkittdvien pééstdvahennysten
saavuttamiseksi.

Seuraamusmaksuista saadut 1 kohdassa tarkoitetut tulot on kohdennettava direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun innovaatiorahastoon. Nama tulot
ovat ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan
5 kohdan mukaisesti, ja ne kédytetddn innovaatiorahastoon sovellettavien sédéntéjen
mukaisesti.

Siirretd&n komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja s&&doksié, joilla
tdydennetddn tata asetusta 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
seuraamusmaksujen maksamista koskevien toimintatapojen osalta.

22 artikla
Velvollisuus pitda voimassa olevaa FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistusta aluksella
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Jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvassa satamassa kayvilla aluksilla on oltava
mukanaan voimassa oleva FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus.

Alukselle 19 artiklan mukaisesti annettu FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus on
osoitus tdaméan asetuksen noudattamisesta.

23 artikla
Taytantdéonpano

Jasenvaltioiden on s&ddettdvda tdmédn asetuksen s&anndsten  rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jasenvaltioiden on viimeistdan [pp.kk./20xx] annettava komissiolle
tiedoksi ndma séénnokset ja ilmoitettava sille viipymattd kaikista myéhemmista
muutoksista.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen lainkédyttdvaltaan kuuluvassa
satamassa olevien alusten kaikkiin tarkastuksiin, jotka toimitetaan direktiivin
2009/16/EY mukaisesti, kuuluu sen tarkastaminen, ettd aluksessa sailytetaan
voimassa olevaa FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistusta.

Jos alus ei ole kyennyt esittimddn voimassa olevaa  FuelEU-
vaatimustenmukaisuustodistusta kahtena tai useampana perakkéisena
raportointikautena eikd vaatimustenmukaisuutta ole voitu varmistaa muilla
taytantoonpanotoimenpiteillg, kayntisataman jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen voi annettuaan asianomaiselle yhtidlle mahdollisuuden esittaa
huomautuksensa  antaa  karkotusmé&ardyksen.  J&senvaltion  toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava  karkotusmaarayksestd = komissiolle, muille
jasenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle. Jokaisen jasenvaltion, lukuun
ottamatta jasenvaltiota, jonka lipun alla alus liikenn6i, on evéttava
karkotusmaarayksen kohteena olevan aluksen péésy satamiinsa, kunnes yhtio tayttaa
velvoitteensa. Kun alus liikenndi jonkin jasenvaltion lipun alla, asianomaisen
jasenvaltion on, kun se on antanut ensin kyseiselle yhtidlle tilaisuuden esitt&da
huomautuksensa, maaréttava alus pysaytettavaksi, kunnes yhti6 tayttaa velvoitteensa.

Mainittujen velvoitteiden noudattaminen vahvistetaan esittdmélla voimassa oleva
FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus sille toimivaltaiselle kansalliselle
viranomaiselle, joka antoi karkotusmaardyksen. Tdma kohta ei rajoita merih&ddassa
oleviin aluksiin sovellettavan kansainvéalisen merioikeuden saannosten soveltamista.

Jasenvaltion seuraamusmenettelyt yksittéistd alusta vastaan on annettava tiedoksi
komissiolle, muille jasenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle.

24 artikla
Oikeus uudelleentarkasteluun

Yhtioilla on oltava oikeus pyytédd todentajan niille tdman asetuksen mukaisesti
osoittamien laskelmien ja toimenpiteiden, mukaan lukien kieltdytyminen
myontdmasta FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistusta 19 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, uudelleentarkastelua.

Uudelleentarkastelua koskeva hakemus on jatettdvd kuukauden kuluessa siitd, kun
todentaja on ilmoittanut laskennan tuloksesta tai toimenpiteestd, sen jasenvaltion
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toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa todentaja on akkreditoitu. Toimivaltaisen
viranomaisen padtokseen on voitava hakea muutosta tuomioistuimessa.

3. Sataman hallinnointielimen tdmén asetuksen nojalla tekemiin péatoksiin on voitava
hakea muutosta tuomioistuimessa.

25 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen vastaamaan tamén
asetuksen soveltamisesta ja taytdntoonpanon valvonnasta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja yhteystiedot komissiolle. Komissio julkaisee
verkkosivuillaan luettelon toimivaltaisista viranomaisista.

VI LUKU

DELEGOITU VALTA, TAYTANTOONPANOVALTA JA LOPPUSAANNOKSET

26 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttdminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [tdmén asetuksen voimaantulopdivasta] maaradmattomaksi

ajaksi 4 artiklan 6 kohdassa, 5 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan
3 kohdassa, 20 artiklan 4 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 7
kohdassa, 5 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa, 20
artiklan 4 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sadddsvallan siirron.
Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa paatoksesséd mainittu séadosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivda seuraavana pdivand, jona sitd koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6éhempéna,
kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispéétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld 4 artiklan 7 kohdan, 5 artiklan 4 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 3

kohdan, 20 artiklan 4 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu saadds
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saadods on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méardajan paattymista ilmoittaneet
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komissiolle, ettd ne eivat vastusta saadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd madréaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

27 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
2099/2002%° perustettu meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkadisemistd késittelevd komitea (COSS-komitea). Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun komitean lausunto on maaré hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdma
menettely péaatetddn tuloksettomana, jos lausunnon antamiselle asetetussa
maaréajassa komitean puheenjohtaja niin péattaa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos
komitea  ei anna lausuntoa, komissio ei hyvaksy  ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

28 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 1 péivana
tammikuuta 2030 raportin tdmén asetuksen toimintaa sekd meriliikenteen
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden teknologioiden ja markkinoiden kehitysta
ja vaikutusta unionin merenkulkualaan koskevan arvioinnin tuloksista. Komissio
harkitsee mahdollisia muutoksia seuraaviin:

a) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu raja-arvo,
b) alustyypit, joihin sovelletaan 5 artiklan 1 kohtaa, ja
c) 5Sartiklan 3 kohdassa luetellut poikkeukset.

29 artikla
Muutokset direktiiviin 2009/16/EY

Lisdtdan direktiivin 2009/16/EY liitteessd IV olevaan luetteloon kohta seuraavasti: ”51.
Uusiutuvien ja vahéhiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa annetun asetuksen (EU)
N:o xxxx mukaisesti annettu FuelEU-vaatimustenmukaisuustodistus.”

30 artikla
Voimaantulo

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2099/2002, annettu 5 pdivand marraskuuta 2002,
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd kasittelevdn komitean (COSS-
komitea) perustamisesta sekd meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemista
koskevien asetusten muuttamisesta (EYVL L 324, 29.11.2002, s. 1).
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Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sit4 sovelletaan 1 péaivastd tammikuuta
2025.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kéaytostd meriliikenteessa

Toimintalohko(t)

Liikenne ja liikkuminen

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleistavoitteena on vahvistaa sdannot, joilla  vé&hennetddn j&senvaltion
laink&yttovaltaan kuuluviin satamiin saapuvissa ja niissé olevissa aluksissa kaytetyn
energian kasvihuonekaasuintensiteettia. Tarkoituksena on edistdd uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden johdonmukaista kehittdmistd ja kaytt04 unionissa
aiheuttamatta esteitd sisamarkkinoille.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1) Parantaa ennustettavuutta luomalla selked saantely-ymparistd uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kéaytélle meriliikenteessa.

2) Kannustaa teknologian kehittamiseen.

3) Edista uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden tuotantoa laajemmassa
mittakaavassa riittdvan korkean teknologisen valmiuden tason (TRL) avulla ja
kaventaa hintaeroja nykyisiin polttoaineisiin ja teknologioihin.

4) Luoda laivaliikenteen harjoittajien keskuudessa kysyntdd uusiutuville ja
vahéahiilisille polttoaineille sekd sahkoverkkoon kytkeytymiselle alusten ollessa
kiinnityspaikassa.

5) Valttaa hiilivuotoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Talla asetuksella on tarkoitus lisdtd uusiutuvien ja vahé&hiilisten polttoaineiden
osuutta meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden yhdistelmdassa sekd sailyttéda

30

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

laivaliikenteen harjoittajien ja satamien tasapuoliset toimintaedellytykset
merenkulkualalla.

Asetuksen odotetaan johtavan EU:n meriliikennealan asteittaiseen hiilesta
irtautumiseen samalla kun sdilytetddn alan korkea kilpailukyky ja hyvét yhteydet
EU:n sisalla, EU:hun ja EU:sta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden méaérittdmisen perusta erityistavoitteen nro 1
osalta on sééntelykehyksen vahvistaminen, uusiutuviin ja vahahiilisiin polttoaineisiin
tehtdvien investointien taso sekd uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden osuuden
kehittyminen meriliikenteen polttoainevalikoimassa.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden maéarittdmisen perusta erityistavoitteen nro 2
osalta on paastottomien polttoaineiden, kuten sahkostd tuotettujen polttoaineiden,
vedyn, ammoniakin ja sd&hkon, osuuden kehittyminen meripolttoaineyhdistelméssa.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden maarittdmisen perusta erityistavoitteen nro 3
osalta on uusiutuvien ja vahéhiilisten polttoaineiden tuotantotaso, niiden saatavuus
satamissa ja keskihintojen kehittyminen sekd hintaerojen kehittyminen suhteessa
tavanomaisiin fossiilisiin polttoaineisiin.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden maarittdmisen perusta erityistavoitteen nro 4
osalta on uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden osuuden kehittyminen
meriliikenteessd kaytettdvassa polttoaineyhdistelmassa seka niiden alusten ja
satamien lukumaard, joissa on valmius maasdhkon kayttoon ja kaytettavissa
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden jakelupisteita.

Ehdotetun asetuksen vaikuttavuuden maarittdmisen perusta erityistavoitteen nro 5
osalta on EU:n satamissa kdyvien alusten viimeisimpien matkojen keskimaarainen
pituus ja uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden sertifioinnin seuranta.

Lisdtietoja seuranta- ja arviointikehyksestd on tahan aloitteeseen liittyvén
vaikutustenarvioinnin liitteessé 7.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Laivaliikenteen harjoittajien on vuodesta 2025 alkaen vahennettdva aluksella
kaytetyn energian keskimadraista kasvihuonekaasuintensiteettid (eli energiayksikon
tuottamien kasvihuonekaasujen maaréd). Tavoitteita tiukennetaan asteittain viiden
vuoden vélein vuoteen 2050 asti.

Kaikkein saastuttavimpien alustyyppien (jotka EU:n mittaus-, raportointi- ja
todentamistietojen mukaan ovat kontti- ja  matkustaja-aluksia)  osalta
liikenteenharjoittajien on 1. tammikuuta 2030 alkaen kaytettdvd maasdhkod tai
vaihtoehtoisia paastottomia ratkaisuja, kun alus on kiinnityspaikassa.

F



1.5.2.

1.5.3.

1.54.

I

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Laivaliikenteen harjoittajien ja varustamojen tasapuoliset toimintaedellytykset ovat
ratkaisevan tarkeitd hyvin toimivien EU:n meriliikennemarkkinoiden kannalta.
FuelEU Maritime -aloitteessa ehdotetaan EU:n yhdenmukaistettua sadntelykehysta,
jolla lis&td&n uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden osuutta kansainvalisen
meriliikenteen polttoaineyhdistelmassa luomatta esteitd sisdmarkkinoille. EU:n
toimilla voidaan valttdad vaatimuksiltaan ja tavoitteiltaan erilaisten kansallisten
toimenpiteiden mahdollinen yhteensopimattomuus ja epaoptimaalisuus.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Saantelykehyksen  ennustettavuuden  paranemisen  odotetaan  helpottavan
investointeja, vauhdittavan teknologian kehittdmistd ja polttoainetuotantoa ja
auttavan alaa purkamaan nykyisen “muna vai kana’-tilanteen uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kysynnan ja tarjonnan valilla. Selkeét ja yhdenmukaiset
velvoitteet kysyntdpuolella ovat tarpeen, jotta voidaan vahentda hiilivuodon riskié,
jolle meriliikenne on erityisen altis kansainvélisen luonteensa vuoksi ja koska
tankkaaminen EU:n ulkopuolella ja pitkdt matkat yhdella tankillisella ovat
mahdollisia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Voimassa olevan EU-lainsdddannon mukaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kayton
edistaminen meriliikenteessd on kuulunut erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskevan direktiivin ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin soveltamisalaan. Naitd saantdja sovelletaan kuitenkin ainoastaan
polttoaineiden toimittamiseen ja jakeluun, ei niiden kayttoon. Vaikka edistystd on
tapahtunut jonkin verran, meriliikenteen polttoaineyhdistelméstd edelleenkin 99
prosenttia on perdisin fossiilisista ldhteistd. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
erityisvaatimuksia uusiutuvien vahahiilisten polttoaineiden kaytolle aluksissa, jotta
voidaan paéstd eroon nykyisestd muna vai kana”-tilanteesta.

Aiemmat kokemukset huomioon ottaen valittu l&hestymistapa perustuu siihen, etta
vahvistetaan EU:n tasolla selkeét ja yhdenmukaistetut sd&nnot, joissa keskitytadn
polttoaineiden kayttoon, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja
samalla lisatd uusiutuvan energian osuutta meriliikennemarkkinoilla. Lisaksi
ehdotetussa toimenpiteessé otetaan huomioon myos se, ettd uusien polttoaineiden
kayttoonotto meriliikenteessa vie pitkan aikaa, kuten edelld mainittujen aloitteiden
tapauksessa on jo havaittu.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Ehdotettu asetus on keskeinen tulos kestévan ja alykkaan liikkuvuuden strategiasta
annetusta komission tiedonannosta, jossa esitetddn toimintalinja EU:n liikenteen
sisamarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja asetetaan tavoite uusiutuvien ja
vahahiilisten polttoaineiden kéyttéonoton vauhdittamiseksi meriliikenteessa.
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1.5.5.

Ehdotetulla asetuksella luodaan yhteisvaikutusta muiden EU:n sdantelykehyksen
osien, erityisesti EU:n pééstokauppadirektiivin, uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin ( ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetuksen
kanssa.

Ehdotetun  asetuksen tdytantdonpanoon tarvittavat —madrarahat  siséltyvét
budjettikohdassa ”Euroopan liikennepolitiikan tukitoimet, liikenteen turvallisuus ja
matkustajien oikeudet sekd viestintdtoimet” kdytettdvissa oleviin mairdrahoihin.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Suurinta osaa tdmén ehdotuksen talousarviovaikutuksista ké&sitellddn tdssa
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kéayttod meriliikenteessda koskevan
asetusehdotuksen rahoitusselvityksesséd. Menojen osalta tdman aloitteen erityiset
talousarviovaikutukset rajoittuvat resursseihin, joita tarvitaan
tietotekniikkapalveluihin ja tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen, jotta voidaan
tukea asetuksen vaatimusten toteutumisen seurantaa ja raportointia.

Ehdotetun asetuksen mukaisesti kerétyistd seuraamusmaksuista saadut tulot
kohdennetaan yhteisiin hankkeisiin, joiden tavoitteena on uusiutuvien ja vahéahiilisten
polttoaineiden nopea kayttoonotto merenkulkualalla. Kerétyt tulot ovat ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, ja ne k&ytetadn innovaatiorahaston perustamista koskevan asetuksen
séantdjen mukaisesti. Odotettavissa olevien tulojen méaéra riippuisi kuitenkin suoraan
siitd, missa maarin ehdotetut tavoitteet on saavutettu.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja saavuttaa yleinen tavoite eli
vahvistaa yhdenmukaiset sdanndt, joilla sailytetdan tasapuoliset Kilpailuedellytykset
unionin meriliikennemarkkinoilla ja lisdtddn samalla uusiutuvien ja véhahiilisten
polttoaineiden kéayttdonottoa vuosina 2025-2050. Parhaaksi vaihtoehdoksi on
katsottu kustannustehokkain lahestymistapa.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paattyy vuonna 2025,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3!
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilstoaan
— M toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtdvia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos Kdéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotetun asetuksen hallinnoinnista vastaavat yleisesti komission yksikot, joita avustaa
tarvittaessa Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Jasenvaltioiden on toteutettava asetuksen taytant6onpanon valvonta saatdmaélla
seuraamuksista talouden toimijoille, jotka rikkovat ehdotetun asetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

31 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Alusten on laadittava seurantasuunnitelma, jossa kuvaillaan, miten ne aikovat
toteuttaa asetuksen noudattamisen. Vuodesta 2025 alkaen laivaliikenteen
harjoittajien on seurattava useita uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kayttoon
liittyvid parametrejd ja raportoitava niistd. Vuodesta 2030 alkaen matkustaja- ja
konttialusten liikenteenharjoittajien on my6s seurattava useita parametrejd, jotka
liittyvdt maasahkon tai vaihtoehtoisen paastéttoméan teknologian kéyttéon
kiinnityspaikassa, ja raportoitava niista.

Komissio kaynnistdd myds arvioinnin, jolla tarkistetaan, onko aloitteen tavoitteet
saavutettu. Arvioinnin perustana ovat keratyt tiedot, jakeluinfrastruktuurin kehitys
sekd joukko kohdennettuja kyselytutkimuksia. Tamén pitdisi myds antaa viitteita
aloitteen vaikutuksesta merialan uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
tuotantotasoihin sekd néiden polttoaineiden kustannuskehityksestd. Vuorovaikutus
muiden merenkulkualan hiilestd irtautumiseen taht&é&vien politiikkojen kanssa on
myoOs tarked osa tallaista arviointia, jotta voidaan varmistaa aloitteiden jatkuva
keskindinen johdonmukaisuus ja tdydentévyys. Arvioinnissa otetaan tarvittaessa
huomioon tulevat paatoksentekoprosessit, jotta voidaan varmistaa tarvittavat
mukautukset asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ottaa samalla huomioon
my06s muiden poliittisten aloitteiden kehitys.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Komissio vastaa yleisesti ehdotetun asetuksen taytantdonpanosta sekd raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen vaikuttavuudesta ja ehdottaa
tarvittaessa tarkistuksia. Euroopan meriturvallisuusvirasto voi tarvittaessa avustaa
komissiota tietotekniikkapalvelujen tarjoamisessa ja ehdotetun asetuksen
raportointia, seurantaa ja todentamista koskevien sddnndsten edellyttdmien
tietoteknisten vélineiden kehittdmisessd. Jasenvaltioiden edellytetddn toteuttavan
taytdntoonpanon valvontaa erityisesti maaradmalla hallinnollisia sakkoja tapauksissa,
joissa laivaliikenteen harjoittajat eivat noudata s&ant6jad. Taytantdonpanotoimet
voidaan toteuttaa o0sana nykyisid tarkastuksia, erityisesti satamavaltioiden
suorittaman valvonnan yhteydessa.

Keratyistd seuraamusmaksuista saatavat ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot
kaytetddn innovaatiorahaston saéntdjen mukaisesti.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Aloitteeseen liittyvat tarkeimmaét toimintapoliittiset riskit ovat seuraavat:

1) Meriliikennemarkkinoiden Kilpailukyvyn tai liikenneyhteyksien heikkenemisen
riski. Tallainen riski voisi syntyd, jos liikenteenharjoittajille aiheutuu kohonneita
kustannuksia uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden kayttoonoton vuoksi, miké
heikentdisi niiden kykya toimia ja pysya kilpailukykyisenda maailmanlaajuisilla
meriliikennemarkkinoilla. Tdm4 voisi johtaa litkennditavien reittien vahenemiseen ja
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EU:n sisdisten, EU:hun saapuvien tai sieltd lahtevien yhteyksien menettamiseen.
Tallaisen riskin todennakoisyys on véhdinen, ja sitd lieventdvat monet tekijat.
Ensinndkin tdsséd asetuksessa ehdotettuja toimenpiteitd sovelletaan yhtaldisesti
kaikkien lippujen alla purjehtiviin aluksiin. Toiseksi tavoitteet kasvavat asteittain ja
pysyvat alussa alhaisella tasolla, milla varmistetaan, ettd meriliikenteessé
kaytettavien polttoaineiden kokonaishinnat nousevat mahdollisimman véhan. Lisaksi
osana Vvaikutustenarviointia tehdyssd alustavassa analyysissa todettiin, ettd
kilpailukyvyn heikkenemisen todennakoisyys oli kaiken kaikkiaan vahainen.

2) Riski siitd, ettd uusiutuvia ja vahahiilisia polttoaineita tai maasahkdlaitteistoja ei
ole saatavilla. Taméa riski voisi toteutua erityisesti, jos asetuksen tavoitteet
edellyttaisivét, ettd uusiutuvia ja vahahiilisid polttoaineita on saatavilla markkinoilla
enemman kuin niit4 voidaan toimittaa syistd, jotka voivat liittyd raaka-ainepulaan,
tuotantokapasiteetin puutteeseen tai kilpailuun samoista polttoaineista muiden alojen
taholta. Tdma riski on tunnistettu, ja sitd lieventdvat monet tekijat. Tavoitteet on
erityisesti tutkittu tarkasti komissiossa vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman
taloudellisen analyysin yhteydessa seké alan toimijoiden kuulemisissa, jotka antoivat
varmuuden niiden riittdvyydestd markkinoiden todennédkdistd kehitysta ajatellen.
Liséksi tassa asetuksessa vahvistetut kysyntdd koskevat vaatimukset on sovitettu
tiiviisti yhteen niiden sadnnosten kanssa, joita on ehdotettu infrastruktuurin osalta
vaihtoehtoisten  polttoaineiden infrastruktuuria  koskevassa asetuksessa ja
polttoainetoimitusten osalta uusiutuvia energialahteitd koskevassa direktiivissa.
Tdama auttaa vastaamaan Kkysynnan, infrastruktuurin ja tarjonnan véliseen
koordinointiin liittyviin haasteisiin, parantaa saantelyn ennustettavuutta ja helpottaa
tarvittavia investointeja. Siltd varalta, ettd ehdotetut tavoitteet eivat en&d ole
ajanmukaisia, ehdotettuun asetukseen sisaltyy raportointi- ja
uudelleentarkastelumekanismeja, jotka mahdollistavat tavoitteiden péivittdmisen
markkinoiden kehityksen mukaisesti.

3) Hiilivuodon riski._ Koska meriliikenne on luonteeltaan kansainvalistd, se on
erittdin altista hiilivuodolle. Koska polttoaineséiliét ovat suuria, useimmat alukset
voivat tehda pitkia matkoja yhdelld tankkauksella. Jos s&&ntdja sovellettaisiin vain
polttoaineisiin, joita myydaan Euroopassa, ilman niiden kéayttoa koskevia velvoitteita,
monet sekd syvdn meren ettd lyhyen matkan merenkulkua harjoittavat alukset
voisivat tankata polttoainetta EU:n ulkopuolella. Sen vuoksi tdma asetus velvoittaa
alukset kayttdm&an wuusiutuvia ja vahahiilisia polttoaineita, jolloin vaikutus
kohdentuu erityisesti kysyntaan..

Sisaisen valvonnan kannalta keskeiset riskit ovat seuraavat:

4) Luotettavien tai riittdvien tietojen puute. Tallainen riski vaarantaisi kyvyn arvioida
ehdotetun asetuksen vaikuttavuutta ja vaikeuttaisi sen maarittamistd, mita
osatekijoitd olisi tarkistettava saddoksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja milloin.
Taman riskin pienentdmiseksi tarvitaan luotettavia ja yksityiskohtaisia tietoja
laivaliikenteen harjoittajilta. Sen varmistamiseksi akkreditoitujen todentajien on
arvioitava toimitettujen tietojen laatu. T&t& varten komissiolle on annettava riittavat
resurssit tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin perustamiseen ja kayttoon sek&
useiden sdannollisten valmiuksien kehittdmistoimien toteuttamiseen, kuten
tyopajoihin ja seminaareihin sekd polttoaineen toimittajien ja laivaliikenteen
harjoittajien yhteenkokoamiseen, jotta ndille voidaan antaa tiedotusta ja koulutusta
raportointivaatimuksista.
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2.2.3.

2.3.

5) Yhdenmukaisten todentamismenettelyjen puuttuminen. Jos akkreditoidut
todentajat soveltavat epdyhtendisia kriteerejd arvioidessaan laivaliikenteen
harjoittajien toimittamia tietoja, tdma voisi johtaa siihen, ettd aluksen keskimaéaraista
vuotuista  kasvihuonekaasuintensiteettia =~ koskevat  laskelmat eivat ole
johdonmukaisia. ~ Se  voisi  véadristdd  tasapuolisia  toimintaedellytyksia.
Yhdenmukaistettujen todentamismenettelyjen varmistamiseksi riippumattomien
todentajien on oltava kansallisen akkreditointielimen asetuksen (EY) N:o 765/2008
mukaisesti akkreditoimia. Lisaksi asetuksessa tdsmennetddn todentamismenettelyt,
joita todentajan on noudatettava. Jos todentaja ei tdytd velvollisuuksiaan,
akkreditointi voidaan kumota.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ehdotettu asetus edellyttdd komissiolle rahoitusta tietotekniikkapalvelujen
tarjoamiseen sekd asetukseen liittyvaan raportointiin, seurantaan ja todentamiseen
tarvittavien tietoteknisten vélineiden kehittdmiseen. Valineet perustuvat olemassa
olevaan tietotekniseen vilineeseen THETIS-MRYV, jolla tuetaan EU:n tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisasetusta. Resursseja kéytetdan tehokkaammin laajentamalla
olemassa olevaa vélinettd sen sijaan, ettd kehitettaisiin uusi alusta alkaen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehdotettu asetus siséltda useita saannoksid, joilla pyritadn liikenteen ja liikkumisen
paéosaston petostentorjuntastrategian mukaisesti erityisesti ehkdiseméan petoksia ja
séantdjenvastaisuuksia. Ehdotetulla asetuksella nimittdin  varmistetaan, etta
riippumattomien akkreditoitujen todentajien on tarkastettava talouden toimijoiden
toimittamat tiedot. Ehdotettu asetus sisédltdd selkeat ja yksityiskohtaiset saannot
oikeudellisesta téytantoonpanosta sen varmistamiseksi, etteivat talouden toimijat
Kierré sen sisaltdmia velvoitteita. Komissio varmistaa, ettd kaytdssa on asianmukaiset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi muun muassa petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sadnt6jenvastaisuuksia, petoksia tai velvoitteiden laiminlyonteja
havaitaan, perimalla takaisin aiheettomasti maksetut méaérat.

Liikenteen ja liikkumisen padosasto pitdd ylla erityista petostentorjuntastrategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, joissa luetellaan péddosastossa toteutettavat erityiset
valvontatoimet, mukaan lukien tiedotustoimet ja koulutus. Liikenteen ja liikkumisen
paédosaston petostentorjuntastrategia perustuu vuonna 2019 hyvéksyttyyn komission
petostentorjuntastrategiaan, ja sen taytdntéonpanoa koordinoidaan OLAFin ja
komission sisdisen petostentorjuntaverkoston kanssa.

Ehdotettu asetus  sisaltdd  muita  erityistoimenpiteitd ~ petosten  ja
sdantojenvastaisuuksien ehkadisemiseksi ja torjumiseksi. Asetus sisaltaa erityisesti
(OLAFiIn suosittelemia) vakiosd&dnnoksid EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta
sen varmistamiseksi, ettd komission yksikot, OLAF mukaan luettuna, voivat
suorittaa auditointeja ja paikalla tehtavia tarkastuksia.

10
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
. . ; en 21 artiklan 2
rahoituskeh N IMELIM® EF.'IFtAsa Ehdcl)tkiima' kolmansil kohdan b
yksen umero ) mailta a ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.200401
1 IM El El El El

32
33
34

JM = jaksotetut maéarérahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

11
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

1 - Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

I

Vuosi | Vuosi .
Paaosasto: MOVE YHTEENSA
2023 2024
e Toimintamadararahat
Sitoumukset (1a) 0,50 0 0,5
02.200401
Maksut (2a) 0,25 0,25 0,5
Sitoumukset :liglb 0,50 0 0,5
MOVE-péadosaston maararahat
YHTEENSA =2a+2b
Maksut 5 0,25 0,25 0,5
+
.. e .. Sitoumukset @ 0,50 0 0,5
» Toimintamadararahat YHTEENSA
Maksut 5) 0,25 0,25 0,5
« Tiettyjen ohjelmien mé&é&rdrahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =446 0,50 0 0,5
12



OTSAKKEESEEN 1
kuuluvat maararahat
YHTEENSA

Maksut

=5+6

0,25

0,25

05

I
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessa (sisdisten sdantdjen liite V) olevaa hallintomaarérahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Piddosasto: <....... >
ei
* HenkilOresurssit saatavil ei saatavilla
la
ei
e Muut hallintomenot saatavil ei saatavilla
la
P&dosasto <....... >YHTEENSA Médrarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen )
ei
OTSAKKEESEEN 7 (Sitoumukset yhteensi = . . .
. ) saatavil ei saatavilla
kuuluvat maararahat maksut yhteensa) la
YHTEENSA

I

14

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

ja naita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
N38 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,5 0 0,5
OTSAKKEISIIN 1-7
kuuluvat maaréfahat Maksut 0,25 0,25
YHTEENSA

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski L Kustann
¢ )g/Gpp maér. e | Kusta = Kusta = Kusta = Kusta e | Kusta e | Kusta = Kusta | maara ukset

kustan 3 nnus 3 nnus 3 nnus 3 nnus 3 | nnus =1 nnus 3 nnus | yhteen .
R yhteensé

nukset sa

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
36 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaré tai rakennetut tiekilometrit).

87 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

I 15
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Valisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

16
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellyté hallintomaararahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N 3 Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS

A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
siséaltymattomat®

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla mé&rédrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

38 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéan vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

39
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

\Vuosi
N+3

ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

* Henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valia

ikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi muutettuna)*

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX 01 xxyy zz

41

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epasuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéa?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla

liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

40

41

saada Kkdyttoonsd vuotuisessa madrdrahojen

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen

budiettikohdat).

18

henkildstén

enimmaismaara  (entiset BA-




Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Rahoitussuunnitelman muutokset budjettikohdassa 02.200401 |

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat seka ehdotetut valineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N*2 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madararahat
YHTEENSA

42 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetadn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- %} vaikutukset muihin tuloihin
—  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin M4
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*
olevat
méadrarahat

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kul s . .
l.J uvgna 2023 2024 2025 2026 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoitovuo .
na vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ... p.m. p.m. p.m. p.m.

menopuolen
budjettikohdasta riippuen

I

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

| Innovaatiorahasto |

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

Ehdotetun asetuksen mukaisesti keratyistd seuraamusmaksuista saaduilla tuloilla olisi tuettava
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden nopeaa kéayttéonottoa merenkulkualalla. Edella 1
kohdassa tarkoitetut tulot ovat ulkoisia ké&yttotarkoitukseensa sidottuja tuloja
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ja ne kaytetddn innovaatiorahaston
perustamista koskevan asetuksen sadntdjen mukaisesti. Odotettavissa olevien tulojen maara
riippuisi kuitenkin suoraan siitd, missa maarin ehdotetut tavoitteet on saavutettu.

43 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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