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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivi (direktiivi 2014/95/EU), jolla
muutettiin tilinpaatdsdirektiivid, annettiin vuonna 2014, Kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien yritysten oli raportoitava direktiivin sdédnndsten mukaisesti ensimmaisen Kkerran
vuonna 2018 (joka kattoi tilivuoden 2017).

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivia sovelletaan suuriin yleisen edun
kannalta merkittaviin yhteisoihin, joiden tyontekijaméaaré on keskiméaarin yli 500, ja yleisen
edun kannalta merkittaviin yhteisoihin, jotka ovat suuren konsernin emoyrityksiéd ja joiden
yhteenlaskettu tyontekijamadra on keskimaarin yli 500% Direktiivissd vapautetaan
tytaryritykset raportointivelvoitteistaan, jos niiden emoyritys raportoi koko konsernista eli
my®s tytaryrityksista. Direktiivin raportointivaatimuksia sovelletaan noin 11 700 yritykseen®.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivissa asetettiin yrityksille vaatimus
raportoida seka siit4, miten kestdvyyskysymykset vaikuttavat niiden tulokseen, asemaan ja
kehitykseen (outside-in-nakokulma), etta niiden vaikutuksista ihmisiin ja ymparistoon (inside-
out-ndkokulma). Tastd kiytetddn usein nimitystd “kaksinkertainen olennaisuus”.

Komissio julkaisi vuonna 2017 muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin
mukaisesti yrityksille ei-sitovat raportointiohjeet®. Se julkaisi vuonna 2019 taydentavat ohjeet
erityisesti ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista®. Nama ohjeet eivat ole parantaneet
riittdvésti yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin mukaisesti
julkistamien tietojen laatua.

Euroopan  komissio  sitoutui ehdottamaan muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin tarkistamista Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja vuoden 2020
tydohjelmassaan®. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on muuttaa EU
nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa ei ole
kasvihuonekaasujen nettopaastdja vuoteen 2050 mennessa’. Ohjelman tavoitteena on erottaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 péivdnd lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin 2013/34/EU  muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta.

Yleisen edun kannalta merkittavét yhteisot maaritelldan tilinp&atosdirektiivissd yrityksiksi, joilla on
EU:n sddnnellyilla markkinoilla noteerattuja arvopapereita, tai jotka ovat pankkeja (seka listattuja etta
listaamattomia), vakuutusyrityksid (sekd listattuja ettd listaamattomia) ja jdsenvaltioiden nimedmié
muita yrityksid.

Tassd lukumaérdssa otetaan huomioon se, miten jésenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsdadanttdan. Jos direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d ei oteta
huomioon, muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluu noin 2 000

yritysta.
N Komission tiedonanto (COM(2017) 4234 final).
> Komission tiedonanto (COM(2019) 4490 final).

Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final). Paivitetty
komission vuoden 2020 tydohjelma (COM(2020) 440 final).

Komissio hyvéksyi 4 pédivdnd maaliskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja
asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (2020/0036 (COD)), jossa
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talouskasvu resurssien kaytosta ja varmistaa, ettd kaikki EU:n alueet ja kansalaiset ovat
osallisina sosiaalisesti oikeudenmukaisessa siirtymisessd kestavaan talousjarjestelmaan.
Tavoitteena on myo6s suojella, hoitaa ja lisdtd EU:n luonnonpddomaa sekd suojella
kansalaisten  terveyttd ja  hyvinvointia  ympaéristoon  liittyvilta  riskeiltd ja
ymparistovaikutuksilta.  Muiden  kuin taloudellisten tietojen  raportointidirektiivin
tarkistamisella edistetdén tavoitetta rakentaa ihmisten hyvaksi toimiva talous. Silla
vahvistetaan EU:n sosiaalista markkinataloutta ja autetaan varmistamaan, ettd talous on
valmis tulevaisuuteen ja ettd se luo vakautta, tyopaikkoja, kasvua ja investointeja. Nama
tavoitteet ovat erityisen tarkeitd, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat
sosioekonomiset vahingot ja tarve kestavéaan, osallistavaan ja oikeudenmukaiseen elpymiseen.

EU on toteuttanut kestavéa rahoitusta koskevan komission toimintasuunnitelman mukaisesti
useita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd finanssialalla on merkittava rooli Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa®. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja Kkestavdn rahoituksen toimintasuunnitelman onnistuneen taytantéénpanon
kannalta on olennaisen tarkedd, ettd yrityksiltd saadaan parempia tietoja niistd
kestavyysriskeistd, joille ne altistuvat, ja niiden omasta vaikutuksesta ihmisiin ja ympéristoon.
Koska talla ehdotuksella lisatdén yritysten vastuullisuutta ja avoimuutta niiden vaikutuksista
ihmisiin ja ymparistéon, se voi myos auttaa vahvistamaan yritysten ja yhteiskunnan valisia
suhteita. Se myos luo yrityksille, sijoittajille, kansalaisyhteiskunnalle ja muille sidosryhmille
mahdollisuuksia parantaa radikaalisti tapaa, jolla kestavyystietoja raportoidaan ja kéytetdéan
digitaaliteknologian ~ avulla.  Neuvosto  korosti  joulukuussa 2019  antamissaan
padomamarkkinaunionia koskevissa péatelmissaan sen merkitystd, ettd kestdvyyteen
liittyvistd riskeistd, mahdollisuuksista ja vaikutuksista on saatavilla luotettavia,
vertailukelpoisia ja merkityksellisid tietoja, ja kehotti komissiota harkitsemaan muita kuin
taloudellisia tietoja koskevan eurooppalaisen raportointistandardin laatimista®.

Euroopan parlamentti kehotti kestavéstd rahoituksesta toukokuussa 2018 antamassaan
paatoslauselmassa kehittdmé&én edelleen raportointivaatimuksia muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin puitteissa'®. Se suhtautui joulukuussa 2020 antamassaan
paatoslauselmassa yritysten kestavéstd hallinnointi- ja ohjausjarjestelmasta myonteisesti
komission sitoumukseen tarkistaa muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivia,
kehotti laajentamaan kyseisen direktiivin soveltamisalaa uusiin yritysluokkiin ja suhtautui
myonteisesti komission sitoumukseen laatia muita kuin taloudellisia tietoja koskevia EU:n
standardeja’’. Euroopan parlamentti katsoi my6s, etta yritysten muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin mukaisesti julkistamiin muihin kuin taloudellisiin tietoihin olisi
sovellettava pakollista tilintarkastusta.

Yritysten vuosikertomuksissa julkistettujen kestdvyystietojen ensisijaisia kayttdjid ovat
sijoittajat, kansalaisjarjestot, tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmét. Sijoittajat,
omaisuudenhoitajat mukaan luettuina, haluavat ymmartdd paremmin sijoituksiinsa liittyvien
kestavyyskysymysten aiheuttamia riskeja ja kestavyyskysymysten tarjoamia mahdollisuuksia
sekd néiden sijoitusten vaikutuksia ihmisiin ja ympadristoon. Kansalaisjarjestot,

ehdotetaan ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen
muuttamista oikeudellisesti sitovaksi EU:lle.

Komission  tiedonanto —  Kestdvdn kasvun  rahoitusta  koskeva  toimintasuunnitelma
(COM(2018) 97 final).

Neuvoston paatelmat pddomamarkkinaunionin syventdmisesté (5. joulukuuta 2019).

Euroopan parlamentin p&atdslauselma 29. toukokuuta 2018 kestévésta rahoituksesta (2018/2007(INI)).
Euroopan parlamentin p&atdslauselma 17. joulukuuta 2020 kestavasta rahoituksesta (2018/2137(IN1)).

10
11

I



F

tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmat haluavat saada yritykset paremmin vastuuseen
toimintansa vaikutuksista ihmisiin ja ympéristoon.

Nykyiselld oikeudellisella kehykselld ei varmisteta, ettd ndiden kayttdjien tietotarpeet
taytetddn. Tama johtuu siitd, ettd jotkin yritykset, joilta kdyttajat haluavat kestavyystietoja,
eivat raportoi tallaisia tietoja, ja toisaalta monet niisté, jotka raportoivat kestavyystietoja, eivat
raportoi kaikkia kayttdjien kannalta merkityksellisia tietoja. Kun tietoja raportoidaan, ne eivét
useinkaan ole riittdvan luotettavia eivétkd riittdvan vertailukelpoisia yritysten valilla.
Kéyttdjien on usein vaikea l6ytaa tietoja, ja niitd on harvoin saatavilla koneellisesti luettavassa
digitaalisessa muodossa. Aineettomia hyoddykkeitd, myos siséisesti tuotettuja aineettomia
hyodykkeitd, koskevat raportoidut tiedot ovat puutteellisia, vaikka namé aineettomat
hyodykkeet muodostavat suurimman osan yksityissektorin sijoituksista kehittyneisiin
talouksiin (esim. inhimillinen padoma, tuotemerkki, henkinen omaisuus seké tutkimukseen ja
kehitykseen liittyvét aineettomat hyddykkeet).

Kéayttdjien tietotarpeet ovat lisdantyneet huomattavasti viime vuosina, ja ne tulevat
varmastikin lisddntymaén jatkossakin. Tahan on useita syitd. Yksi niistd on sijoittajien
kasvava tietoisuus siitd, etta kestavyyskysymykset voivat vaarantaa yritysten taloudellisen
tuloksen. Toinen syy on sellaisten sijoitustuotteiden kasvavat markkinat, joilla pyritaén
nimenomaisesti noudattamaan tiettyjd kestdvyysstandardeja tai saavuttamaan tiettyja
kestavyystavoitteita. Lisdksi yksi syy on saantely, kuten kestdvad rahoitusta koskevien
tietojen raportointiasetus ja luokitusjarjestelmaasetus. Naiden molempien asetusten vuoksi
omaisuudenhoitajat ja rahoitusneuvojat tarvitsevat enemmaén kestévyystietoja sijoitusten
kohteena olevilta yrityksiltd, jiljempéni “kohdeyritykset™'?. Covid-19-pandemia kiihdyttaa
niin ikadn todennadkoisesti yritysten kestavyystietojen kysynnan kasvua esimerkiksi
tyontekijoiden haavoittuvuuden ja toimitusketjujen hairiénsietokyvyn osalta.

Néin ollen yritysten raportoimien kestdvyystietojen ja kyseisten tietojen aiottujen kayttéjien
tarpeiden valilla on yhd suurempi kuilu. Toisaalta tdma tarkoittaa sitd, ettd sijoittajat eivat
pysty ottamaan kestévyysriskeja riittavasti huomioon sijoituspéaatoksissaén. Tama puolestaan
voi aiheuttaa rahoitusvakautta uhkaavia jarjestelmériskejd. Toisaalta tietoja koskeva kuilu
merkitsee sitd, ettd sijoittajat eivat voi kanavoida varoja yrityksille, joilla on kestdvia
liiketoimintamalleja ja toimintoja. Tamé& puolestaan heikentdd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Se myos heikent&é sidosryhmien mahdollisuuksia saattaa
yritykset vastuuseen vaikutuksista, joita niilla on ihmisiin ja ymparistoon, ja luo vastuuvajeen,
joka saattaa vaarantaa sosiaalisen markkinatalouden tehokkaan toiminnan.

Nykytilanne on ongelmallinen myds yrityksille, joiden on raportoitava. Nykyisten
vaatimusten ylimalkaisuuden ja olemassa olevien yksityisten standardien ja kehysten suuren
ma&é&ran vuoksi yritysten on vaikeaa tietdd tarkasti, mité tietoja niiden olisi raportoitava. Niilla
on usein vaikeuksia saada tarvitsemansa tiedot toimittajilta, asiakkailta ja kohdeyrityksilta.
Monet yritykset saavat sidosryhmiltd kestdvyystietoja koskevia pyynt6jd niiden tietojen
lisdksi, joita ne raportoivat noudattaakseen nykyisia oikeudellisia vaatimuksia. Kaikki tdma
aiheuttaa tarpeettomia liiketoimintakustannuksia.

Taman ehdotuksen tavoitteena onkin parantaa kestavyysraportointia mahdollisimman pienin
kustannuksin, jotta voidaan hyddyntdd paremmin Euroopan sisémarkkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet edistdd siirtymistd tdysin kestdvdan ja osallistavaan talous- ja

12 Asetus (EU) 2019/2088  (kestdvdd  rahoitusta ~ koskevien  tietojen  raportointiasetus)  ja
asetus (EU) 2020/852 (luokitusjarjestelméasetus).
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rahoitusjarjestelmaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotuksella pyritdan varmistamaan, ettd saatavilla on riittavéasti julkista tietoa riskeista, joita
kestavyyskysymykset aiheuttavat yrityksille, sekd tietoa yritysten itsensa vaikutuksista
ihmisiin ja ymparistoon. Tamé tarkoittaa sitd, etta yritysten, joilta kayttajat tarvitsevat
kestavyystietoja, olisi raportoitava téllaiset tiedot ja yritysten olisi raportoitava kaikki tiedot,
joita tietojen kéayttajat pitdvat merkityksellisind. Raportoitujen tietojen olisi oltava
vertailukelpoisia, luotettavia ja kayttéjille helposti 16ydettavissa ja niissa olisi hyddynnettava
digitaaliteknologiaa. Tama edellyttadd kestavyystietojen aseman muuttamista siten, ettd ne ovat
paremmin vertailukelpoisia taloudellisten tietojen kanssa.

Ehdotuksella vahennetadn talouteen kohdistuvia jarjestelmariskeja. Liséksi silla parannetaan
rahoituspddoman kohdentamista yrityksiin ja toimiin, joilla puututaan sosiaalisiin,
terveydellisiin ja ympéristdongelmiin. Silla my0s lisatadn yritysten vastuullisuutta ihmisiin ja
ymparistoon kohdistuvista vaikutuksista ja parannetaan siten luottamusta yritysten ja
yhteiskunnan valilla.

Ehdotuksella  pyritddn véhentamaan kestdvyysraportoinnista  yrityksille aiheutuvia
tarpeettomia  kustannuksia ja mahdollistamaan se, ettd yritykset voivat vastata
kestévyystietojen kasvavaan kysyntdaan tehokkaalla tavalla. Ehdotuksella tuodaan selkeyttd ja
varmuutta siitd, mitd kestavyystietoja on raportoitava, ja autetaan laatijoita saamaan
raportointia varten tarvitsemansa tiedot omilta lilkkekumppaneiltaan (toimittajilta, asiakkailta
ja  kohdeyrityksiltd).  Ehdotuksen  pitdisi my6ds véhentdd  yritysten  saamien
kestavyystietopyyntdjen maaraa, joita ne saavat niiden tietojen lisaksi, jotka ne julkistavat
vuosikertomuksissaan.

Kéynnissa on useita tarkeitd kansainvélisia aloitteita. Niiden tavoitteena on auttaa
lahentymalla saavuttamaan maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset
kestavyysraportointistandardit. EU antaa tdyden tukensa télle tavoitteelle. Maailmanlaajuisesti
toimivat EU:n yritykset ja sijoittajat hyotyvat téllaisesta lahentymisestd ja
yhdenmukaistamisesta. Komissio tukee G20-ryhmén, G7-ryhmén, finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhman ja muiden tahojen aloitteita, joilla pyritddn saamaan aikaan
kansainvélinen sitoumus kehittda globaalien kestavyysraportointistandardien perustaso, joka
perustuisi ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista ké&sittelevan tyoryhman
(TCGD) tyohon. Kansainvalisten tilinpaatdsstandardien séation (IFRS-séatid) ehdotukset
uuden kestévyysstandardilautakunnan perustamisesta ovat erityisen merkityksellisiad téssa
yhteydessd, samoin kuin jo tehty ty0 vakiintuneissa aloitteissa, joita ovat Global Reporting
Initiative (GRI), kestdvyytta koskevia kirjanpitostandardeja kasitteleva lautakunta (SASB),
integroitua raportointia kasitteleva kansainvalinen komitea (IIRC), Climate Disclosure
Standards Board (CDSB) ja CDP (entinen Carbon Disclosure Project). Tamén ehdotuksen
tavoitteena on tukeutua kansainvélisiin kestdvyysraportointialoitteisiin ja edistadé niitd. EU:n
kestavyysraportointistandardeja olisi laadittava rakentavassa kaksisuuntaisessa yhteisty0ssé
johtavien kansainvélisten aloitteiden kanssa, ja ne olisi mahdollisuuksien mukaan
yhdenmukaistettava ndihin aloitteisiin ottaen samalla huomioon eurooppalaiset erityispiirteet.

Tama ehdotus koostuu yhdesta direktiivistg, jolla muutetaan neljaa voimassa olevaa saadosté.
Ensinndkin silla muutetaan tilinpaatosdirektiivia, tarkistetaan joitakin nykyisid sdadnnoksia ja
lisattdén joitakin kestdvyysraportointia koskevia uusia sdédnnoksid. Liséksi silld muutetaan
tilintarkastusdirektiivida ja tilintarkastusasetusta niin, ettd ne kattavat kestévyystietojen
tarkastuksen.  Sill&  niin  1kd&n  muutetaan  avoimuusdirektiivia  siten,  ettd
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kestavyysraportointivaatimusten soveltamisala ulotetaan koskemaan yrityksi4, joiden
arvopapereita on noteerattu saannellyilla markkinoilla, ja selkiytetddn naiden yritysten
kestavyysraportointia koskevaa valvontajérjestelméaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivi yhdessa kestavéa rahoitusta koskevien
tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjarjestelméasetuksen kanssa ovat EU:n kestavan
rahoituksen strategian perustana olevien kestévyysraportointivaatimusten keskeisia osia.
Taman oikeudellisen kehyksen tarkoituksena on luoda yhdenmukainen ja johdonmukainen
kestavyystietojen virta koko rahoituksen arvoketjussa.

Taméa ehdotus perustuu muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivissa
séédettyihin kestavyysraportointivaatimuksiin. Ehdotuksessa tarkistetaan naita vaatimuksia,
jotta ne olisivat yhdenmukaisempia laajemman kestévaa rahoitusta koskevan oikeudellisen
kehyksen kanssa, myos kestavdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksen ja
luokitusjarjestelmaasetuksen kanssa, ja jotta ne vastaisivat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteita.

Kestdvdd rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksessa saénnellaan sitd, miten
finanssimarkkinatoimijoiden (my6s omaisuudenhoitajien ja rahoitusneuvojien) olisi
julkistettava kestavyystietoja perimmaisille sijoittajille ja varojen omistajille. Jotta
finanssimarkkinatoimijat pystyisivat tayttdmé&an kestdvad rahoitusta koskevien tietojen
raportointiasetuksen vaatimukset ja néin ollen viime kadessd vastaamaan lopullisten
sijoittajien, my0ds yksityishenkildiden ja kotitalouksien, tarpeisiin, finanssimarkkinatoimijat
tarvitsevat riittavasti tietoa kohdeyrityksiltad. Sen vuoksi tdman ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kohdeyritykset raportoivat tiedot, joita finanssimarkkinatoimijat tarvitsevat
tayttddkseen omat kestdvad rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksesta johtuvat
raportointivaatimuksensa.

Luokitusjarjestelmaasetuksessa perustetaan ympériston kannalta kestévien taloudellisten
toimintojen luokitusjarjestelmd, mink& tavoitteena on lisata kestdvia sijoituksia ja torjua
“kestdvien” finanssituotteiden viherpesua. Siind edellytetdén, ettd muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluvat yritykset julkistavat tietyt indikaattorit
siitd, missd maarin niiden toiminnot ovat luokitusjarjestelman mukaan ympériston kannalta
kestavia. Naméa julkistamisvelvoitteet tasmennetédédn erillisessa komission delegoidussa
sdadoksessa. Nailla indikaattoreilla tadydennetdédn tietoja, jotka yritysten on julkistettava
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin mukaisesti, ja yritysten on
raportoitava ne yhdessd muiden kyseisessa direktiivisséd edellytettyjen kestavyystietojen
kanssa.

Talla ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd yrityksid koskevat raportointivaatimukset ovat
yhdenmukaisia luokitusjdrjestelman kanssa. Td&mé saavutetaan ennen kaikkea ehdotettujen
kestavyysraportointistandardien avulla. Niissé otetaan huomioon indikaattorit, jotka yritysten
on julkistettava siitd, missd madrin niiden toiminta on ympadriston kannalta kestavéaa
luokitusjdrjestelmdn mukaisesti, sekd luokitusjérjestelmén seulontakriteerit ja “ei merkittdvaa
haittaa” -raja-arvot.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin kestavyysraportointivaatimuksiin
verrattuna tdmén ehdotuksen keskeisimmat uutuudet ovat seuraavat:
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— laajennetaan  raportointivaatimusten  soveltamisalaa  koskemaan  useampia
yritystyyppeja, myos kaikkia suuria yrityksia ja julkisesti noteerattuja yrityksia (ei
kuitenkaan julkisesti noteerattuja mikroyrityksia);

- edellytetddn kestavyystietojen varmentamista;

— tdsmennetédédn yksityiskohtaisemmin tiedot, jotka yritysten olisi raportoitava, ja
edellytetddn niita raportoimaan EU:n pakollisten kestavyysraportointistandardien
mukaisesti;

— varmistetaan, ettd kaikki tiedot julkistetaan osana yritysten toimintakertomuksia ja
ettd ne julkistetaan digitaalisessa koneellisesti luettavassa muodossa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella edistetddn pddomamarkkinaunionin toteuttamista antamalla sijoittajille ja
muille sidosryhmille mahdollisuus saada vertailukelpoisia kestdvyystietoja kohdeyrityksilta
kaikkialla EU:ssa. Komissio esittdd osana pa&domamarkkinaunionia  koskevaa
toimintasuunnitelmaa (COM(2020) 590 final) lainsaadantdehdotuksen EU:n laajuisen
digitaalisen alustan perustamisesta yritysten julkisille taloudellisille ja kestavyystiedoille
(eurooppalainen keskitetty palvelupiste (ESAP)). Talla ehdotuksella tdydennetdén kyseistéd
aloitetta edistamélld EU:n digitaalisen rahoituksen strategian (COM(2020) 591 final)
tavoitteiden saavuttamista edellyttamalld, ettd raportoitavat kestdvyystiedot merkitaan
digitaalisesti.

Tassd ehdotuksessa otetaan huomioon komission vuoden 2021 tydohjelma, erityisesti
yritysten kestévasta hallinnointi- ja ohjausjarjestelmastd esitettdvd aloite, ja komission
Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelmassa antama sitoumus tehostaa toimia véaarien
ymparistovéittdmien torjumiseksi ja tukea yrityksid ja muita sidosryhmia standardoitujen
luonnonpadoman tilinpitokéaytantdjen kehittdmisessd EU:ssa ja kansainvalisesti.

Taméa ehdotus on linjassa komission ehdotuksen kanssa, joka koskee miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamista palkkauksen lapinakyvyyden ja
taytantdonpanomekanismien avulla'®. Se on linjassa my®s ehdotetun direktiivin kanssa, joka
koskee sukupuolijakauman tasapainottamisesta EU:n suurten julkisesti noteerattujen yritysten
johtokunnissa jakamalla tietoa yritysten monimuotoisuutta koskevista toimintalinjoista'*.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 50 ja
114 artiklaan. SEUT-sopimuksen 50 artikla toimii  oikeusperustana sellaisten EU:n
toimenpiteiden hyvaksymiselle, joilla pyritddn saavuttamaan yhtidoikeuden alalla
sijoittautumisoikeus sisamarkkinoilla. Se toimii myos direktiivien 2013/34/EU, 2006/43/EY,
91/674/ETY ja 86/635/ETY oikeusperustana, ja se on osa direktiivin 2004/109/EY
oikeusperustaa. SEUT-sopimuksen 50 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle valtuudet toimia direktiivein. Lisdksi SEUT-sopimuksen 114 artikla muodostaa
yleisen oikeussaannon, jonka tavoitteena on toteuttaa sisémarkkinat tai varmistaa niiden
toimivuus — tdsséd tapauksessa pédomien vapaa liikkuvuus. Myos SEUT-sopimuksen

B3 COM(2021) 93.
1 COM(2012) 614.
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114 artikla on sisallytetty oikeusperustaksi télle direktiiville, jolla muutetaan
direktiivid 2004/109/EY.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tilinpaatosdirektiivissa, sellaisena kuin se on muutettuna muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivilld,  saannelladn  jo  kestavyystietojen  julkistamista  EU:ssa.
Avoimuussaannot ovat tarpeen sijoittajansuojan ja rahoitusvakauden varmistamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Kestavyysraportointia ja sen varmentamista koskevilla yhteisilla s&é&annailla
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri jasenvaltioihin sijoittautuneille yrityksille.
Merkittdvat erot kestavyysraportointia ja sen varmentamista koskevissa vaatimuksissa
jasenvaltioiden valilla aiheuttavat lisékustannuksia ja monimutkaisuutta valtion rajojen yli
toimiville yrityksille. Tdma haittaa sisdmarkkinoita. Jasenvaltiot eivat pysty yksin
varmistamaan kestavyysraportointivaatimusten yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta
koko EU:ssa.

Liséksi ainoastaan EU:n toimilla voidaan varmistaa, ettd kestavyysraportointia koskevat
s&&nnot ovat yhdenmukaiset muiden EU:n sdddosten kanssa, myos kestdvéa rahoitusta
koskevien tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjarjestelmaasetuksen kanssa, seké kyseisten
asetusten nojalla annettujen delegoitujen saadosten ja taytantdonpanosaadosten kanssa.

Kestavyysraportointiin -~ kohdistuu yhd& enemman  kiinnostusta ja  sdantelytoimia
lainkayttoalueilla eri puolilla maailmaa. Sen vuoksi EU:n on kehitettdvd johdonmukainen ja
kattava lahestymistapa kestévyysraportointiin, jotta se voi tehdd rakentavaa yhteistyota
kansainvélisten kumppaneidensa kanssa. Jasenvaltioiden yksittéisiin toimiin verrattuna EU:n
toimilla voidaan varmistaa merkittdvd eurooppalainen panos maailmanlaajuisten
toimintaperiaatteiden kehittdmisessa, jotta eurooppalaisten yritysten ja muiden sidosryhmien
etuja voidaan puolustaa paremmin.

. Suhteellisuusperiaate

Taman ehdotuksen keskeisenda osana on edellyttdd, ettd tietyt yritysluokat raportoivat
pakollisten kestavyysraportointistandardien mukaisesti. Kuten taloudellisten tietojen
tilinpaatdsraportoinnissa, yhteiset standardit ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta raportoidut
tiedot ovat vertailukelpoisia ja merkityksellisié. Y hteisilla raportointistandardeilla helpotetaan
myo6s merkittavasti kestavyysraportoinnin digitalisointia, varmentamista ja taytantdénpanon
valvontaa.

Ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kayttoon vaatimus, joka koskee raportoitujen
kestavyystietojen varmentamista, jotta ne olisivat luotettavia. Siind myds edellytetddn, ettd
yritykset merkitsevat digitaalisesti raportoidut kestavyystiedot. Digitaalinen merkitseminen on
olennaisen tarkedd, jotta voidaan hyodyntdéd digitaaliteknologian tarjoamat mahdollisuudet
parantaa merkittavésti kestavyystietojen kayttéd. EU on jo ottanut kayttéon taloudellisten
tilinpaatdstietojen digitaalista merkitsemista koskevan vaatimuksen®®.

Téassd ehdotuksessa noudatetaan suhteellista lahestymistapaa madritettdessa, mihin yrityksiin
sovelletaan pakollisia raportointivaatimuksia. Siind ei aseteta uusia vaatimuksia pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), lukuun ottamatta EU:n sadnnellyilld markkinoilla

Delegoidulla asetuksella (EU) 2018/815 ké&yttdon otettu eurooppalainen yhtendinen sahkdinen
raportointimuoto (ESEF).
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listattuja pk-yrityksid. Ehdotuksessa vapautetaan listatut mikroyritykset pakollisista
raportointivelvoitteista'®.

Komissio vahvistaa standardit suurille yrityksille ja erilliset, suhteutetut standardit pk-
yrityksille. Pk-yrityksida koskevat standardit radtaloiddan vastaamaan téllaisten yritysten
valmiuksia ja resursseja. Saannellyilla markkinoilla listautuneiden pk-yritysten olisi
kaytettava nditd suhteutettuja standardeja, mutta listaamattomat pk-yritykset, joita on suurin
osa pk-yrityksista, voivat halutessaan kayttaa niitd vapaaehtoisesti.

. Toimintatavan valinta

Tama ehdotus sisaltada direktiivin, jolla muutetaan tilinpaatosdirektiivin, avoimuusdirektiivin,
tilintarkastusdirektiivin  ja tilintarkastusasetuksen sdadnnoksid ja varmistetaan siten
yhdenmukaisuus ndiden neljan saddoksen asianomaisten saannosten valilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Huhtikuussa 2021 komissio julkaisi finanssialan ja muiden kuin finanssialan yritysten
raportointia koskevan EU:n kehyksen toimivuustarkastuksen seka muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointidirektiivin tiettyjen osa-alueiden pakollisen uudelleentarkastelun®’.
Toimivuustarkastuksen ja uudelleentarkastelun tarkein paédtelma oli, ettd yritysten talla
hetkell& raportoimat kestavyystiedot eivét tayta tietojen aiottujen kayttajien tarpeita ja ettd
komission olisi sen vuoksi ehdotettava muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin  tarkistamista. T&m& on linjassa tdhdn ehdotukseen liitetyn
vaikutustenarvioinnin tulosten kanssa (ks. jaljempéna).

. Sidosryhmien kuuleminen
Seuraavat kuulemistoimet ovat auttaneet muokkaamaan tamén ehdotuksen sisaltoa:
— avoin julkinen verkkokuuleminen maalis-heindkuussa 2018 yritysraportointia

koskevan EU:n kehyksen toimivuustarkastuksen valmistelemiseksi;

— kohdennettu  verkkokuuleminen helmi-maaliskuussa 2019 ilmastoon liittyvaa
raportointia koskevien suuntaviivojen laatimiseksi;

16 Tilinpéatosdirektiivin (2013/34/EU) 3 artiklassa madritellaén yritysluokat niiden koon mukaan: 1 kohta:

[...] on mé&driteltdvd mikroyritykset yrityksiksi, joilla vahintadn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
ei ylity tilinpdatospaivana: a) taseen loppusumma: 350 000 euroa; b) liikevaihto: 700 000 euroa; c)
tyontekijoité tilivuoden aikana keskimdarin: 10. 2 kohta: Pienet yritykset ovat yrityksig, joilla v&hintd&n
kaksi seuraavista Kkolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpdatospdivand: a) taseen loppusumma:
4 000 000 euroa; b) liikevaihto: 8 000 000 euroa; c) tyontekijoita tilivuoden aikana keskiméarin: 50. [...]
3 kohta: Keskisuuret yritykset ovat yrityksid, jotka eivat ole mikroyrityksid tai pienid yrityksid ja joilla
vahintadn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ei ylity tilinpaatdspdivana: a) taseen loppusumma:
20 000 000 euroa; b) liikevaihto: 40 000 000 euroa; ¢) tydntekijoita tilivuoden aikana keskiméaarin: 250.
[...]

[Julkaisutoimistoa pyydetddn lisddmaan viittaus komission kertomukseen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivien 2013/34/EU, 2014/95/EU ja
2013/50/EU uudelleentarkastelulausekkeista ja siihen liitettyyn toimivuustarkastukseen (SWD-
asiakirja)].
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— muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluville
yrityksille kohdennettu verkkokuuleminen, jonka ulkopuoliset konsultit (CEPS)
toteuttivat komissiolle joulukuun 2019 ja maaliskuun 2020 vélisend aikana;

- verkkopalaute muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin tarkistamista
koskevaan komission alkuperéiseen vaikutustenarviointiin tammi-helmikuussa 2020;

- avoin  julkinen  verkkokuuleminen muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointidirektiivin tarkistamisesta helmi-kesakuussa 2020.

- kohdennettu verkkokysely kestavyysraportoinnista pk-yrityksille (pk-yrityspaneeli)
maalis- toukokuussa 2020.

Komissio jarjesti my6s usean sidosryhmédn tydpajoja olennaisuuden  késitteesta
(marraskuussa 2019) ja kestdvyystietojen varmentamisesta (joulukuussa 2020) seka erillisia
kuulemiskokouksia eri sidosryhmien (yritykset, kansalaisjarjestot ja ammattiliitot) kanssa
toukokuussa 2020.

Kuulemisissa kévi ilmi, ettd kestavyystietojen kayttajien ja laatijoiden valilla on joitakin eroja.
Kéyttdjat suosivat yleensd yksityiskohtaisia ja kattavia raportointivaatimuksia. Laatijat
ilmaisivat huolensa téllaisten vaatimusten kustannuksista ja ilmoittivat usein kannattavansa
laajan harkintavallan séilyttamista sen suhteen, mité kestavyystietoja on raportoitava ja miten
niitd raportoidaan.

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin tarkistamista koskeva avoin julkinen
kuuleminen osoitti kuitenkin, ettd pakollisia kestavyysraportointistandardeja kannatettiin
erittdin voimakkaasti (yli 80 prosenttia kaikista vastaajista, mukaan lukien 81 prosenttia
vastaajista, jotka ovat tai edustavat kestavyysraportteja laativia yrityksid). Monet sidosryhmét
korostivat, ettd jos EU laatii kestavyysraportointistandardeja, niiden olisi perustuttava
kansainvilisiin standardointialoitteisiin ja oltava niiden kanssa yhdenmukaisia. Sidosryhmét
korostivat myos tarvetta selkeyttaa raportointivelvoitetta ottaen kaksinkertaisen olennaisuuden
nékokulma huomioon.

Kuulemisissa kavi niin ik&an ilmi, ettd tuettiin voimakkaasti toimenpiteitd, joilla varmistetaan
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin kestavyysraportointia koskevien
vaatimusten yhdenmukaistaminen asiaa koskevan EU:n lainsaddannon kanssa, erityisesti
kestdvaa rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetuksen ja luokitusjarjestelmaasetuksen
kanssa.

Sidosryhmilld on monenlaisia ndkemyksia siitd, mihin yritysluokkiin olisi sovellettava
pakollisia raportointivaatimuksia. Useimmat kansalaisjarjestét ja ammattiliitot kannattavat
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalan laajentamista
monenlaisiin yrityksiin, myds suuriin listaamattomiin yrityksiin ja pk-yrityksiin. Monet
finanssilaitokset ja omaisuudenhoitajat kannattavat suhteutettujen raportointivaatimusten
kayttoonottoa pk-yrityksille, erityisesti listatuille pk-yrityksille. Yleiset liike-eldmén jarjestot
paéasiassa vastustivat raportointivaatimusten soveltamisalan laajentamista. PK-yrityksia
edustavat jarjestdt ja useimmat pk-yritykset itse vastustavat pakollisten vaatimusten
kayttoonottoa pk-yrityksille, mutta suhtautuvat avoimesti ajatukseen niiden tilanteeseen
suhteutetuista  vapaaehtoisista  standardeista. Useat sidosryhmdat ehdottivat, etta
raportointivaatimuksia sovellettaisiin myos EU:n ulkopuolisiin yrityksiin.

I



F

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tatd ehdotusta valmistellessaan komissio otti huomioon Euroopan tilinpaatdsraportoinnin
neuvoa-antavan ryhman (EFRAG) perustaman tyoryhmdn suositukset tutkiakseen
mahdollisuutta laatia eurooppalaisia kestavyysraportointistandardeja™®. Se tarkasteli myos
EFRAGIn puheenjohtajan suosituksia mahdollisista muutoksista EFRAGIn hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaan, jos sita pyydetaan laatimaan tallaisia standardeja’®. EFRAGin hallinto- ja
ohjausjarjestelmad muutettaisiin ennen kuin se toimittaa mahdolliset standardiluonnokset
komissiolle. EFRAGIn nykyisen tilinpdatdsraportoinnin pilarin rinnalle olisi erityisesti
luotava uusi kestavyysraportoinnin pilari. Uudella pilarilla olisi oltava vankka hallinto- ja
ohjausrakenne ja kéytdssa asianmukainen prosessi, jossa huomioidaan EFRAGIn rooli
standardien laatijana. Standardien laatimiseen olisi otettava mukaan laajempi joukko
sidosryhmid kuin ne, jotka perinteisesti osallistuvat tilinpdatosraportointiin, jotta varmistetaan
kansallisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin asiantuntijoiden
tasapainoinen edustus.

Komissio antoi konsulteille toimeksiannon kerétd tietoja kestavyysraportoinnista, myos
kustannuksista. Tietojen keruu toteutettiin kyselytutkimuksena, joka suunnattiin yrityksille,
jotka kuuluvat muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan®.
Komissio antoi konsulteille tehtdvaksi myds analysoida kestavyystietojen toimittamiseen
finanssialalla liittyvid markkinoita ja nykyisid kaytant6ja, kestdvyysluokituksia ja
tutkimustoimintaa®.

. Vaikutustenarviointi

Komission yksikot ovat laatineet tata ehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin®.
Saantelyntarkastelulautakunta on antanut vaikutustenarvioinnin luonnoksesta myonteisen
lausunnon varauksin®.

Vaikutustenarvioinnissa on keskitytty toimintavalintoihin kolmella alalla: 1) standardointi —
laaditaanko EU:n kestavyysraportointistandardeja ja vaaditaanko yrityksia kayttaméaan niita 2)
varmentaminen (tarkastus) — olisiko raportoidut kestavyystiedot varmennettava ja jos olisi,
milla tasolla; ja 3) soveltamisala — mihin yritysluokkiin raportointivaatimuksia olisi
sovellettava.

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehdossa

1) vaaditaan kaikkia soveltamisalaan kuuluvia yrityksié raportoimaan EU:n standardien
mukaisesti;
2) vaaditaan kaikkia soveltamisalaan kuuluvia yrityksid pyrkiméan rajoitettuun

varmuuteen raportoitujen kestdvyystietojen osalta ja samalla huolehtimaan

18 https://www.efrag.org/Lab2

9 https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a8s%2520-%2520Ad%2520Personam%2520Mandate%2520-
%2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf

2 Study on the Non-Financial Reporting Directive https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601.

2 Study on sustainability ratings, data and research https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

[publication/d7d85036-509¢c-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104

[Julkaisutoimistoa pyydetadn lisdédmadan linkki vaikutustenarviointiin (SWD(2021) 150).]

[Julkaisutoimistoa  pyydetddn  lisddmdan linkki  sd&ntelyntarkastelulautakunnan  lausuntoon

vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 150).]

22
23

10

I


https://www.efrag.org/Lab2
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Jean-Paul%20Gauzès%20-%20Ad%20Personam%20Mandate%20-%20Final%20Report%20-%2005-03-2021.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Jean-Paul%20Gauzès%20-%20Ad%20Personam%20Mandate%20-%20Final%20Report%20-%2005-03-2021.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Jean-Paul%20Gauzès%20-%20Ad%20Personam%20Mandate%20-%20Final%20Report%20-%2005-03-2021.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104

F

mahdollisuudesta siirtyd kohti kohtuullista varmuutta koskevan vaatimuksen
noudattamista myohemmaéssa vaiheessa; ja

3) ulotetaan soveltamisala kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin EU:n s&é&nnellyilla
markkinoilla listattuihin yrityksiin, listattuja mikroyrityksid lukuun ottamatta.
Soveltamisalaan kuuluisivat sellaiset yritykset, jotka eivét ole sijoittautuneet EU:hun,
jotka on listattu EU:n saannellyilla markkinoilla, sek& EU:n ulkopuolisten yritysten
tytaryritykset EU:ssa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on paras kompromissi kahden mahdollisen toimintatavan
valilla. Toinen niista kasittaa yksityiskohtaiset ja normatiiviset raportointivaatimukset, vahvaa
varmuutta koskevan vaatimuksen ja laajan soveltamisalan. Tdéma vaihtoehto on erittdin
tehokas kestévyystietojen kéayttdjien tarpeiden tayttdmiseksi mutta kalliimpi tietojen
laatijoille. Toinen niistd taas kasittdd vahemman yksityiskohtaiset raportointivaatimukset,
vahemman vahvaa varmuutta koskevan vaatimuksen ja kapeamman soveltamisalan. Tama
vaihtoehto ei yhtd tehokas kayttajien tarpeiden tayttdmiseksi, mutta kustannuksiltaan
edullisempia laatijoille ainakin lyhyelld aikavélill4. Tavoitteena on saavuttaa tavoitteiden ja
niihin liittyvien kustannusten kannalta paras mahdollinen tulos.

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa jasenvaltiot voivat myos valtuuttaa riippumattomia
varmennuspalvelujen tarjoajia, jotka eivat ole lakisaéteisia tilintarkastajia tai
tilintarkastusyhteisja, varmentamaan kestdvyysraportoinnin. Ta&lla pyritddn tarjoamaan
yrityksille laajemmat mahdollisuudet  valita  varmennuspalvelujen tarjoajia
kestavyysraportoinnin varmentamista varten.

Kéayttajat hyotyvat paremmista mahdollisuuksista saada vertailukelpoisia, merkityksellisia ja
luotettavia kestavyystietoja useammilta yrityksiltd. Tdma puolestaan vahentad sijoitusriskeja
rahoitusjarjestelmassa, lisaa yrityksiin suuntautuvia sellaisia rahoitusvirtoja, joilla on
myoOnteinen vaikutus ihmisiin ja ymparistoon, ja liséa yritysten vastuuvelvollisuutta. T&lla
vaihtoehdolla tarjotaan saastajille ja sijoittajille, jotka haluavat sijoittaa kestdvalla tavalla,
mahdollisuus tehd& niin. Ehdotetulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd noin 49 000 yritystéa
raportoi kestavyystietoja (75 prosenttia kaikkien osakeyhtididen liikevaihdosta) verrattuna
nykyisiin 11 600 yritykseen (47 prosenttia kaikkien osakeyhtididen liikevaihdosta), jotka
kuuluvat muiden kuin taloudellisten tietojen raportointidirektiivin soveltamisalaan. Kaikkien
suurten yritysten ja kaikkien EU:n s&&nnellyilla markkinoilla listattujen yritysten (lukuun
ottamatta listattuja mikroyrityksid) olisi sovellettava EU:n kestavyysraportointistandardeja ja
pyrittdvd huolehtimaan raportoitujen tietojen varmentamisesta. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd talld hetkella arviolta vain 20 prosenttia suurista yrityksistda soveltaa
kestavyysraportointistandardeja  kokonaisuudessaan  ja  vain 30 prosenttia  pyrKii
varmennuttamaan raportoimansa tiedot. Ehdotetulla vaihtoehdolla on epésuoria myonteisia
vaikutuksia perusoikeuksien kunnioittamiseen seka ihmisiin ja ymparistoon, silla tiukemmat
raportointivaatimukset voivat muuttaa yritysten toimintatapoja myonteisemmiksi.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon arvioidut kokonaiskustannukset ovat 1 200 miljoonaa euroa
kertaluonteisina kustannuksina ja 3 600 miljoonaa euroa toistuvina vuotuisina kustannuksina.
Lisaksi kestavyystietojen laatijoille aiheutuu kustannuksia luokitusjarjestelmdasetuksen
8 artiklassa saadetyista raportointivaatimuksista®*. Jos EU ei toteuta toimia, laatijoille

2 Néiden kustannusten arvioitu suuruus sisaltyy ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen

sopeutumiseen  liittyvdd  luokittelua  koskevan  delegoidun  s&adoksen  (C(2021) 2800)
vaikutustenarviointiin (SWD(2021 152): 1 200-3 700 miljoonaa euroa kertaluonteisia kustannuksia ja
600-1 500 miljoonaa euroa toistuvia kustannuksia vuodessa.
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aiheutuvien kustannusten odotetaan joka tapauksessa lisdédntyvan huomattavasti, koska
kayttajat esittavat yha enemman koordinoimattomia tietopyyntdjd, koska ei ole saavutettu
yhteisymmarrysta siitd, mitd tietoja yritysten olisi raportoitava kéayttajien tarpeiden
tayttdmiseksi, ja koska toimittajilta, asiakkailta ja kohdeyrityksiltd on jatkuvasti vaikea saada
kestavyystietoja, joita laatijat tarvitsevat omiin raportointitarkoituksiinsa. Koska riittdvan
yksityiskohtaisia tietoja ei ole saatavilla, on mahdotonta laskea kustannuksia, joita laatijoille
aiheutuisi uusien s&antdjen puuttuessa. On kuitenkin arvioitu, ettd standardien kayttd voisi
johtaa 24 200-41 700 euron vuosittaisiin séastdihin yritysta kohti (noin 280-490 miljoonaa
euroa vuodessa muita kuin taloudellisia tietoja koskevan raportointidirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien yritysten osalta ja 1200-2 000 miljoonaa euroa vuodessa
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon osalta), jos standardeilla poistuisi kokonaan laatijoille
osoitettujen lisatietopyyntéjen tarve®.

EU:n yrityksille voi aiheutua suurempia raportointikustannuksia kuin EU:n ulkopuolisille
yrityksille, jos muut lainkdyttbalueet eivat noudata tdmén ehdotuksen mukaista
ldhestymistapaa. Tama voisi johtaa EU:n ja EU:n ulkopuolisten yritysten epétasa-arvoiseen
kohteluun ja siten heikentaa tasapuolisia toimintaedellytyksia EU:n sisamarkkinoilla. Tdman
riskin pienentamiseksi ehdotuksessa esitettyja raportointivaatimuksia sovellettaisiin EU:n
ulkopuolisten yritysten tytaryrityksiin EU:ssa sekd kaikkiin sellaisiin EU:n ulkopuolisiin
yrityksiin, joilla on jollakin EU:n saénnellylld markkinalla listattuja siirtokelpoisia
arvopapereita.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sijoittajansuojan varmistamiseksi kaikkiin sadnnellyilld markkinoilla listattuihin yrityksiin
olisi periaatteessa sovellettava samoja julkistamissédantgja. EU:n sdannellyilld markkinoilla
listattujen pk-yritysten olisi néin ollen taytettava ehdotetut uudet
kestavyysraportointivaatimukset?®.  Vaatimuksia ~ sovellettaisiin ~ EU:n  saénnellyilla
markkinoilla listattuihin pk-yrityksiin kuitenkin vasta kolmen wvuoden kuluttua niiden
soveltamisesta muihin yrityksiin, jotta niilld olisi aikaa toipua covid-19-pandemiasta
pienemmille yrityksille aiheutuneista suhteellisista taloudellisista vaikeuksista. Tama
siirtymakausi antaisi listatuille pk-yrityksille my6ds mahdollisuuden soveltaa uusia
vaatimuksia, kun kestavyystietojen raportointi- ja varmennuskaytdnnét ovat saavuttaneet
korkeamman kypsyysasteen. Taméan ehdotuksen julkistamisvaatimuksia ei sovellettaisi pk-
yrityksiin, joilla on siirtokelpoisia arvopapereita, jotka on listattu pk-yritysten
kasvumarkkinoilla tai monenkeskisissa kaupankayntijarjestelmissa. Suhteellisuussyista niita
ei myoskaan sovellettaisi EU:n sdannellyilla markkinoilla listattuihin mikroyrityksiin.

Tasséd ehdotuksessa ei edellytetd, ettd muut pk-yritykset raportoivat kestavyystietoja.
Listaamattomat  pk-yritykset  voivat  kuitenkin  pdattdd  kayttdd  vapaaehtoisesti
kestévyysraportointistandardeja, jotka komissio hyvéksyy delegoituina sd&ddoksiné listattujen
pk-yritysten raportointia varten. Standardeilla on tarkoitus mahdollistaa se, ettd pk-yritykset
voivat raportoida tietoja kustannustehokkaasti vastauksena lukuisiin tietopyyntéihin, joita ne
saavat muilta yrityksilta, joiden kanssa ne toimivat, kuten pankeilta, vakuutusyrityksilta ja
suurilta yritysasiakkailta, ja auttaa madrittelem&édn rajat tiedoille, joita yritykset voivat

> Laskelmat perustuvat Environment Resources Management -yrityksen alaisuudessa toimivan

SustainAbility Institute -laitoksen kestavyysluokitusta ja -tutkimusta koskevan tutkimuksen yhteydessé
annettuihin vastauksiin (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-
b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104).

% Téamé ei koske listattuja mikroyrityksia.
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kohtuudella odottaa arvoketjuunsa siséltyviltd pk-yrityksilta. Tallaisilla standardeilla olisi
myos autettava pk-yrityksia houkuttelemaan liséé sijoituksia ja rahoitusta seké osallistumaan
kaikin puolin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyyn kestdvaan talouteen
siirtymiseen ja edistdaméaan sitd. Pk-yrityksia koskevat standardit toimivat viitetasona yritysten
kestavyysraportointia koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluville yrityksille sellaisten
kestévyystietojen tasosta, joita ne voisivat kohtuudella pyytéé arvoketjuihinsa sisaltyvilta, pk-
yrityksid olevilta toimittajilta ja asiakkailta.

Tassa ehdotuksessa on huomioitu digitaalinen valmius, koska siiné edellytetaén, etta yritykset
merkitsevat raportoidut Kkestavyystiedot digitaalisesti digitaalisen luokitusjarjestelman
mukaisesti.

. Perusoikeudet

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan vahvistettuja perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan
unionin  perusoikeuskirjan periaatteita. Silld on epdsuora myonteinen  vaikutus
perusoikeuksiin, koska tiukemmat raportointivaatimukset voivat parantaa yritysten
toimintatapoja. Ehdotuksen avulla olisi lisattdvd yritysten tietoisuutta perusoikeuksista ja
vaikutettava myonteisesti siihen, miten ne tunnistavat ja hallinnoivat todellisia ja mahdollisia
perusoikeuksiin kohdistuvia Kkielteisid vaikutuksia. Ehdotuksen odotetaan myds lisdévén
padomavirtoja yrityksiin, jotka Kkunnioittavat perusoikeuksia, ja péasaantoisesti lisddvan
yritysten vastuuta niiden vaikutuksesta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. Nykyisid budjettivaroja kaytetddn menoihin,
joilla rahoitetaan EU:n kestavyysraportointistandardien laatimista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Seuratakseen, miten ehdotuksen erityistavoitteiden saavuttamisessa edistytdan, komissio tutkii
mahdollisuutta jarjestdad maaraajoin kayttajille ja laatijoille suunnattuja kyselyja kaytettavissa
olevista taloudellisista resursseista riippuen.

Ehdotuksessa edellytetdadn, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen varmennusvaatimusten taytdntéonpanosta viimeistdadn kolmen vuoden kuluttua
tdmén  direktiivin  soveltamisen alkamisesta. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
lainsédadéntéehdotuksia tiukemmista varmennusvaatimuksista (“kohtuullinen varmuus”).

Tama ehdotus ei edellyta taytantdonpanosuunnitelmaa.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Selittavid asiakirjoja ei pideta tarpeellisina.
. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa muutetaan direktiivia 2013/34/EU (tilinpaatosdirektiivi).

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa laajennetaan tilinpaatésdirektiivin kestavyysraportointia
koskevien artiklojen soveltamisala koskemaan sellaisia luottolaitoksia ja vakuutusyrityksig,
jotka tilinpaatosdirektiivin mukaan eivéat ole osakeyhtidita tai joihin ei katsota liittyvén
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rajoitettua vastuuta, mukaan lukien osuuspankit sek& keskindiset ja osuustoiminnalliset
vakuutusyritykset, edellyttéen ettd ne tayttavéat asiaankuuluvat kokokriteerit.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa madritell&én tietyt ehdotuksessa tarvittavat kasitteet. Siina
otetaan kédyttoon ja madritellddn kasitteet “kestidvyysseikat” ja “kestdvyysraportointi”, kun
taas tilinpdatosdirektiivin nykyisissd sddnnoksissd viitataan “muihin kuin taloudellisiin
tietoihin”. Ehdotuksessa maédritelldidn myos kisitteet “riippumaton vakuutuspalvelujen
tarjoaja” ja “aineettomat hyodykkeet”.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdalla korvataan tilinpaatosdirektiivin 19 a artikla, jossa
tdsmennetéédn tiettyja yrityksida koskevat kestdvyysraportointivaatimukset. Ehdotuksella
muutetaan 19 a artiklaa seuraavasti:

- Silla muutetaan raportointivaatimusten kohteiden soveltamisalaa laajentamalla niiden
soveltaminen kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin yrityksiin, joilla on arvopapereita
listattuina EU:n sdannellyilla markkinoilla, mikroyrityksia lukuun ottamatta.
Listattujen pk-yritysten raportointitaakan keventamiseksi niiden on aloitettava
raportointi ehdotetun direktiivin mukaisesti kolmen vuoden kuluttua sen
soveltamisen alkamisesta

— Siind selvennetédan kaksinkertaisen olennaisuuden periaatetta ja tehd&an kaikin
puolin selvéksi se, ettd yritysten on raportoitava tiedot, jotka ovat tarpeen sen
ymmaértdmiseksi, miten kestdvyysseikat vaikuttavat niihin, sek& tiedot, jotka ovat
tarpeen kestavyysseikoista ihmisiin ja ympéristoon kohdistuvien vaikutusten
ymmaértamiseksi.

- Siind tdsmennetddn tarkemmin, mitd tietoja yritysten on julkistettava. NyKyisiin
sdédnnoksiin verrattuna siind asetetaan yrityksille uusia vaatimuksia, joiden mukaan
niiden on annettava tietoja strategiastaan, tavoitteistaan, hallituksen ja johdon
roolista, yritykseen ja sen arvoketjuun liittyvistd péadasiallisista haitallisista
vaikutuksista, aineettomista hyddykkeistd ja siitd, miten ne ovat yksilGineet
raportoimansa tiedot.

- Siind tdsmennetdan, ettd yritysten on raportoitava laadulliset ja maaralliset tiedot,
ennakoivat ja takautuvat tiedot seka tiedot, jotka kattavat tarpeen mukaan lyhyen,
keskipitkan ja pitkén aikavalin.

— Siind edellytetddn, ettd kaikki sen soveltamisalaan kuuluvat yritykset raportoivat
eurooppalaisten kestavyysraportointistandardien mukaisesti, ja annetaan sen
soveltamisalaan kuuluville listatuille pk-yrityksille mahdollisuus raportoida pk-
yrityksia varten vahvistettujen kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

— Siind poistetaan jasenvaltioilta mahdollisuus sallia, ettéd yritykset raportoivat vaaditut
tiedot erillisessé kertomuksessa, joka ei ole osa toimintakertomusta.

— Siind edellytetdan, ettd velvollisuudesta vapautetut tytaryritykset julkistavat
konsernin tasolla raportoivan emoyrityksen laatiman konsernin toimintakertomuksen
ja liittdvat oikeussubjektinsa (omaan) toimintakertomukseen viittauksen siihen, ettd
kyseinen yritys on vapautettu direktiivin vaatimuksista.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa lisatdan tilinpaatosdirektiiviin kolme uutta sdénnosta eli
19b, 19cja 19dartikla, jotka koskevat kestavyysraportointistandardeja. Uudessa
19 b artiklassa siirretddn komissiolle valta hyvaksya EU:n kestdvyysraportointistandardeja
delegoiduilla s&&doksilla ja tdsmennetéan niiden hyvéksymisté koskevat vaatimukset. Ensiksi
siind tdsmennetddn vahimmaislaatuvaatimukset, jotka standardien mukaisesti raportoitujen
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tietojen on tdytettava. Toiseksi siind yksiloidd&n ne aiheet, jotka standardien olisi katettava.
Kolmanneksi siind yksiloidadan tietyt vélineet ja aloitteet, jotka komission olisi otettava
erityisesti huomioon pééattédessaan delegoitujen sdadosten sisallostd, mukaan lukien tietty EU:n
lainsdadanto seka kestavyysraportointia koskeviin maailmanlaajuisiin standardointialoitteisiin
liittyva ty0. Siind edellytetddn myds, ettd komissio hyvaksyy ensimmaéisen
standardikokonaisuuden  viimeistddn 31. lokakuuta 2022. Nadissa standardeissa olisi
tdsmennettavad, mita tietoja yritysten olisi raportoitava kaikista kestavyysseikoista ja kaikista
19 a artiklan 2 kohdassa luetelluista raportointialoista. Naissa delegoiduissa saadoksissa olisi
ainakin tdsmennettava tiedot, jotka yritysten olisi raportoitava, jotta ne palvelisivat sellaisten
finanssimarkkinatoimijoiden  tarpeita, joihin  sovelletaan asetuksen (EU) 2019/2088
julkistamisvaatimuksia. Toinen standardikokonaisuus olisi hyvéksyttava viimeistdan
31. lokakuuta 2023. Naissa standardeissa olisi tdsmennettdva téydentévat tiedot, jotka
yritysten olisi tarvittaessa raportoitava kestavyysseikoista ja 19 a artiklan 2 kohdassa
luetelluista raportointialoista, sekd tiedot, jotka koskevat yrityksen toimialaa. Lisaksi
19 b artiklassa edellytetdén, ettd komissio tarkastelee standardeja uudelleen joka kolmas
VUuosi, jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyva kehitys, myos kansainvélisten standardien
laatiminen. Uudessa 19 c artiklassa edellytetddn, ettd komissio hyvéksyy pk-yrityksia
koskevat  kestdvyysraportointistandardit ~ viimeistddn  31. lokakuuta 2023.  Uudessa
19 d artiklassa edellytetdan, ettd yritykset laativat tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa
yhtendisessa séhkoisessa raportointimuodossa komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/815 3 artiklan mukaisesti ja merkitsevat kestavyystiedot tunnistein
kyseisessa asetuksessa saadettyja edellytyksia ja maaraaikoja noudattaen®’.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa muutetaan 20 artiklaa siten, ettd siind edellytetdan, ettd
listatut yritykset, joihin Kyseistd sdannodsta sovelletaan, sisallyttavat viittauksen
sukupuolikysymyksiin  yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavien
monimuotoisuutta koskevien toimintaperiaatteiden kuvauksessa. Siind muutetaan 20 artiklaa
myo6s siten, ettd 20 artiklan soveltamisalaan kuuluvat listatut yritykset voivat noudattaa
kyseisen artiklan c, f ja g alakohdassa saadettyja vaatimuksia sisallyttaméalla tarvittavat tiedot
osaksi kestavyysraportointiaan®.

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdassa muutetaan tilinpaatosdirektiivin 23 artiklaa selventamalla,
ettd konsernitilinp&étoksid ja konsernin toimintakertomuksia koskeva vapautusjérjestelmé
toimii erilladan konsernin kestavyysraportoinnin vapautusjarjestelmasta. Taméa tarkoittaa sita,
ettd yritys voidaan vapauttaa konsernin tilinpaatdsraportointia koskevien vaatimusten
noudattamisesta, muttei konsernin kestavyysraportointia koskevista vaatimuksista. Nain on
silloin, kun koko konsernin emoyritys laatii konsernin tilinpaatoksen ja konsernin
toimintakertomuksen EU:n lainsdddanndn mukaisesti tai vastaavien vaatimusten mukaisesti,
jos se on sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan, muttei laadi konsernin
kestavyyskertomuksia EU:n lainsdddanndn mukaisesti tai vastaavien vaatimusten mukaisesti,
jos se on sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan.

e Merkintakieli on tietokonekieli, jossa kaytetéin tiettyd koodaustekniikkaa (tunnisteita eli “tédgeja”), jolla

maéritelldén asiakirjan elementit ja joka mahdollistaa tietojen esittdmisen niin, ettd sek& koneet ettd
ihmiset voivat lukea niit4.

Kyseisessd c alakohdassa viitataan tilinpaatosraportointiprosessiin liittyviin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestelmiin. Kyseisessd falakohdassa viitataan hallinto-, johto- ja valvontaelinten
kokoonpanoon ja toimintaan. Kyseisessd g alakohdassa viitataan yrityksen hallinto-, johto- ja
valvontaelimiin sovellettaviin monimuotoisuutta koskeviin toimintaperiaatteisiin.
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Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa korvataan tilinpadtosdirektiivin 29 a artikla siten, etta
kaikkia 19 aartiklan kestdvyysraportointivaatimuksia sovelletaan tapauksen mukaan
emoyrityksiin, jotka raportoivat konsernitasolla koko konsernin osalta.

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa muutetaan tilinpaatosdirektiivin 30 artiklaa, jotta se vastaisi
uusia kestavyysraportointivaatimuksia. Ensiksi sitd muutetaan siten, ettd jasenvaltioiden
edellytetddn  varmistavan, ettd yritykset julkistavat asianmukaisesti  hyvaksytyn
tilinpadtoksensd ja toimintakertomuksensa uudessa 19 d artiklassa saddetyssé séhkoisessé
muodossal2 kuukauden kuluessa tilinpaatospaivéstd. Toiseksi sitd muutetaan lisaéamalla
edellytys, etté jos riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja, joka on muu kuin lakisaateinen
tilintarkastaja, antaa lausunnon Kkestavyysraportoinnista, lausunto julkistetaan yhdessé
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kanssa. Lisaksi sitd muutetaan siten, etta jasenvaltioita
edellytetddn varmistamaan, ettd Kkestdvyysraportointia sisaltdvat toimintakertomukset
asetetaan niiden julkistamisen jalkeen viipymattd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2004/109/EY (avoimuusdirektiivi) tarkoitetun virallisesti nimetyn jarjestelman
saataville. Siind tdsmennetadn, ettd jos kestavyysraportointitietoja laativat yrityksia ei ole
listattu EU:n saannellyilla markkinoilla, asiaankuuluva virallisesti nimetyn jarjestelman on
oltava yksi sen jasenvaltion virallisesti nimetyistd jarjestelmista, jossa yrityksen
saantomaarainen kotipaikka sijaitsee. Tama on tarpeen, jotta yritysten julkistamat
kestavyystiedot voidaan sisallyttdd eurooppalaiseen keskitettyyn palvelupisteeseen (ESAP),
joka perustetaan padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman toimen 1
mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa muutetaan tilinpaatosdirektiivin 33 artiklaa siten, ettéd
yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jasenten kollektiivinen vastuu yhdenmukaistetaan
tarkistettujen kestévyysraportointivaatimusten kanssa. Siind edellytetddn erityisesti, etta
hallinto-, johto- ja valvontaelimet varmistavat, ettd kyseinen yritys on raportoinut EU:n
kestavyysraportointistandardien mukaisesti ja vaaditussa digitaalisessa muodossa, ja
poistetaan viittaus kestavyysraportointia varten nykyisin sallittuun erilliseen kertomukseen.

Ehdotuksen  1artiklan 10 kohdassa  muutetaan tilinpaatosdirektiivin 34 artiklaa
kestavyysraportoinnin varmentamisen osalta. Siind edellytetadén erityisesti, ettd lakisadteinen
tilintarkastaja suorittaa yrityksen kestavyysraportointiin kohdistuvan rajoitetun varmuuden
antavan  toimeksiannon.  Varmentamisen  yhteydess& on  tarkasteltava  myos
kestavyysraportoinnin yhdenmukaisuutta raportointistandardeihin ndhden, prosessia, jonka
yritys on toteuttanut standardien mukaisesti raportoitujen tietojen yksildimiseksi,
kestavyysraportoinnin merkitsemistd tunnistein ja luokitusjarjestelmaasetuksen 8 artiklan
mukaisesti raportoituja indikaattoreita. Liséksi siind mahdollistetaan se, ettd jésenvaltiot
voivat sallia minkd tahansa riippumattoman varmennuspalvelujen tarjoajan, joka on
akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti,
antamaan kestavyysraportoinnista lausunnon rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon
perusteella. Siind edellytetddn myo6s, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd asetetaan
yhdenmukaiset vaatimukset Kkaikille henkil6ille ja yrityksille, myos lakisaateisille
tilintarkastajille  ja tilintarkastusyhteisoille,  jotka ~ voivat antaa  lausunnon
kestavyysraportoinnin varmuudesta.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 kohdalla muutetaan tilinpaatdsdirektiivin 49 artiklaa vahvistamalla
edellytykset, joilla komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja s&adoksid uudessa 19
b artiklassa tarkoitetuista kestdvyysraportointistandardeista. Siind edellytetddn, ettd komissio
ottaa kyseisten s&&dosten valmistelussa huomioon Euroopan tilinp&atésraportoinnin neuvoa-
antavan ryhmén (EFRAG) tekniset neuvot edellyttéden, ettd ne laaditaan asianmukaisessa
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menettelysséd julkisen valvonnan ja avoimuuden mukaisesti, niissé hyddynnetééan
asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta ja niihin liitetddn kustannus-hyotyanalyysit,
jotka helpottavat komissiota standardien hyvaksymisessa. Tassa kohdassa edellytetddn myos,
ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV) antaa lausunnon EFRAGIN
antamista teknisistd neuvoista ennen kuin komissio hyvékyy standardit. Lausunto on
annettava kahden kuukauden kuluessa komission pyynnon vastaanottamisesta. Tama on
kohtuullinen maardaika, koska EAMV osallistuu EFRAGIn tyohon ja on sen vuoksi
perehtynyt EFRAGIN teknisten neuvojen sisaltéon ennen niiden toimittamista komissiolle.
Komission on my0s kuultava kestdvdd rahoitusta kasittelevdd j&senvaltioiden
asiantuntijarynméd, Euroopan pankkiviranomaista (EPV), Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaista (EVLEV), Euroopan ympéristokeskusta (EEA), Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa (FRA), Euroopan keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien
valvontaelinten komiteaa ja kestdvan rahoituksen foorumia ennen standardien hyvaksymista.
Jos jokin néistd elimistd paattdd antaa lausunnon, sen on annettava lausunto kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sita.

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdassa muutetaan tilinpaatdsdirektiivin 51 artiklaa tasmentamaélla
seuraamusten ja hallinnollisten toimenpiteiden vdhimmaistyypit, joista jasenvaltioiden olisi
saddettava sellaisia tilanteita varten, joissa rikotaan kansallisia s&annoksia, joilla
tilinpaatosdirektiivin - kestavyysraportointivaatimukset ~ saatetaan  osaksi  kansallista
lainsaadantoa.

Ehdotuksen 2 artiklassa muutetaan direktiivid 2004/109/EY (avoimuusdirektiivi).

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa otetaan kayttéon ja madritelladn ehdotuksen kannalta
valttdiméaton kisite “kestdvyysraportointi”.

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa muutetaan avoimuusdirektiivin 4 artiklaa, jotta
kestavyysraportointi otetaan huomioon osana kyseisen direktiivin sd&nndsten mukaisesti
laadittavia ja julkistettavia saanneltyja tietoja. Ensiksi sitd muutetaan lisadamalla vaatimus, etta
tilinp&atos siséltédd liikkeeseenlaskijan taloudellisesta raportoinnista vastaavien henkilGiden
lausunnot, joiden mukaan toimintakertomus on laadittu heidan parhaan tietdmyksensa mukaan
soveltuvin osin direktiivissa 2013/34/EU edellytettyjen kestdvyysraportointistandardien
mukaisesti. Vaatimus siséllyttaa kestavyysraportointi toimintakertomukseen talla ehdotetulla
direktiivilla tehtdvien muutosten tuloksena poistaa tarpeen muuttaa direktiivin 2004/109/EY
4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa.  Toiseksi  viittaukset tilinpaatosdirektiivin  ja
direktiivin 2006/43/EY  (tilintarkastusdirektiivi) — s&&nnoksiin  saatetaan ajan tasalle
tilinpdatosdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisen tilintarkastusta koskevan vaatimuksen
osalta sen toteamiseksi, onko tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisdé havainnut olennaisia
virheellisyyksié toimintakertomuksessa, seka tilintarkastuskertomuksen, myas
kestévyysraportoinnin varmuutta koskevan lausunnon, julkistamista koskevan vaatimuksen
osalta.  MyoOs viittaukset tilinpadtosdirektiivin  sdénnoksiin,  jotka  koskevat
toimintakertomuksen laatimista, saatetaan ajan tasalle ja niitd muutetaan niin, ettd niissa
edellytetdén kestavyysraportointia. Nama muutokset mahdollistavat
kestavyysraportointivaatimusten ulottamisen EU:n saannellyillda markkinoilla listattuihin
yrityksiin,  mikroyrityksid  lukuun  ottamatta, sekd my6s EU:n ulkopuolisiin
liikkeeseenlaskijoihin. Muutoksissa selvennetddn myos sitd oikeudellista toimeksiantoa, jonka
mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on valvottava kestavyysraportointia.

Ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa muutetaan avoimuusdirektiivin 23 artiklan 4 kohtaa siten,
ettd komissiolle siirretddn valta hyvéksyé toimenpiteitd, joilla otetaan kdyttdon mekanismi
EU:n ulkopuolisten liikkeeseenlaskijoiden kéayttdmien Kkestavyysraportointistandardien
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vastaavuuden méarittdmiseksi, ja tehda tallaisen vahvistamista koskevat tarvittavat paatokset.
EU:n ulkopuolisten liikkeeseenlaskijoiden kéayttdmien Kkestavyysraportointistandardien
vastaavuutta koskevat padtokset ovat riippumattomia tilinpadtdsstandardeja koskevista
vastaavuuspaatoksista.

Ehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa lisdtd&dn avoimuusdirektiivin 28 artiklaan d alakohta, jossa
edellytetdén, ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV) antaa kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille ohjeita kestavyysraportoinnin valvonnan I&hentdmiseksi.
EAMV-asetuksessa (asetus (EU) N:o 1095/2010) avoimuusdirektiivi maéaaritelldédn yhdeksi
niisté unionin séadoksista, joissa maéaritellaan EAMV:n toiminta-ala.

Ehdotuksen 3 artiklassa muutetaan direktiivia 2006/43/EY (tilintarkastusdirektiivi).

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 1 artiklassa saadettya
kohdetta siten, etté siihen sisaltyy kestavyysraportoinnin ja konsernin kestavyysraportoinnin
varmentaminen silloin, kun lakisdateisen tilintarkastuksen suorittava lakis&éteinen
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso suorittaa sen.

Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa muutetaan ja lisatdan tiettyjd ehdotuksen kannalta
vélttdméattomia maaritelmia  tilintarkastusdirektiivin -~ 2 artiklaan.  Siind muutetaan
“lakiséddteisen tilintarkastajan™ ja “tilintarkastusyhteison” maéritelmid, jotta voidaan ottaa
tarvittaessa huomioon niiden mahdollinen tyd kestavyysraportoinnin varmentamisessa. Siina
my0s otetaan kayttoon ja médritellddn kisitteet “kestdvyysraportoinnin varmentaminen” ja
“kestivyysraportointi”.

Ehdotuksen 3 artiklan 3-6 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 6-11 artiklaa siten,
ettd niihin  sisallytetddn lakiséateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen
hyvaksymistd, jatkuvaa ammatillista koulutusta ja keskindistd tunnustamista koskevat
sa&annot, jotta voidaan varmistaa, etta lakisaateisilla tilintarkastajilla on tarvittava teoreettisen
tietdmyksen taso kestavyysraportoinnin varmentamisen kannalta merkityksellisisté aiheista ja
kyky soveltaa tata tietamysta kaytannossa.

Ehdotuksen 3 artiklan 7 kohdassa muutetaan 14 artiklaa, joka siséltdd saannot menettelyisté,
jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi vahvistettava eri jasenvaltioiden lakisdateisten
tilintarkastajien hyvaksymista varten. Sitd muutetaan sen varmistamiseksi, etta jos jasenvaltio
paattaa, ettd hyvéaksyntaa hakevan hakijan olisi tehtavé kelpoisuuskoe, tdima koe kattaa myos
lakisaateisen tilintarkastajan riittdvén tietdmyksen vastaanottavan jasenvaltion sellaisista
lacista ja asetuksista, jotka ovat merkityksellisid kestavyysraportoinnin varmentamisen
kannalta.

Ehdotuksen 3 artiklan 8 kohdassa lisataan tilintarkastusdirektiiviin 14 a artikla, johon siséltyy
aikaisemman kaytannon sailyttamista koskeva lauseke sen varmistamiseksi, ettd hyvaksytyt
lakisdateiset tilintarkastajat voivat jatkaa lakis&ateisten tilintarkastusten suorittamista ja
suorittaa kestavyysraportoinnin tarkastuksia, kun muutettuja oikeudellisia vaatimuksia aletaan
soveltaa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jo hyvéksytyt lakiséateiset tilintarkastajat
hankkivat tarvittavan tietdmyksen kestavyysraportoinnista ja kestdvyysraportoinnin
varmentamisesta tilintarkastusdirektiivin 13 artiklassa edellytetyn jatkuvan koulutuksen
avulla.

Ehdotuksen 3 artiklan 9 kohdassa muutetaan 24 b artiklaa siten, ettd siind mukautetaan
tilintarkastajan tyon organisointia koskevia séantéja siséllyttamalla niihin viittaukset
kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyva&n ty6hon. Sitd muutetaan erityisesti, jotta
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voidaan edellyttdd, 1) ettd keskeinen/keskeiset tilintarkastuskumppani(t) osallistuu/osallistuvat
aktiivisesti  kestdvyysraportoinnin  varmentamiseen, 2) ettd kestdvyysraportoinnin
varmentamista suorittaessaan lakisaateiset tilintarkastajat varaavat toimeksiantoon riittavasti
aikaa ja osoittavat riittavasti resursseja, jotta he voivat hoitaa tehtdvéansa asianmukaisesti, 3)
ettd asiakaskirjanpidossa yksiloidaadn kestévyysraportoinnin varmentamisesta veloitetut
maksut ja 4) ettd tilintarkastuskansio siséltaa tiedot kestavyysraportoinnin varmentamisesta,
jos sen on suorittanut lakisadteinen tilintarkastaja.

Ehdotuksen 3 artiklan 10 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 25 artiklaa sen
edellyttdmiseksi, ettd jasenvaltiot ottavat k&ytt6on asianmukaiset s&annodt, jotta voidaan
valttaa se, ettd kestavyysraportoinnin varmentamisesta veloitettaviin palkkioihin vaikuttaa
tarkastettavalle yhteisOlle suoritettavat oheispalvelut tai ettd palkkiot maaraytyvat niiden
perusteella tai ettd ne perustuvat jonkinlaiseen ehdollisuuteen.

Ehdotuksen 3 artiklan 11 kohdalla lisatdan tilintarkastusdirektiiviin 25 b artikla, jolla
laajennetaan kyseisen direktiivin saantdja, jotka koskevat tilinpaatosten tilintarkastajilta
edellytettyja ammattietiikkaa, riippumattomuutta, objektiivisuutta, luottamuksellisuutta ja
salassapitovelvollisuutta, koskemaan kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvaa tyota.

Ehdotuksen 3 artiklan 12 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisdtdan 26 a artikla, jonka
mukaan jasenvaltioiden on vaadittava tilintarkastajia suorittamaan kestavyysraportoinnin
varmennustoimeksiannot komission hyvaksymien varmennusstandardien mukaisesti ja
soveltamaan kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyja tai -vaatimuksia, jos komissio
ole hyvaksynyt samaa aihetta koskevaa varmennusstandardia. Artiklassa siirretddn
komissiolle valta hyvaksya delegoiduilla sdadoksilla varmennusstandardeja, joissa
vahvistetaan menettelyt, joita tilintarkastajan on noudatettava tehddkseen johtopaatoksia
kestavyysraportoinnin varmuudesta, myods toimeksiannon suunnittelusta, riskien huomioon
ottamisesta ja niihin reagoimisesta seka tarkastuskertomukseen siséllytettdvien péatelmien
tyypista. Siind myos edellytetdan, ettd tarkastajat perustavat kestavyysraportointia koskevan
lausuntonsa kohtuullisen varmuuden antavaan toimeksiantoon, jos komissio kayttad
mahdollisuutta hyvéaksya kohtuullisen varmuuden antamista koskevia standardeja.

Ehdotuksen 3 artiklan 13 kohdassa lisataan tilintarkastusdirektiiviin 27 a artikla, jolla
konsernin lakisaateista tilintarkastusta koskevat saannot ulotetaan koskemaan konsernin
kestavyysraportoinnin varmentamista silloin, kun lakisaateinen tilintarkastaja suorittaa
varmentamisen.

Ehdotuksen 3 artiklan 14 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 28 artiklaa siten, etta
siind  edellytetddn  kestdvyysraportoinnin  varmentamista  suorittavia  lakisaateisia
tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteisgja esittdmaan tuloksensa tilintarkastuskertomuksessa ja
laatimaan kertomus EU:n tai asianomaisen jasenvaltion hyvéksymien varmennusstandardeja
koskevien vaatimusten mukaisesti. Tilintarkastuskertomuksessa olisi erityisesti tdsmennettava
kestavyysraportointi tai konsernin kestavyysraportointi sekd péiva, jolle se on laadittu ja
ajanjakso, jonka se kattaa. Siind olisi yksiloitdvd sen laadinnassa sovellettu
kestavyysraportointikehys. Tilintarkastuskertomukseen olisi sisallyttava
kestdvyysraportoinnin ~ varmentamisen laajuutta  koskeva kuvaus ja  yksilGitava
varmennusstandardit, joiden mukaisesti kyseinen kestdvyysraportointi on varmennettu.
Lisaksi siihen olisi siséllytettava lakisdateisen tilintarkastajan lausunto
kestavyysraportoinnista.

Ehdotuksen 3 artiklan 15 kohdassa muutetaan tilintarkastusdirektiivin 29 artiklaa, joka koskee
lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisfjen laaduntarkastusjérjestelméaa.
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Tarkoituksena on varmistaa, ettd kestdvyysraportoinnin tarkastuksia varten tehd&an
laaduntarkastuksia ja ettd laaduntarkastuksia tekevilla henkildilla on asianmukainen
ammatillinen koulutus ja asiaankuuluva kokemus kestavyysraportoinnin varmentamisesta.

Ehdotuksen 3 artiklan 16 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisatddn 30 g artikla sen
selventamiseksi, ettd lakisaateisia tilintarkastuksia suorittavia lakiséateisia tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteisdja koskevaa tutkinta- ja seuraamusjarjestelméda sovelletaan myos
kestavyysraportoinnin tarkastuksiin.

Ehdotuksen 3 artiklan 17 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisatddn 36 a artikla sen
selventamiseksi, ettd lakisdateisiin tilintarkastuksiin liittyvid julkista valvontaa ja
jasenvaltioiden vdlisia séantelyjarjestelyja koskevia sddnnoksid sovelletaan  myds
kestavyysraportoinnin varmentamiseen.

Ehdotuksen 3 artiklan 18 kohdassa tilintarkastusdirektiiviin lisatddn 38 a artikla sen
selventamiseksi, ettd lakisadteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen nimittdmiseen ja
erottamiseen lakisaateisten tilintarkastusten osalta sovellettavia saannoksia sovelletaan myos
kestavyysraportoinnin varmentamiseen.

Ehdotuksen 3 artiklan 19 kohdassa muutetaan tilinpaatdsdirektiivin 39 artiklaa selventamaélla
tarkastusvaliokunnan tehtavat kestavyysraportoinnin varmentamisen osalta.
Tarkastusvaliokunnan olisi erityisesti tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai
valvontaelimelle kestdvyysraportoinnin varmentamisen tuloksista ja selitettdavd, miten
tarkastusvaliokunta on  edistanyt  kestavyysraportoinnin  luotettavuutta ja  mika
tarkastusvaliokunnan rooli on ollut kyseisesséd prosessissa. Tarkastusvaliokunnan olisi
seurattava raportointiprosessia, myds digitaalisen raportoinnin prosessia ja prosessia, jonka
yritys toteuttaa asiaa koskevien kestdvyysstandardien mukaisesti raportoitujen tietojen
yksiléimiseksi, ja annettava suosituksia tai ehdotuksia sen luotettavuuden varmistamiseksi.
Tarkastusvaliokunnan olisi seurattava riippumattomuudestaan tinkiméatta yrityksen sisdisen
laadunvalvonnan ja riskienhallintajarjestelmien seka sen sisdisen tarkastuksen, jos sellainen
on, tehokkuutta tarkastettavan yhteison kestdvyysraportoinnin, my6s muutetussa
tilinpdatosdirektiivissa  edellytetyn  digitaalisen  raportoinnin,  kannalta;  Lisaksi
tarkastusvaliokunnan olisi seurattava kestavyysraportoinnin ja konsernin
kestavyysraportoinnin  varmentamista sekd arvioitava ja seurattava lakisaateisten
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteiséjen riippumattomuutta.

Ehdotuksen 3 artiklan 20 kohdassa muutetaan 45 artiklaa, jotta EU:n ulkopuolisten
tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen rekistergintia ja valvontaa koskevat vaatimukset
saadaan vastaamaan direktiivin uutta soveltamisalaa, joka kattaa kestévyysraportoinnin
varmentamisen.

Ehdotuksen 3 artiklan 21 kohdassa muutetaan 48 a artiklaa, jotta voidaan vahvistaa
edellytykset sille, ettd komissiolle siirretddn valta hyvaksyd kestdvyysraportoinnin
varmennusstandardeja 26 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 4 artiklassa muutetaan asetusta (EU) N:o 537/2014 (tilintarkastusasetus).

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa muutetaan tilintarkastusasetuksen 5 artiklaa siten, etté
kielletdédén  konsultointipalvelujen  tarjoaminen  kestavyysraportoinnin  laatimiseksi
tilintarkastusasetuksen 5 artiklassa t&dsmennettyind ajanjaksoina silloin, kun lakis&ateisen
tilintarkastuksen suorittavat lakisaateiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisét ovat myos
suorittamassa kestavyysraportoinnin varmentamista.
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Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa muutetaan 14 artiklaa siten, ettd lakisaateiset tilintarkastajat
ja tilintarkastusyhteis6t velvoitetaan ilmoittamaan vuosittain kyseiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle, mitkda tulot muista kuin tilintarkastuspalveluista saatavista tuloista ovat
perdisin kestavyysraportoinnin varmentamisesta.

Ehdotuksen 5 artiklassa edellytetadn, ettd jasenvaltiot saattavat direktiivin 1-3 artiklan osaksi
kansallista lainsdéddantddéan viimeistadn 1. joulukuuta 2022 ja varmistavat, ettd sen sdédnnoksia
sovelletaan yrityksiin 1. tammikuuta 2023 alkavana tilikautena tai kalenterivuonna 2023.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan asetuksen (EU) N:o 537/2014 (tilintarkastusasetus)
muutettujen saanndsten soveltamisen alkamispéivéksi 1. tammikuuta 2023.
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2021/0104 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2013/34/EU, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 11 paivanéd joulukuuta 2019 antamassaan
tiedonannossa®® Euroopan komissio sitoutui tarkastelemaan uudelleen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU*" saannoksi4, jotka koskevat muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on
Euroopan unionin uusi kasvustrategia. Sen tavoitteena on muuttaa unioni
nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, jossa ei ole
kasvihuonekaasujen nettopédéstdja vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteena on myos
suojella, hoitaa ja lisdtda EU:n luonnonpddomaa seka suojella kansalaisten terveytta ja
hyvinvointia ympdaristoon liittyviltd riskeiltd ja ympéristovaikutuksilta. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on erottaa talouskasvu resurssien kaytosta ja
varmistaa, ettd kaikki unionin alueet ja kansalaiset siirtyvat kestavéaan
talousjarjestelmaan sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Silla edistetdan tavoitetta
rakentaa ihmisten hyvéksi toimiva talous, vahvistetaan EU:n sosiaalista
markkinataloutta ja autetaan varmistamaan, etté talous on valmis tulevaisuuteen ja etta
se luo vakautta, tyOopaikkoja, kasvua ja investointeja. Namé tavoitteet ovat erityisen
tarkeitd, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat sosioekonomiset
vahingot ja tarve kestdvaan, osallistavaan ja oikeudenmukaiseen elpymiseen.
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30
31

EUVLCI[...],[..I.s. [...]
COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 paivand kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpdatoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvist4
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston

direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

22

I



F

()

Euroopan komissio ehdotti 4 péivana maaliskuuta 2020 antamassaan ehdotuksessa
eurooppalaiseksi ilmastolaiksi, ettd tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessi tehtaisiin sitovaksi unionissa®.

Komissio esitti kestdvan kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassaan
toimenpiteitd seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi: suunnataan péaomavirrat
kestaviin investointeihin kestavan ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi, hallitaan
ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen ehtymisestd, ympadriston pilaantumisesta ja
sosiaalisista kysymyksista johtuvia rahoitusriskeja ja edistetddn rahoitus- ja
taloustoiminnan avoimuutta ja pitkajanteisyytta®. Naiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa, ettd yritykset julkistavat merkityksellisid, vertailukelpoisia ja luotettavia
kestavyystietoja. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat useita saddoksié estavén
kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpanon yhteydessé.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2088%* saannellaan sita,
miten finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on annettava kestavyystietoja
lopullisille sijoittajille ja varojen omistajille. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2020/852% luodaan ymparistén kannalta kestavien taloudellisten
toimintojen luokitusjérjestelmd, jonka tavoitteena on lisdtd kestavid sijoituksia ja
torjua sellaisten rahoitustuotteiden viherpesua, joita vditetddn perusteettomasti
kestaviksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/2089%, jota on
taydennetty komission delegoiduilla asetuksilla (EU) 2020/1816%", (EU) 2020/1817°®
ja (EU) 2020/1818, otetaan kayttdon ymparistod, yhteiskuntaa ja hyvaa hallintotapaa,
jaljempéana *ESG’, koskevat tiedonantovaatimukset vertailuarvojen hallinnoijia varten
sekd EU:n ilmastosiirtymaa koskevien vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen
mukaisten vertailuarvojen luomista koskevat véhimmadisvaatimukset. Euroopan

32

33
34

35

36

37

38

39

Ehdotus Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi  puitteiden  vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) [2020/0036 (COD)].

COM(2018) 97 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 péivana marraskuuta 2019,
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivané kesékuuta 2020, kestévaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2089, annettu 27 péivand marraskuuta 2019,
asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta ilmastosiirtyméd koskevien EU:n vertailuarvojen, Pariisin
sopimuksen mukaisten EU:n vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestdvyyteen liittyvien tietojen
antamisen osalta (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 17).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816, annettu 17 pdivdnd heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd vertailuarvoselvityksesséa
annettavan selostuksen osalta ilmoitettaessa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéan hallintotapaan
liittyvat tekijat otetaan huomioon kussakin tarjotussa ja julkaistussa vertailuarvossa (EUVL L 406,
3.12.2020, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817, annettu 17 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd selostuksen vahimmaissisallon
osalta ilmoitettaessa, miten ymparistdon, yhteiskuntaan ja hyvaén hallintotapaan liittyvat tekijat on
otettu huomioon vertailuarvojen menetelmissé (EUVL L 406, 3.12.2020, s. 12).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd EU:n ilmastosiirtyméa koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vdhimmaisvaatimusten osalta
(EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17).
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parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 575/2013*° edellytetaan, ettd suuret
laitokset, jotka ovat laskeneet liikkeeseen arvopapereita, jotka on otettu
kaupankaynnin kohteeksi séd&nnellyilla markkinoilla, julkistavat tiedot ESG-riskeista
28 paivéasté kesédkuuta 2022  alkaen.  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksella (EU) 2019/2033**  ja  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivilla (EU) 2019/2034*  kayttoon  otettu  sijoituspalveluyritysten  uusi
vakavaraisuuskehys sisaltdd saannoksid, jotka koskevat ESG-riskiulottuvuuden
kayttbonottoa  toimivaltaisten  viranomaisten  suorittamassa  vakavaraisuuden
arviointiprosessissa, ja siihen siséltyy sijoituspalveluyrityksiin sovellettavia ESG-
riskien julkistamisvaatimuksia, joita sovelletaan 26 péivasta joulukuuta 2022 alkaen.
Komissio on my6s ilmoittanut vuoden 2021 tyoohjelmassaan ehdotuksesta
eurooppalaisia vihreitd joukkovelkakirjoja koskevasta standardista, joka on jatkoa
kestévan kasvun rahoitusta koskevalle toimintasuunnitelmalle.

Neuvosto korosti 5 péivana joulukuuta 2019 antamissaan padomamarkkinaunionin
syventamistd koskevissa paatelmissaan, kuinka tarkeda on, ettd kestavyysriskeista seké
kestavyyteen liittyvistd mahdollisuuksista ja vaikutuksista on saatavilla luotettavia,
vertailukelpoisia ja merkityksellisia tietoja, ja kehotti komissiota harkitsemaan muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan eurooppalaisen standardin laatimista.

Euroopan parlamentti kehotti kestdvastd rahoituksesta 29 paivanéd toukokuuta 2018
antamassaan paatoslauselmassa®® kehittdamaan muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointia koskevia vaatimuksia direktiivin  2013/34/EU puitteissa. Yritysten
kestavasta hallinnoinnista 17 paivana joulukuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa* Euroopan parlamentti ilmaisi tyytyvaisyytensa komission
sitoumukseen tarkastella uudelleen direktiivia 2013/34/EU ja totesi, ettd on tarpeen
luoda muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskeva kattava unionin kehys,
joka sisaltdad pakolliset muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat
unionin standardit. Euroopan parlamentti kehotti laajentamaan raportointivaatimusten
soveltamisalaa uusiin yritysluokkiin ja ottamaan kayttoon tilintarkastusta koskevan
vaatimuksen.

YK:n yleiskokous hyvaksyi 25 paivand syyskuuta 2015 uuden maailmanlaajuisen
kestavan kehityksen kehyksen: kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030,
jaljempénd ’Agenda 2030 -toimintaohjelma’. Agenda 2030 -toimintaohjelman
keskitssd ovat kestavdn kehityksen tavoitteet, jotka késittdvat kestdvyyden kolme
ulottuvuutta: talouden, yhteiskunnan ja ympéristdn. Seuraavista toimista Euroopan
kestdvan tulevaisuuden varmistamiseksi 22 pdivand marraskuuta 2016 annetussa
komission tiedonannossa kestdvan kehityksen tavoitteet kytketddn unionin
toimintakehykseen sen varmistamiseksi, ettd kyseiset tavoitteet sisdllytetddn jo
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2033, annettu 27 péivand marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten  vakavaraisuusvaatimuksista  sek&  asetusten (EU) N:o ~ 1093/2010,
(EU) N:o 575/2013, (EU) N:0 600/2014 ja (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 péivand marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten  vakavaraisuusvalvonnasta  ja  direktiivien 2002/87/EY,  2009/65/EY,
2011/61/EU 2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019, s. 64).
2018/2007(INI).

A9-0240/2020 (INTI).
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lahtokohtaisesti kaikkiin unionin toimiin ja toimintapoliittisiin aloitteisiin sek&
unionissa ettd maailmanlaajuisesti®®. Neuvosto vahvisti 20 paivana kesakuuta 2017
antamissaan padtelmissa, ettd unioni ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan
Agenda 2030 -toimintachjelman taytantdon taysipainoisella, johdonmukaisella,
kattavalla, yhdennetyll& ja tehokkaalla tavalla tiiviissd yhteistyossa kumppaneiden ja
muiden sidosryhmien kanssa®.

Euroopan parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla 2014/95/EU*"  muutetaan
direktiivia 2013/34/EU tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edellytettavien
muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisen osalta. Direktiivilla 2014/95/EU
otetaan kayttoon vaatimus, ettd yritykset raportoivat véhintddn ympéristoon,
sosiaalisiin nakokohtiin, tyontekijoihin, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, korruption
torjuntaan  ja lahjontaan  liittyvid tietoja. Naiden aihealueiden osalta
direktiivissd 2014/95/EU edellytetddn, ettd yritykset julkistavat tietoja seuraavilla
raportoinnin osa-alueilla: liiketoimintamalli, toimintaperiaatteet (myods sovelletut due
diligence -prosessit), toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset, riskit ja
riskienhallinta seké liiketoiminnan kannalta merkitykselliset tulosindikaattorit.

Useat sidosryhmét pitavét ilmaisua “muut kuin taloudelliset”
epatarkoituksenmukaisena erityisesti siksi, ettd siitd saa sellaisen kasityksen, etta
kyseisilla tiedoilla ei ole taloudellista merkitysta. Kyseisill4 tiedoilla on kuitenkin yha
enemman taloudellista merkitystd. Monet tdman alan organisaatiot, aloitteet ja toimijat
viittaavat “kestdvyystietoihin”. Sen vuoksi on suositeltavaa kéyttdd ilmaisua
“kestdvyystiedot”  ilmaisun  muut  kuin  taloudelliset  tiedot”  sijasta.
Direktiivia 2013/34/EU olisi sen vuoksi muutettava tdmén kasitteiston muutoksen
huomioon ottamiseksi.

Yritysten kestavyysraportoinnin parantamisesta hyotyvét viime kadessé kansalaiset ja
saastajat. Saastajilla, jotka haluavat sijoittaa kestavalla tavalla, on mahdollisuus tehda
niin, kun taas kaikkien kansalaisten olisi voitava hyotya vakaasta, kestévéstd ja
osallistavasta talousjarjestelmasta. Naiden hyotyjen saavuttamiseksi yrityksen
vuosikertomuksissa julkistettavien kestavyystietojen on ensin saavutettava kaksi
ensisijaista ryhmaa (“kayttdjat”). Ensimmdiinen kayttdjaryhmé koostuu sijoittajista,
my0s omaisuudenhoitajista, jotka haluavat ymmartdd paremmin riskeja ja
mahdollisuuksia, joita kestavyyskysymykset aiheuttavat heidan sijoituksilleen, seka
naiden sijoitusten ihmisiin ja ympéristoén kohdistuvia vaikutuksia. Toinen
kayttdjarynma  koostuu  organisaatioista,  kuten  kansalaisjarjestoistd  ja
tyoémarkkinaosapuolista, jotka haluavat saada yritykset vastuuseen niiden vaikutuksista
ihmisiin ~ ja  ympdristoon. Myods muut  sidosryhmat  voivat  hyddyntaa
vuosikertomuksissa julkistettavia kestavyystietoja. Yritysten liikekumppanit, myos
asiakkaat, voivat tukeutua ndihin tietoihin ymmartadkseen kestavyysriskit ja
vaikutukset omien arvoketjujensa kautta ja tarvittaessa raportoidakseen niista.
Poliittiset paattajat ja ymparistovirastot voivat kayttdd téllaisia tietoja, erityisesti
kootusti, seuratakseen ympéristoon ja yhteiskuntaan liittyvid suuntauksia, edistdakseen

45
46

47

COM(2016) 739 final.

Neuvoston péédtelmdt “Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistaminen: EU:n vastaus kestdvéin
kehityksen toimintaohjelmaan Agenda 2030:een”, 20 paivana kesédkuuta 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 péivana lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin 2013/34/EU  muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).
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vihredd tilinpitoa ja ohjatakseen julkista politiikkaa. Vain harvat kansalaiset ja
kuluttajat tutustuvat suoraan yritysten kertomuksiin ja raportteihin, mutta he voivat
kayttaa tallaisia tietoja valillisesti, esimerkiksi pohtiessaan rahoitusneuvojien tai
kansalaisjdrjestdjen neuvoja tai mielipiteitd. Monet sijoittajat ja omaisuudenhoitajat
ostavat kestavyystietoja niitd toimittavilta kolmansilta osapuolilta, jotka kerd&vét
tietoja eri lahteistd, myos julkisista yrityskertomuksista ja -raporteista.

Yritystd koskevien kestdvyystietojen kysyntd on lisdantynyt viime vuosina erittain
merkittavasti, erityisesti sijoitusyhteison keskuudessa. Kysynnan kasvu johtuu
yrityksiin kohdistuvien riskien luonteen muuttumisesta ja sijoittajien kasvavasta
tietoisuudesta ndiden riskien taloudellisista vaikutuksista. Tdma koskee erityisesti
ilmastoon liittyvid taloudellisia riskejd. Tietoisuus riskeistd, joita yrityksille ja
sijoituksille aiheutuu muista ymparistokysymyksistd ja sosiaalisista kysymyksista,
kuten terveyskysymyksistd, lisdantyy myos koko ajan. Kestévyystietojen kysynnén
kasvu johtuu myods sellaisten sijoitustuotteiden kasvusta, joilla pyritdén
nimenomaisesti tayttdmaan tietyt kestidvyysvaatimukset tai saavuttamaan tietyt
kestavyystavoitteet. Osa téstd kasvusta on loogista seurausta aiemmin annetusta
unionin lainsd&dannostd, erityisesti asetuksesta (EU) 2019/2088 ja asetuksesta
(EU) 2020/852. Kasvua olisi joka tapauksessa syntynyt muutenkin, koska kansalaisten
tietoisuus, kuluttajien mieltymykset ja markkinakdytanndt muuttuvat nopeasti. Covid-
19-pandemia nopeuttaa entisestddn kayttdjien tietotarpeiden kasvua erityisesti siksi,
ettd se on paljastanut tyontekijoiden ja yritysten arvoketjujen haavoittuvuudet.
Ymparistovaikutuksia koskevilla tiedoilla on merkitystd myos tulevien pandemioiden
lievittdmisessd, kun ihmisten ekosysteemeille aiheuttamat hairiot liittyvat yha
enemman tautien esiintymiseen ja levidmiseen.

Yritykset voivat itsekin saada hyotya kestdvyysseikoista laatimistaan korkealaatuisista
raporteista. Kestavyystavoitteisiin pyrkivien sijoitustuotteiden méaaran kasvu merkitsee
sitd, ettd hyva kestavyysraportointi voi parantaa yrityksen mahdollisuuksia saada
rahoituspddomaa. Kestavyysraportoinnin avulla yritykset voivat tunnistaa ja hallita
omia kestavyysseikkoihin liittyvid riskejdan ja mahdollisuuksiaan. Se voi tarjota
perustan paremmalle vuoropuhelulle ja viestinnélle yritysten ja niiden sidosryhmien
valilla ja auttaa yrityksia parantamaan mainettaan.

Muiden  kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta annetun  direktiivin
(direktiivi 2014/95/EU) uudelleentarkastelulauseketta koskevassa kertomuksessa ja
siithen liittyvassa yritysraportoinnin toimivuustarkastuksessa havaittiin ongelmia
mainitun direktiivin vaikuttavuudessa®®. On olemassa huomattava maara nayttoa siita,
ettd monet yritykset eivat julkista olennaisia tietoja kaikista tarkeistd kestavyyteen
liittyvista seikoista. Kertomuksessa todettiin myds, ettd kestdvyystietojen heikko
vertailtavuus ja luotettavuus ovat merkittdvida ongelmia. Lisdksi monilla yrityksilla,
joilta kéyttajat tarvitsevat kestavyystietoja, ei ole velvollisuutta raportoida niita.

Jollei politiikkatoimia toteuteta, k&yttdjien tietotarpeiden ja yritysten ilmoittamien
kestdvyystietojen vélisen eron odotetaan kasvavan. Téall& tietovajeella on merkittavia
kielteisia seurauksia. Sijoittajat eivat pysty ottamaan riittdvasti huomioon kestavyyteen
liittyvia riskejd ja mahdollisuuksia sijoituspadtoksissdan. Sellaisten useiden

48

[Julkaisutoimistoa pyydetddn lisddmaan viittaus komission kertomukseen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle direktiivien 2013/34/EU, 2014/95/EU ja
2013/50/EU uudelleentarkastelulausekkeista ja siihen liitettyyn toimivuustarkastukseen (SWD-
asiakirja)].
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sijoituspaatdsten yhdistdminen, joissa ei oteta riittdvasti huomioon kestavyyteen
liittyvia riskejd, voi aiheuttaa rahoitusvakautta uhkaavia jarjestelmariskeja. Euroopan
keskuspankki ja kansainvaliset organisaatiot, kuten finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmd, ovat kiinnittdneet huomiota néihin jarjestelmariskeihin erityisesti
ilmaston osalta. Sijoittajat eivdt myodsk&&n pysty kanavoimaan rahoitusvaroja
yrityksille ja taloudellisiin  toimintoihin, joilla puututaan sosiaalisiin  ja
ympaéristdongelmiin sen sijaan, ettd niilld pahennettaisiin ongelmia. Tamé heikentaa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kestavdn kasvun rahoitusta koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Kansalaisjarjestot,
tyomarkkinaosapuolet, yhteisot, joihin yritysten toiminta vaikuttaa, ja muut
sidosryhmét pystyvat huonommin saattamaan yritykset vastuuseen niiden ihmisiin ja
ymparistoon aiheuttamista vaikutuksista. Tama aiheuttaa vastuuvajeen ja saattaa
vahent&a kansalaisten luottamusta yrityksiin, mik& puolestaan voi vaikuttaa kielteisesti
sosiaalisen markkinatalouden tehokkaaseen toimintaan. Yleisesti hyvaksyttyjen
mittareiden ja menetelmien puuttuminen kestavyysriskien mittaamista, arvostamista ja
hallintaa varten on myos este yritysten pyrkimyksille varmistaa liiketoimintamalliensa
ja toimintojensa kestavyys.

Direktiivin 2014/95/EU uudelleentarkastelulauseketta koskevassa kertomuksessa ja
sithen liittyvassa yritysraportoinnin toimivuustarkastuksessa todettiin myos, ettd
yrityksille esitetyt kestdvyysseikkoja koskevat tietopyynnét ovat lisdéntyneet
merkittavasti nykyisen tietovajeen korjaamiseksi. Liséksi yrityksiin kohdistuvat
jatkuvat odotukset erilaisten puitteiden ja standardien kaytosta todennakoisesti
jatkuvat ja saattavat jopa vahvistua, kun kestavyystiedoille asetettu arvo kasvaa
jatkuvasti. Jos politiikkatoimia ei toteuteta yhteisymmarrykseen péaéasemiseksi siit,
mit4 tietoja yritysten olisi raportoitava, raportoivien yritysten ja ndiden tietojen
kayttdjien kustannukset ja rasitus lisaantyvat merkittavasti.

Kéyttdjien tietotarpeiden ja yritysten nykyisten raportointikdytantojen valinen ero
kasvaa, minkd vuoksi on todenndkdisempad, ettd yksittdiset jasenvaltiot ottavat
kayttdon yhd enemman toisistaan poikkeavia kansallisia sd&nt6ja tai standardeja. Eri
jasenvaltioiden erilaiset raportointivaatimukset aiheuttaisivat lisdkustannuksia ja
monimutkaisuutta valtioiden rajojen yli toimiville yrityksille ja heikentaisivét siten
sisdmarkkinoita seka sijoittautumisoikeutta ja padomien vapaata liikkuvuutta
unionissa. Namé erilaiset raportointivaatimukset vahentavat myods raportoitujen
tietojen  vertailukelpoisuutta  valtioiden  rajojen  yli, mikd  heikentaa
padomamarkkinaunionia.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklaa sovelletaan suuriin yrityksiin, jotka ovat
yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja, joiden tyontekijamaara on keskimaarin yli
500, ja yleisen edun kannalta merkittaviin yhteisoihin, jotka ovat suuren konsernin
emoyrityksia ja joiden yhteenlaskettu tyontekijamaéra on keskimaarin yli 500. Koska
kéayttdjien  tarpeet saada  kestavyystietoja  kasvavat, téllaisten tietojen
raportointivaatimukset olisi laajennettava koskemaan uusia yritysluokkia. Sen vuoksi
on aiheellista edellyttdd, ettd kaikki suuret yritykset ja kaikki saannellyilla
markkinoilla listatut yritykset, mikroyrityksid lukuun ottamatta, ilmoittavat
yksityiskohtaiset kestdvyystiedot. Lisdksi kaikkien yritysten, jotka ovat suurten
konsernien emoyrityksié, olisi toteutettava kestavyysraportointi konsernitasolla.

Vaatimus, jonka mukaan myods suurten listaamattomien yritysten olisi julkistettava
tietoja kestdvyysseikoista, johtuu pédasiassa tallaisten yritysten vaikutuksista ja
vastuuvelvollisuudesta, jotka voivat syntyé esimerkiksi niiden arvoketjun kautta. Talta
osin kaikkiin suuriin yrityksiin olisi sovellettava samoja vaatimuksia, jotka koskevat
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kestavyystietojen julkista raportointia. Liséksi finanssimarkkinatoimijat tarvitsevat
tietoja myds nailta suurilta listaamattomilta yrityksilta.

Vaatimus, jonka mukaan yritysten, jotka eivét ole sijoittautuneet unioniin mutta joilla
on saannellyilla markkinoilla listattuja arvopapereita, olisi myds julkistettava tietoja
kestavyysseikoista, vastaa finanssimarkkinatoimijoiden tarpeisiin saada tietoja
tallaisilta yrityksilta, jotta tallaiset toimijat voivat ymmartaa tekemiensé sijoitusten
riskit ja vaikutukset ja noudattaa asetuksessa (EU) 2019/2088 s&adettyja
julkistamisvaatimuksia.

Kun otetaan huomioon kestdvyysriskien kasvava merkitys ja se, ettd séannellyilla
markkinoilla listatut pienet ja keskisuuret yritykset, jéljempand ’pk-yritykset’,
muodostavat  merkittdvdn  osan  kaikista listatuista  yrityksistd  unionissa,
sijoittajansuojan varmistamiseksi on asianmukaista edellyttaa, ettd myos kyseiset pk-
yritykset julkistavat tietoja kestavyysseikoista. Td&mén vaatimuksen kayttdonotto
auttaa varmistamaan, ettd finanssimarkkinatoimijat voivat siséllyttdd pienempia
listattuja  yrityksia sijoitussalkkuihin silla perusteella, ettd ne ilmoittavat
finanssimarkkinatoimijoiden tarvitsemat kestavyystiedot. N&in ollen se auttaa
suojelemaan ja parantamaan pienempien listattujen yritysten mahdollisuuksia saada
rahoituspddomaa ja valttamaan tallaisiin  yrityksiin  kohdistuvaa syrjintaa
finanssimarkkinatoimijoiden taholta. Tdman vaatimuksen kayttoonotto on tarpeen
my06s sen varmistamiseksi, ettd finanssimarkkinatoimijoilla on tiedot, joita ne
tarvitsevat  sijoituskohteena  olevilta  yrityksiltd  voidakseen  noudattaa
asetuksessa (EU) 2019/2088 séadettyja kestavyytta koskevia
julkistamisvaatimuksiaan. S&annellyilla markkinoilla listatuille pk-yrityksille olisi
kuitenkin annettava riittavasti aikaa  valmistautua kestavyystietojen
raportointivaatimuksen soveltamiseen niiden pienemman koon ja rajallisempien
resurssien vuoksi ja ottaen huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat vaikeat
taloudelliset olosuhteet. Niille olisi my6s annettava mahdollisuus raportoida sellaisten
standardien mukaisesti, jotka ovat oikeassa suhteessa niiden valmiuksiin ja
resursseihin. Listaamattomat pk-yritykset voivat myods halutessaan kéyttdd naita
oikeasuhteisia standardeja. Pk-yrityksid koskevat standardit toimivat viitteend
direktiivin soveltamisalaan kuuluville yrityksille sellaisten kestavyystietojen tasosta,
joita ne voisivat kohtuudella pyytdd pk-yrityksid olevilta toimittajilta ja asiakkailta
arvoketjuissaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2004/109/EY* sovelletaan kaikkiin
yrityksiin, joilla on s&&nnellyilld markkinoilla listattuja arvopapereita. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikkiin yrityksiin, joilla on saannellyilla markkinoilla listattuja
arvopapereita, mukaan lukien kolmansien maiden liikkeeseenlaskijat, sovelletaan
samoja kestavyysraportointia koskevia vaatimuksia, direktiiviin 2004/109/EY olisi
siséllytettava tarvittavat ristiinviittaukset kaikkiin kestdvyysraportointia koskeviin
vaatimuksiin vuositilinpaatoksessa.

Direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan i alakohdassa
ja 23 artiklan 4 kohdan neljdnnessa alakohdassa siirretddn komissiolle valta hyvéaksya
toimenpiteitd, joilla luodaan jérjestelmé& direktiivissd edellytettyjen tietojen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivand joulukuuta 2004,
séannellyilld markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).
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vastaavuuden  maédrittdmiseksi ja  tilinpadtosstandardeja  koskevien yleisten
vastaavuusperusteiden vahvistamiseksi. Direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan
kolmannessa alakohdassa siirretddn komissiolle myos valta tehda tarvittavat paatokset
kolmansien maiden liikkeeseenlaskijoiden  kayttamien tilinpaatésstandardien
vastaavuudesta. Jotta voidaan ottaa huomioon kestavyysvaatimusten sisallyttdminen
direktiiviin 2004/109/EY, komissiolle olisi siirrettdva valta ottaa kayttoéon jarjestelma,
jolla  mééritetddn kolmansien maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden
soveltamien kestavyysraportointistandardien vastaavuus. Samasta syystd komissiolle
olisi my0s siirrettdva toimivalta tehdd tarvittavat padtokset kolmansien maiden
liikkeeseenlaskijoiden kayttamien kestavyysraportointistandardien vastaavuudesta.
Né&illd muutoksilla varmistetaan yhdenmukaiset vastaavuusjarjestelyt, kun kyse on
vuositilinpaatokseen liittyvistd kestdvyysraportointia ja tilinpaatdsraportointia
koskevista velvoitteista.

Direktiivin 2013/34/EU 19 aartiklan 3 kohdassa ja 29 aartiklan 3 kohdassa
vapautetaan talla hetkelld kaikki tytaryritykset velvoitteesta ilmoittaa muita kuin
taloudellisia tietoja, jos tallaiset yritykset ja niiden tytaryritykset sisaltyvét niiden
emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen edellyttden, ettd tdma
sisaltdd vaaditut muut kuin taloudelliset tiedot. On kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd
kestavyystiedot ovat helposti kayttajien saatavilla, ja lisatd avoimuutta siitd, mika on
konsernitasolla raportoivan vapautuksen saaneen tytaryrityksen emoyritys. Sen vuoksi
on tarpeen edellyttdd, ettd kyseiset tytaryritykset julkaisevat emoyrityksensé laatiman
konsernin toimintakertomuksen ja sisallyttavat toimintakertomukseensa maininnan
siitd, ettd ne on vapautettu kestdvyystietojen ilmoittamisesta. Vapautus olisi
myonnettava myds silloin, kun konsernitasolla raportoiva emoyritys on kolmannen
maan yritys, joka raportoi kestavyystiedot tdman direktiivin vaatimusten mukaisesti tai
tavalla, joka vastaa EU:n kestavyysraportointistandardeja.

Direktiivin 2013/34/EU 23 artiklassa emoyritykset vapautetaan velvoitteesta laatia
konsernitilinpdatds ja konsernin toimintakertomus, jos kyseiset yritykset ovat toisen
kyseisen velvoitteen tayttavdn emoyrityksen tytaryrityksid. Olisi  kuitenkin
tdsmennettava, ettd konsernitilinpaatoksia ja konsernin toimintakertomuksia koskeva
vapautusjarjestelma toimii erilldan konsernin kestavyysraportoinnin
vapautusjarjestelmasta. Yritys voidaan sen vuoksi vapauttaa konsernitilinpaatosta
koskevista raportointivelvoitteista, mutta sitd ei ole vapautettu konsernin
kestavyysraportoinnin  velvoitteista, jos koko konsernin  emoyritys laatii
konsernitilinpaatoksen ja konsernin toimintakertomuksen unionin oikeuden mukaisesti
tai, jos yritys on sijoittautunut kolmanteen maahan, vastaavien vaatimusten mukaisesti,
mutta se ei toteuta konsernin kestévyysraportointia EU:n lainsadddnndn mukaisesti tai,
jos yritys on sijoittautunut kolmanteen maahan, vastaavien vaatimusten mukaisesti.

Luottolaitoksilla ja vakuutusyrityksilla on keskeinen rooli siirryttdessd taysin
kestdvaan ja osallistavaan talous- ja rahoitusjarjestelmddn Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti. Niill& voi olla merkittdvid myonteisid ja kielteisia
vaikutuksia lainananto-, sijoitus- ja merkintdtoimintansa kautta. Muihin
luottolaitoksiin  ja vakuutusyrityksiin  kuin niihin, joiden on noudatettava
direktiivida 2013/34/EU, myo6s osuuskuntiin ja keskindisiin yrityksiin, olisi sen vuoksi
sovellettava kestavyysraportointivaatimuksia edellyttden, ettd ne tdyttavat tietyt
kokokriteerit. Naiden tietojen k&yttdjat voisivat néin ollen arvioida sekd néista
yrityksista yhteiskuntaan ja ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia etta néille yrityksille
kestavyysseikoista ~mahdollisesti  aiheutuvia riskejd. Jotta  varmistettaisiin
yhdenmukaisuus pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaatoksistd ja
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konsolidoiduista tilinpaatoksista annetun neuvoston  direktiivin 86/635/ETY>°
raportointivaatimusten kanssa, kestévyysraportointia soveltavat jasenvaltiot voivat
paattad olla soveltamatta kestavyysraportointivaatimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/36/EU>" 2 artiklan 5 kohdassa lueteltuihin luottolaitoksiin.

Luettelon kestavyysseikoista, joista yritysten on raportoitava, olisi oltava
mahdollisimman yhdenmukainen asetuksessa (EU) 2019/2088 vahvistetun
“kestavyystekijoiden” madritelmén kanssa. Luettelon olisi myos vastattava kayttajien
ja yritysten itsensé tarpeita ja odotuksia, silld ne kéyttavat usein ilmaisuja ”ympéristo”,
’sosiaalinen” ja “hallinto” keinona luokitella kolme keskeisintd kestidvyysseikkojen
osa-aluetta. Asetuksessa (EU) 2019/2088 vahvistettu kestavyystekijoiden luettelo ei
sisélla nimenomaisesti hyvédan hallintotapaan liittyvia seikkoja.
Direktiivissd 2013/34/EU olevan kestavyysseikkojen maééritelman olisi sen vuoksi
perustuttava  asetuksessa (EU) 2019/2088  vahvistettuun ~ “’kestdvyystekijoiden”
maaritelmaan, mutta siihen olisi lisattdva hyvaan hallintotapaan liittyvat seikat.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklassa edellytetddn raportointia paitsi tiedoista,
jotka ovat tarpeen yrityksen kehityksen, tuloksen ja aseman ymmartamiseksi, myos
tiedoista, jotka ovat tarpeen sen ymmartamiseksi, miten yrityksen toiminta vaikuttaa
ympdristfasioihin  sekd sosiaalisiin  ja tyontekijoihin liittyviin  seikkoihin,
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen seka korruption ja lahjonnan torjuntaan. Sen vuoksi
kyseisissé artikloissa edellytetdén, ettd yritykset raportoivat seka siitd, miten erilaiset
kestavyysseikat vaikuttavat yritykseen, etta yrityksen toiminnan vaikutuksista ihmisiin
ja ympdristoon. Téstd kdytetddn ilmaisua “kaksinkertaisen olennaisuuden ndkdkulma”,
jossa yritykseen kohdistuvat riskit ja yrityksen vaikutukset muodostavat kumpikin
yhden olennaisuusnakdkulman. Yritysraportoinnin toimivuustarkastus osoittaa, ettd
naitd kahta nakokulmaa ei useinkaan ole ymmadrretty tai sovelleta hyvin. Sen vuoksi
on tarpeen selventdd, ettd yritysten olisi otettava huomioon  Kkukin
olennaisuusnakokulma sellaisenaan ja julkistettava tiedot, jotka ovat olennaisia sek&
molemmista nakokulmista, ettd tiedot, jotka ovat olennaisia vain yhdesta
nakokulmasta.

Direktiivin 2013/34/EU 19a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetdan, ettd yritykset julkistavat tietoja viidelld raportoinnin osa-alueella:
liiketoimintamalli, toimintaperiaatteet (myods sovelletut due diligence -prosessit),
kyseisten toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset, riskit ja riskienhallinta seké&
liiketoiminnan kannalta merkitykselliset tulosindikaattorit. Direktiivin 2013/34/EU
19 a artiklan 1 kohdassa ei ole nimenomaisia viittauksia muihin raportoinnin osa-
alueisiin, joita tietojen kayttajat pitavat merkityksellisind, ja joista osa on
kansainvalisiin kehyksiin siséltyvien tietojen julkistamisen mukaisia, mukaan lukien
ilmastoon liittyvid taloudellisia tietoja ké&sittelevdn tyoryhmén suositukset.
Julkistamisvaatimukset olisi  tdsmennettdvd riittdvan  yksityiskohtaisesti  sen
varmistamiseksi, ettd yritykset raportoivat tiedot kestdvyysseikkoja koskevasta
riskinsietokyvystdan. Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 a artiklan
1 kohdassa yksiloityjen raportoinnin osa-alueiden lisdksi yritykset olisi sen vuoksi

50

51

Neuvoston direktiivi 86/635/ETY, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 1986, pankkien ja muiden
rahoituslaitosten tilinpaatoksesta ja konsolidoidusta tilinpaatoksesta (EYVL L 372, 31.12.1986, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivand kesékuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa ~ ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY  muuttamisesta sek& direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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velvoitettava julkistamaan tiedot liiketoimintastrategiastaan, liiketoimintamallinsa
ja -strategiansa sietokyvysta kestavyysseikkoihin kohdistuvien riskien varalta, kaikki
suunnitelmat, joilla yritykset varmistavat, etta niiden liiketoimintamalli ja -strategia
ovat yhteensopivia kestdvaan ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kanssa, tieto
siitd, otetaanko niiden liiketoimintamallissa ja -strategiassa huomioon sidosryhmien
edut ja miten, yrityksen mahdollisuudet, jotka johtuvat kestavyysseikoista, sellaisten
liiketoimintastrategian nékokohtien taytantoonpano, jotka vaikuttavat
kestavyysseikkoihin tai joihin kestavyysseikat vaikuttavat, yrityksen mahdollisesti
asettamat kestdvyystavoitteet ja edistyminen niiden saavuttamisessa, yrityksen
hallituksen ja johdon rooli kestadvyysseikkojen suhteen, keskeiset tosiasialliset ja
mahdolliset kielteiset vaikutukset, jotka liittyvat yrityksen toimintaan, ja se, kuinka
yritys on yksildinyt raportoimansa tiedot. Kun esimerkiksi tavoitteiden ja niissa
saavutetun edistymisen julkistamista edellytetadn, erillinen vaatimus julkistaa tiedot
toimintaperiaatteiden tuloksellisuudesta ei ole enéa tarpeen.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus kansainvélisten valineiden, kuten
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden ja
vastuullista liiketoimintaa koskevien OECD:n due diligence -ohjeiden, kanssa, due
diligence -julkistamisvaatimukset olisi tdsmennettavd yksityiskohtaisemmin kuin
direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 29 a artiklan 1 kohdan
b alakohdassa. Due diligence on menettely, jota yritykset noudattavat tunnistaakseen
sellaiset keskeiset tosiasialliset ja mahdolliset Kielteiset vaikutukset, jotka liittyvat
niiden toimintaan, seka ehkaistakseen, lieventddkseen ja korjatakseen téllaisia
vaikutuksia. Due diligence -menettelyssa myds maaritetddn, miten yritykset puuttuvat
kyseisiin Kielteisiin vaikutuksiin. Yrityksen toimintaan liittyviin vaikutuksiin kuuluvat
vaikutukset, jotka aiheutuvat yrityksille suoraan tai joihin yritys myotdvaikuttaa tai
jotka muutoin liittyvat yrityksen arvoketjuun. Due diligence -menettely koskee
yrityksen koko arvoketjua, myds sen omia toimintoja, sen tuotteita ja palveluja, sen
liikesuhteita ja toimitusketjuja. Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
ohjaavien periaatteiden mukaisesti tosiasiallista tai mahdollista kielteista vaikutusta on
pidettdva keskeisend, kun sen katsotaan laajuudeltaan kuuluvan yrityksen toimintaan
liittyvien suurimpien vaikutusten joukkoon seuraavin perustein: ihmisiin tai
ymparistoon kohdistuvien vaikutusten vakavuus, niiden ihmisten lukumaard, joihin
vaikutukset kohdistuvat tai voivat kohdistua, tai ympdristolle aiheutuvan vahingon
laajuus seké se, miten helposti vahinko voitaisiin korjata, ennallistaa ympéristoa tai
palauttaa vaikutuksen kohteeksi joutuneiden ihmisten tilanne aikaisempaa vastaavaksi.

Direktiivissd 2013/34/EU ei edellyteta tietojen julkistamista muista aineettomista
hyodykkeista kuin taseeseen merkityistd aineettomista hyoddykkeistd. On yleisesti
tunnettua, ettd aineettomia hyddykkeitd ja muita aineettomia tekijoita, myos siséisesti
tuotettuja aineettomia hyodykkeitd, koskevia tietoja ei ole julkistettu riittavasti, mika
haittaa yrityksen kehityksen, tuloksen ja aseman asianmukaista arviointia seka
sijoitusten seurantaa. Jotta sijoittajat ymmartdisivat paremmin monien yritysten
kirjanpitoarvon ja niiden markkina-arvon vélisen kasvavan eron, joka on havaittavissa
monilla talouden aloilla, olisi vaadittava riittavdd raportointia aineettomista
hyodykkeistd. Sen vuoksi on tarpeen vaatia yrityksia julkistamaan tiedot muista kuin
taseeseen merkityistd aineettomista hyodykkeistd, mukaan lukien henkinen padoma,
inhimillinen pddoma, myds osaamisen kehittdminen, seka sosiaalinen ja suhdepadoma,
my0s mainepddoma. Aineettomia hyodykkeitd koskeviin tietoihin olisi sisallyttava
myos tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvat tiedot.
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Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa ei
tdsmennetd, onko raportoitavien tietojen oltava ennakoivia vai tietoja aiemmasta
tuloksesta. Talla hetkelld julkistetaan vain vahan ennakoivia tietoja, joita
kestavyystietojen kayttajat erityisesti arvostavat. Direktiivin 2013/34/EU 19a ja 29 a
artiklassa olisi sen vuoksi tdsmennettdvd, ettd raportoitavien Kkestavyystietojen on
sisdllettava ennakoivat ja takautuvat tiedot ja seké laadulliset ettd maarélliset tiedot.
Raportoitavissa kestavyystiedoissa olisi myos otettava huomioon lyhyen, keskipitkén
ja pitkan aikavalin aikahorisontit, ja niiden olisi siséllettdvd soveltuvin osin tiedot
yrityksen koko arvoketjusta, myds sen omista toiminnoista, tuotteista ja palveluista
sekd sen liikesuhteista ja toimitusketjusta. Yrityksen koko arvoketjua koskeviin
tietoihin olisi siséllyttava tiedot, jotka liittyvat sen arvoketjuun EU:ssa, ja tiedot, jotka
kattavat kolmannet maat, jos yrityksen arvoketju ulottuu EU:n ulkopuolelle.

Direktiivin 2013/34/EU 19a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetdan, ettd yritykset sisallyttavat muita kuin taloudellisia tietoja koskevaan
raportointiinsa viittaukset vuositilinpadtoksessa ilmoitettuihin méariin ja niita koskevat
lisaselvitykset. Kyseisissa artikloissa ei kuitenkaan edellytetd, ettd yritykset
mainitsevat toimintakertomuksessaan muita tietoja tai antavat lisdselvennyksia néihin
tietoihin. Niinpa talla hetkelld raportoitavat muut kuin taloudelliset tiedot ja muut
toimintakertomuksessa julkistettavat tiedot eivét ole keskenddn yhdenmukaisia. Talta
osin on tarpeen vahvistaa selkeat vaatimukset.

Direktiivin 2013/34/EU 19a artiklan 1 kohdassa ja 29 aartiklan 1 kohdassa
edellytetdan, ettd mikali yritys ei noudata tiettyja toimintaperiaatteita suhteessa yhteen
tai useampaan luetelluista seikoista, sen on annettava selked ja perusteltu selvitys
tallaisesta noudattamatta jattdmisestd. Yritysten mahdollisia toimintaperiaatteita
koskevien tietojen erilainen kohtelu verrattuna muihin kyseisissd artikloissa
mainittuihin raportoinnin osa-alueisiin on aiheuttanut sekaannusta raportoivien
yritysten keskuudessa eiké ole auttanut parantamaan raportoitujen tietojen laatua. Sen
vuoksi ei ole tarpeen sdilyttaa tata toimintaperiaatteiden erilaista kohtelua direktiivissa.
Standardeissa méaritetddn, mita tietoja on julkistettava kunkin 19 a ja 29 a artiklassa
mainitun raportoinnin osa-alueen osalta.

Direktiivin 2013/34/EU 19 aartiklan 1 kohdan ja 29 aartiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvat yritykset voivat tukeutua kansallisiin, unionin tai
kansainvalisiin raportointikehyksiin, ja jos ne tekevét niin, niiden on tdsmennettava,
mihin kehyksiin ne tukeutuvat. Direktiivissa 2013/34/EU ei kuitenkaan edellytetd, ettd
yritykset kayttavat yhteistd raportointikehystd tai -standardia, eikd se estd yrityksia
valitsemasta, ettd ne eivat kdytd mitdan raportointikehystd tai -standardeja. Kuten
direktiivin 2014/95/EU 2 artiklassa edellytetddn, komissio julkaisi vuonna 2017
mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvia yrityksid koskevat viitteelliset
suuntaviivat®>. Komissio julkaisi vuonna 2019 taydentdvat suuntaviivat erityisesti
ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista>. llmastoon liittyvien tietojen raportointia
koskevissa suuntaviivoissa on nimenomaisesti otettu huomioon ilmastoon liittyvien
taloudellisten tietojen julkistamista kasittelevan ty6ryhman suositukset. Saatavilla
oleva néyttdé osoittaa, ettd kyseisilla viitteellisilla suuntaviivoilla ei ole ollut
merkittavad vaikutusta direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklan soveltamisalaan
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Komission tiedonanto — Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat suuntaviivat (muiden
kuin taloudellisten tietojen raportointimenetelma) (C/2017/4234).

Komission tiedonanto — Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevat suuntaviivat:
IImastoon liittyvien tietojen raportointia koskeva tdydennysosa (C/2019/4490).
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kuuluvien yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin laatuun.
Suuntaviivojen noudattamisen vapaaehtoisuus merkitsee sitd, ettd yritykset voivat
vapaasti soveltaa tai olla soveltamatta niitd. Suuntaviivoilla ei n&in ollen voida
yksindan varmistaa eri yritysten julkistamien tietojen vertailukelpoisuutta tai kaikkien
kayttajien merkityksellisiksi katsomien tietojen julkistamista. Tdm&n vuoksi tarvitaan
pakollisia yhteisia raportointistandardeja sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat
vertailukelpoisia ja ettd kaikki merkitykselliset tiedot julkistetaan. Standardien olisi
kaksinkertaisen olennaisuuden periaatteen pohjalta katettava kaikki tiedot, jotka ovat
olennaisia  kayttajille.  Yhteiset raportointistandardit ovat tarpeen  myds
kestavyysraportoinnin tarkastamisen ja digitalisoinnin mahdollistamiseksi ja sen
valvonnan  ja  taytantoonpanon  helpottamiseksi. Pakollisten  yhteisten
kestavyysraportointistandardien kehittdminen on tarpeen, jotta voidaan edetd
tilanteeseen, jossa kestavyystietojen asema on verrattavissa taloudellisten tietojen
asemaan.

Mik&an nykyinen standardi tai kehys ei yksindan tyydytd unionin tarvetta
yksityiskohtaiseen kestavyysraportointiin. Direktiivissa 2013/34/EU edellytettyjen
tietojen on katettava kustakin olennaisuusnakdkulmasta merkitykselliset tiedot, niiden
on katettava kaikki kestavyysseikat ja ne on tarvittaessa yhdenmukaistettava muiden
kestavyystietojen  julkistamista koskevien unionin lainsd&dddnnon  mukaisten
velvoitteiden kanssa, mukaan lukien asetuksessa (EU) 2020/852 ja
asetuksessa (EU) 2019/2088 s&édetyt velvoitteet. Lisdksi unionin yritysten pakollisten
kestavyysraportointistandardien on oltava oikeassa suhteessa Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman tavoitetasoon ja unionin vuodelle 2050 asetettuun
ilmastoneutraaliustavoitteeseen ndhden. Sen vuoksi on tarpeen siirtdd komissiolle valta
hyvédksya unionin kestavyysraportointistandardit, jotta ne voidaan vahvistaa nopeasti
ja varmistaa, etta kestavyysraportointistandardien sisaltd vastaa unionin tarpeita.

Euroopan tilinpadtosraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAG) on Belgian lain
mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon yhdistys, joka palvelee yleistd etua
antamalla komissiolle neuvoja kansainvélisten tilinpaatosstandardien hyvaksymisesta.
EFRAG on vakiinnuttanut  maineen  yritysraportoinnin  eurooppalaisena
asiantuntijakeskuksena, ja silla on hyvat edellytykset edistdd koordinointia
eurooppalaisten  kestdvyysraportointistandardien ja  sellaisten  kansainvélisten
aloitteiden valilla, joilla pyritdédn kehittdmaan maailmanlaajuisesti yhtendisia
standardeja. EFRAGIn perustama usean sidosryhman erityistydoryhma julkaisi
maaliskuussa 2021 suosituksia Euroopan unionin kestévyysraportointistandardien
mahdolliseksi kehittdmiseksi. N&méa suositukset siséltdvat ehdotuksia sellaisten
kattavien ja yhdenmukaisten raportointistandardien kokonaisuuden kehittdmiseksi,
jotka kattavat kaikki kestavyysseikat kaksinkertaisen olennaisuuden nakokulmasta.
Suositukset siséltdvat myo6s yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman téllaisten
standardien laatimiseksi sekd ehdotuksia, jotka koskevat maailmanlaajuisten
standardointialoitteiden ja Euroopan unionin standardointialoitteiden keskindisesti
vahvistavaa yhteisty6td. EFRAGIn puheenjohtaja julkaisi maaliskuussa 2021
EFRAG:Ille suosituksia mahdollisista hallintomuutoksista, jos sitd pyydetéan laatimaan
teknisid neuvoja kestavyysraportointistandardeista. N&ihin suosituksiin siséltyy se, etta
EFRAGIssa otetaan kayttdon uusi korvaava kestévyysraportoinnin pilari muuttamatta
kuitenkaan huomattavasti nykyist4 taloudellisen raportoinnin pilaria. Hyvéksyessééan
kestavyysraportointistandardeja komission olisi otettava huomioon EFRAGInN laatimat
tekniset neuvot. Jotta voidaan varmistaa korkealaatuiset standardit, jotka edistavét
Euroopan yleista etua ja tayttavat yritysten ja raportoitujen tietojen kayttéjien tarpeet,
EFRAGIn tekniset neuvot olisi laadittava asianmukaisessa menettelyssa julkisen
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valvonnan ja avoimuuden mukaisesti, niihin olisi liitettdva kustannus-hyotyanalyysit
ja niitd olisi kehitettdva asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta hyddyntaen.
Sen varmistamiseksi, ettd unionin kestavyysraportointistandardeissa otetaan huomioon
unionin jasenvaltioiden nakemykset, komission olisi ennen standardien hyvaksymista
kuultava asetuksen (EU) 2020/852 24 artiklassa tarkoitettua kestdvaa rahoitusta
kasittelevad jasenvaltioiden asiantuntijaryhmdd EFRAGIn teknisistd neuvoista.
Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen  (EAMV)  osallistuu  teknisten
séantelystandardien laatimiseen asetuksen (EU) 2019/2088 nojalla, ja kyseisten
teknisten saantelystandardien ja kestavyysraportointistandardien on oltava kesken&an
yhdenmukaisia. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010>
mukaan EAMV:n tehtdvand on myo0s edistdd valvontakdytantdjen lahentymista
sellaisten liikkeeseenlaskijoiden yritysraportoinnin taytantéénpanon valvonnassa,
joiden arvopaperit on listattu EU:n sadnnellyilla markkinoilla ja joiden on sovellettava
naita kestavyysraportointistandardeja. Sen vuoksi olisi edellytettavé, ettd EAMV antaa
lausunnon EFRAGIN teknisistd neuvoista. Lausunto olisi annettava kahden kuukauden
kuluessa komission pyynnon vastaanottamisesta. Lisaksi komission olisi kuultava
Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomaista,
Euroopan ymparistokeskusta, Euroopan unionin perusoikeusvirastoa, Euroopan
keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komiteaa ja kestavén
rahoituksen foorumia sen varmistamiseksi, ettd kestdvyysraportointistandardit ovat
yhdenmukaisia asiaa koskevan unionin politiikan ja lainsdddannon kanssa. Jos jokin
naisté elimistd paattad antaa lausunnon, sen on annettava lausunto kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sita.

Kestavyysraportointistandardien  olisi  oltava yhdenmukaisia muun unionin
lainsdddannon kanssa. Kyseiset standardit olisi erityisesti yhdenmukaistettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 séadettyjen julkistamisvaatimusten kanssa, ja niissa olisi
otettava huomioon asetuksen (EU)2020/852 nojalla annetuissa delegoiduissa
séadoksissa vahvistetut perustana olevat indikaattorit ja menetelmat, vertailuarvojen
hallinnoijiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2016/1011> nojalla
sovellettavat julkistamisvaatimukset, ilmastosiirtymaa koskevien EU:n vertailuarvojen
ja Pariisin sopimuksen mukaisten EU:n vertailuarvojen maéarittdmistd koskevat
vahimmaisvaatimukset sekd kaikki toimet, jotka Euroopan pankKiviranomainen
toteuttaa asetuksen (EU) N:o 575/2013 kolmannen pilarin julkistamisvaatimusten
taytantoonpanemiseksi.  Standardeissa  olisi  otettava  huomioon  unionin
ympdristolainsdéddantd, mukaan Ilukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/87/EY*® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 1221/2009°', ja niissa olisi otettava huomioon komission suositus
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivanad marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdksen2009/77/EY kumoamisesta
(EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pdivdnd kesékuuta 2016,
rahoitusvélineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa  kdytettavistd indekseistd ja  direktiivien 2008/48/EY  ja 2014/17/EU  sek&
asetuksen (EU) N:0 596/2014 muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisfssa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivanad marraskuuta 2009,
organisaatioiden  vapaaehtoisesta  osallistumisesta  yhteisobn  ympéristdasioiden hallinta- ja
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2013/179/EU™® ja sen liitteet sekd niiden paivitykset. Huomioon olisi otettava myds
muu asiaa koskeva unionin lainsaadantd, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/75/EU, ja yrityksia koskevat vaatimukset, jotka on
vahvistettu  unionin  lainsédadénnossa  johtajien  velvollisuuksista ja  due
diligence -velvoitteista.

Kestévyysraportointistandardeissa olisi otettava huomioon komission suuntaviivat
muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnista®® ja komission suuntaviivat
ilmastoon liittyvien tietojen raportoinnista®. Niissa olisi my6s otettava huomioon
muut direktiivissa 2013/34/EU sdddetyt raportointivaatimukset, jotka eivat suoraan
liity kestavyyteen, jotta raportoitujen tietojen kayttajét saisivat paremman kasityksen
yrityksen kehityksestd, tuloksesta, asemasta ja vaikutuksista maksimoimalla
kestavyystietojen ja muiden direktiivin 2013/34/EU mukaisesti raportoitujen tietojen
viliset yhteydet.

Kestavyysraportointistandardien olisi oltava oikeasuhteisia, eivatkd ne saisi aiheuttaa
tarpeetonta hallinnollista rasitusta yrityksille, joiden on kéytettdva niitd. Jotta voidaan
minimoida  hairiét  yrityksille, jotka jo  raportoivat  kestavyystietoja,
kestavyysraportointistandardeissa olisi tarvittaessa otettava huomioon olemassa olevat
kestavyysraportointia ja tilinpitoa koskevat standardit ja kehykset. Naitd ovat GRI-
ohjeisto (Global Reporting Initiative), kestavyyttd koskevia kirjanpitostandardeja
kasitteleva lautakunta (SASB), integroitua raportointia késitteleva kansainvalinen
komitea (lIIRC), kansainvalisid tilinpaatosstandardeja antava elin International
Accounting Standards Board, ilmastoon liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista
kéasitteleva tyoryhma (TCGD), Carbon Disclosure Standards Board ja CDP (aiemmin
Carbon Disclosure Project). Euroopan unionin standardeissa olisi otettava huomioon
kaikki kansainvalisten tilinpadtosstandardien saation (IFRS-s&4tid) puitteissa laaditut
kestavyysraportointistandardit. Jotta valtettaisiin saantelyn tarpeeton hajanaisuus, joka
voi vaikuttaa kielteisesti maailmanlaajuisesti toimiviin yrityksiin, eurooppalaisilla
standardeilla  olisi  edistettdva  kestavyysraportointistandardien  lahentdmista
maailmanlaajuisesti.

Euroopan komissio sitoutui Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan tukemaan yrityksid ja muita sidosryhmid standardoitujen
luonnonpadoman tilinpitokdytantdjen kehittdmisessa unionissa ja kansainvélisesti,
jotta  voidaan varmistaa  ympadristoriskien ja  hillitsemismahdollisuuksien
asianmukainen hallinta ja véhentda niihin liittyvia transaktiokustannuksia. Life-
ohjelmassa rahoitetussa avoimessa hankkeessa (Transparent Project) kehitetddn
ensimmadista luonnonpddoman tilinpitomenetelmad, jolla helpotetaan nyKkyisten
menetelmien vertailtavuutta ja avoimuutta ja alennetaan samalla yritysten kynnysta
ottaa kayttoon ja kayttadd jarjestelmid tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan
liiketoimintansa tukemiseksi. My6s luonnonpddomaa koskeva poéytakirja (Natural
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auditointijarjestelmdédn  (EMAS-jarjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja  komission
padtdsten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

Komission suositus 2013/179/EU, annettu 9 pdivdnd huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien
kayttamisesta tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéristdtehokkuuden mittaamiseen ja siita
tiedottamiseen (EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
teollisuuden pééastoistd (yhtenaistetty ymparistdn pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentdminen) (EUVL
L 334, 17.12.2010, s. 17).

2017/C 215/01.

2019/C 209/01.
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Capital Protocol) on tarked viitekehys talla alalla. Luonnonp&ioman
tilinpitomenetelmilld pyritddn padasiassa vahvistamaan siséistd hallintoa koskevia
paatoksia, mutta ne olisi otettava asianmukaisesti huomioon vahvistettaessa
kestavyysraportointistandardeja.  Joillakin ~ luonnonp&&oman tilipitomenetelmilla
pyritadn maarittdmaan yritysten toiminnan ympéristovaikutuksille rahallinen arvo,
mika voi auttaa kayttajia ymmartaméaan paremmin néité vaikutuksia. Sen vuoksi olisi
aiheellista, ettd kestavyysraportointistandardeihin voitaisiin  siséllyttda rahaksi
muunnettuja kestavyysvaikutusten indikaattoreita, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Kestavyysraportointistandardeissa  olisi myo6s otettava huomioon vastuullista
yritystoimintaa, yritysten yhteiskuntavastuuta ja kestdvad kehitystd koskevat
kansainvalisesti tunnustetut periaatteet ja kehykset, mukaan lukien kestdvaa kehitysta
koskevat YK:n tavoitteet, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat
periaatteet, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, vastuullista
liiketoimintaa koskevat OECD:n due diligence -ohjeet ja niihin liittyvét alakohtaiset
suuntaviivat, YK:n Global Compact -aloite, Kansainvélisen tyojérjeston
kolmikantainen periaatejulistus monikansallisista yrityksista ja yhteiskuntapolitiikasta,
yhteiskuntavastuuta koskeva ISO 26000 -standardi ja vastuullista sijoittamista
koskevat YK:n periaatteet.

Olisi varmistettava, ettd yritysten Kkestavyysraportointistandardien mukaisesti
raportoimat tiedot vastaavat kéyttdjien tarpeita. Raportointistandardeissa olisi sen
vuoksi tdsmennettava tiedot, jotka yritysten on julkistettava kaikista tarkeimmisté
ymparistotekijoista, myos niiden vaikutukset ja riippuvuus ilmastosta, ilmasta, maasta,
vedestd ja biologisesta monimuotoisuudesta. Asetuksessa (EU) 2020/852 s&adetaan
unionin  ymparistotavoitteiden  luokittelusta.  Yhdenmukaisuuden vuoksi on
asianmukaista  kayttdd samanlaista  luokitusta  niiden  ympéristotekijoiden
yksiloimiseksi,  joihin  olisi puututtava  kestavyysraportointistandardeilla.
Raportointistandardeissa  olisi otettava huomioon ja t&dsmennettdva kaikki
maantieteelliset tai muut taustatiedot, jotka yritysten olisi julkistettava, jotta olisi
mahdollista ymmartdd niiden pdadasialliset vaikutukset kestavyysseikkoihin ja
tarkeimmat kestavyysseikoista yritykselle aiheutuvat riskit.

liImastoon liittyvien tietojen osalta kayttdjat ovat kiinnostuneita tuntemaan yritysten
fyysiset ja siirtymaériskit seké yritysten sietokyvyn erilaisissa ilmastoskenaarioissa. Ne
ovat kiinnostuneita myos yrityksen kasvihuonekaasupadstojen ja -poistumien tasosta ja
laajuudesta, myds siitd, missd maarin yritys kayttaa paastohyvityksia ja mika on niiden
ldhde. Ilmastoneutraalin talouden saavuttaminen edellyttdd kasvihuonekaasujen
tilinpitoa ja kompensointia koskevien standardien yhdenmukaistamista. Kayttdjat
tarvitsevat péaastohyvityksistd luotettavia tietoja, joilla puututaan mahdolliseen
kaksinkertaiseen laskentaan ja yliarviointiin, kun otetaan huomioon riskit, joita
kaksinkertainen laskenta ja yliarviointi voivat aiheuttaa ilmastoon liittyvien
tavoitteiden saavuttamiselle. Raportointistandardeissa olisi sen vuoksi tdsmennettava,
mita tietoja yritysten olisi raportoitava ndiden seikkojen osalta.

IiImastoneutraalin kiertotalouden ja myrkyttdmén ympariston saavuttaminen edellyttaa
kaikkien talouden alojen taysimddrdista osallistumista. Energiankulutuksen
vahentdminen ja energiatehokkuuden lisédminen ovat tdssé suhteessa avainasemassa,
koska energiaa kaytetddn kaikissa toimitusketjuissa. Energiandkokohdat olisi sen
vuoksi otettava asianmukaisesti huomioon kestavyysraportointistandardeissa,
erityisesti ymparistasioissa.

36

I



F

(43)

(44)

(45)

(46)

Kestavyysraportointistandardeissa olisi tdsmennettdvé tiedot, jotka yritysten olisi
annettava sosiaalisista tekijoistd, mukaan lukien tyontekijoihin liittyvat tekijat ja
ihmisoikeudet. Téllaisten tietojen olisi katettava yritysten vaikutukset ihmisiin, myos
ihmisten terveyteen. Yritysten julkistamiin ihmisoikeuksia koskeviin tietoihin olisi
tarvittaessa siséllytettdvéa tiedot pakkotyosté niiden arvoketjuissa. Sosiaalisia tekijoita
koskevissa raportointistandardeissa olisi tdsmennettdva tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava ottaen huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet,
jotka ovat merkityksellisid yritysten kannalta, mukaan lukien yhtéldiset
mahdollisuudet kaikille ja tyt6olot. Maaliskuussa 2021 hyvéksytyssd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa edellytetdan
tiukempia vaatimuksia sosiaalisia kysymyksid koskevalle yritysten raportoinnille.
Raportointistandardeissa olisi myds tdsmennettdva tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava ihmisoikeuksista, perusvapauksista, demokratian periaatteista ja
standardeista, jotka on vahvistettu kansainvélisessa ihmisoikeusasiakirjassa ja muissa
YK:n keskeisissa ihmisoikeussopimuksissa, Kansainvalisen tyojarjeston julistuksessa
tybelaméan  perusperiaatteista ja  -oikeuksista, Kansainvalisen  tyojarjeston
perusyleissopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Kéyttdjat tarvitsevat tietoja hyvaan hallintotapaan liittyvista tekijoista, mukaan lukien
tiedot yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista, myos kestavyysseikkojen
osalta, tallaisten elinten kokoonpanosta sekd yrityksen sisdisista valvonta- ja
riskienhallintajarjestelmistd, myods raportointiprosessin osalta. Kayttajat tarvitsevat
my0Os tietoa yritysten yrityskulttuurista ja liiketoimintaetiikkaan sovellettavasta
ldhestymistavasta, korruption ja lahjonnan torjunta mukaan lukien, sekd niiden
poliittisista sitoumuksista, lobbaustoiminta mukaan luettuna. Tiedot yrityksen
johtamisesta ja liikekumppaneiden valisten suhteiden laadusta, mukaan lukien
maksupdivaan tai -aikaan liittyvat maksukaytannot, viivastyskorko tai kaupallisissa
toimissa tapahtuvista maksuviivéstyksistda annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2011/7/EU®? tarkoitettu perintakulujen korvaaminen, auttavat
kayttajia ymmartamadn yrityksen riskeja ja sen vaikutuksia kestavyysseikkoihin. Joka
vuosi tuhansille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuu hallinnollisia ja
taloudellisia rasitteita, koska niille maksetaan myohassa tai niille ei makseta lainkaan.
Maksuviivastykset johtavat lopulta maksukyvyttomyyteen ja konkurssiin, milla on
tuhoisia vaikutuksia koko arvoketjuun. Maksukéytantojd koskevan tiedon lisddmisen
pitdisi antaa muille yrityksille mahdollisuus tunnistaa nopeat ja luotettavat maksajat,
havaita epaterveet maksukaytannot, saada tietoa yrityksistd, joiden kanssa ne kayvat
kauppaa, ja neuvotella kohtuullissmmista maksuehdoista.

Raportointistandardien ansiosta olisi saatava parempi kasitys kaikista yritysten
toimintakertomuksessa julkaisemista tiedoista, jotta néiden tietojen kaytt4jat
ymmartéisivat paremmin yrityksen kehitystd, tulosta, asemaa ja vaikutusta. N&issa
standardeissa olisi tarvittaessa erotettava toisistaan tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava raportoidessaan yksittéisen yrityksen tasolla, ja tiedot, jotka yritysten olisi
julkistettava raportoidessaan konsernitasolla. Kyseisissa standardeissa olisi my6s
annettava yrityksille ohjeita menettelystd, jolla yksiloidaan toimintakertomukseen
sisallytettdvat kestavyystiedot.

Samalla alalla toimivat yritykset altistuvat usein samanlaisille kestavyysriskeille, ja
niilla on usein samanlaisia vaikutuksia yhteiskuntaan ja ympdristéon. Saman alan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta (EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1).
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yritysten  véliset vertailut ovat erityisen arvokkaita sijoittajille ja muille
kestavyystietojen kayttajille. Komission hyvaksymissa
kestavyysraportointistandardeissa olisi sen vuoksi tdsmennettava sek& tiedot, jotka
kaikkien alojen yritysten olisi julkistettava, etté tiedot, jotka yritysten olisi julkistettava
toimialansa perusteella. Standardeissa olisi my0s otettava huomioon vaikeudet, joita
yritykset saattavat kohdata kerdtessaan tietoja toimijoilta koko niiden arvoketjussa,
erityisesti pk-yrityksié olevilta toimittajilta sekd nousevien talouksien ja markkinoiden
toimittajilta.

Komission olisi hyvaksyttdva raportointistandardien ensimmadinen kokonaisuus
viimeistddn 31 péivana lokakuuta 2022, jotta kéyttdjien tietotarpeisiin voidaan vastata
oikea-aikaisesti ja erityisesti koska sellaisten finanssimarkkinatoimijoiden tietotarpeet
on taytettava Kiireellisesti, joihin sovelletaan asetuksen (EU) 2019/2088 4 artiklan 6 ja
7 kohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissa vahvistettuja vaatimuksia.
Kyseisessd raportointistandardien kokonaisuudessa olisi tdsmennettava tiedot, jotka
yritysten olisi julkistettava kaikkien raportointialojen ja kestavyysseikkojen osalta, ja
vahvistettava, etta finanssimarkkinatoimijoiden on noudatettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 s&adettyja julkistamisvelvoitteita. Komission olisi
hyvaksyttavd viimeistadn 31 paivana lokakuuta 2023 raportointistandardien toinen
kokonaisuus, jossa tdsmennetadn tdydentdvat tiedot, jotka yritysten olisi tarvittaessa
julkistettava kestdvyysseikoista ja raportointialueista, seka yrityksen toimialan
perusteella annettavat tiedot. Komission olisi tarkasteltava standardeja uudelleen joka
kolmas vuosi, jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyva kehitys, mukaan lukien
kansainvélisten standardien kehitys.

Direktiivissd 2013/34/EU ei edellytetd, ettda tilinpaatds tai toimintakertomus on
annettava digitaalisessa muodossa, miké haittaa raportoitujen tietojen 16ydettavyytta ja
kaytettavyyttd. Kestdvyystietojen kayttajat odottavat yha useammin, ettd tallaiset
tiedot ovat loydettdvissa ja koneellisesti luettavissa digitaalisessa muodossa.
Digitalisaatio luo mahdollisuuksia hyodyntda tietoja tehokkaammin ja tarjoaa
mahdollisuuden merkittaviin kustannusséastoihin seka kayttajille etta yrityksille. Sen
vuoksi  olisi  edellytettavd, ettd  yritykset laativat tilinpdatoksensa ja
toimintakertomuksensa XHTML-muodossa komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/815%  3artiklan mukaisesti ja  merkitsevat  kestavyystiedot, myds
asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun
delegoidun asetuksen mukaisesti. Digitaalisen luokituksen sisallyttdminen unionin
kestavyysraportointistandardeihin on tarpeen, jotta ilmoitetut tiedot voidaan merkita
tunnistein kyseisten standardien mukaisesti. Naita vaatimuksia olisi hyddynnettava
digitalisaatiota koskevassa tydssd, josta komissio ilmoitti tiedonannoissaan
Eurooppalainen datastrategia”® ja ”EU:n digitaalisen rahoituksen strategia”GS. Nama
vaatimukset taydentavat myos padomamarkkinaunionia koskevassa
toimintasuunnitelmassa  kaavailtua eurooppalaisen  keskitetyn  palvelupisteen
perustamista yritysten julkiselle tiedolle. Toimintasuunnitelmassa my0ds otetaan
huomioon jasennellyn datan tarve.
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Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY téydentdmisestd yhtendisen s&hkdisen raportointimuodon
madrittamista koskevilla teknisilla sééntelystandardeilla (EUVL L 143, 29.5.2019, s. 1).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en
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Jotta raportoidut kestavyystiedot voidaan sisallyttad eurooppalaiseen keskitettyyn
yhteyspisteeseen, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yritykset julkaisevat
asianmukaisesti hyvaksytyt vuositilinpdatoksen ja toimintakertomuksen séédetyssé
séhkoisessda muodossa ja varmistavat, ettd kestdvyysraportointia siséltavat
toimintakertomukset asetetaan viipymattd niiden julkaisemisen jalkeen saataville
asianomaiseen  direktiivin 2004/109/EY 21 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettuun
virallisesti nimettyyn jarjestelmaan.

Direktiivin 2013/34/EU 19 a artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa
yritykset 19 a artiklan 1 kohdassa edellytetyn muita kuin taloudellisia tietoja koskevan
selvityksen sisallyttdmisestd toimintakertomukseen. Jasenvaltiot voivat tehda niin, jos
kyseinen  yritys laatii erillisen  kertomuksen, joka julkaistaan yhdessa
toimintakertomuksen kanssa mainitun direktiivin 30 artiklan mukaisesti, tai jos
kyseinen kertomus julkaistaan yrityksen verkkosivustolla kohtuullisen ajan kuluessa,
joka saa olla enintddn kuusi kuukautta tilinpaatospaivan jéalkeen, ja kyseiseen
kertomukseen viitataan toimintakertomuksessa. Sama mahdollisuus on olemassa
direktiivin 2013/34/EU 29 artiklan a alakohdan 4 alakohdassa tarkoitetun muita kuin
taloudellisia tietoja koskevan konsolidoidun selvityksen osalta. Kaksikymmenté
jasenvaltiota on kéyttanyt tatd mahdollisuutta. Mahdollisuus julkaista erillinen
kertomus haittaa kuitenkin sellaisten tietojen saatavuutta, joissa yhdistyvat
taloudelliset tiedot ja tiedot kestavyysseikoista. Se myos vaikeuttaa tietojen l16ytamista
ja saatavuutta kayttajille, erityisesti sijoittajille, jotka ovat kiinnostuneita seka
taloudellisista  tiedoista ettd kestdvyystiedoista. Taloudellisten tietojen ja
kestavyystietojen mahdolliset eri julkaisuajat pahentavat tt4 ongelmaa. Julkaiseminen
erillisesséd kertomuksessa voi myds antaa sisdisesti ja ulkoisesti vaikutelman, etta
kestévyystiedot kuuluvat vdhemman merkityksellisten tietojen luokkaan, mika voi
vaikuttaa kielteisesti siihen, kuinka luotettavina tietoja pidetdan. Sen vuoksi yritysten
olisi raportoitava kestavyystiedot toimintakertomuksessa, eikd jasenvaltioiden pitaisi
enda voida vapauttaa yrityksia velvoitteesta sisallyttda toimintakertomukseen tietoja
kestdvyysseikoista. Téllainen velvoite auttaa my6s selventdmddn kansallisten
toimivaltaisten  viranomaisten roolia toimintakertomuksen osana tapahtuvan
kestavyysraportoinnin valvonnassa, joka tapahtuu direktiivin 2004/109/EY mukaisesti.
Liséksi yrityksid, joiden on raportoitava kestavyystietoja, ei missdan tapauksessa
pitéisi vapauttaa velvoitteesta julkaista toimintakertomus, koska on térkedd varmistaa,
ettd kestavyystiedot ovat julkisesti saatavilla.

Direktiivin 2013/34/EU 20 artiklassa edellytetdan, ettd yritykset, joiden arvopapereita
on listattu saannellyilla markkinoilla, siséllyttavat toimintakertomukseensa
hallinnointi- ja ohjausjarjestelm&& koskevan selvityksen, jonka on sisallettdvd muun
muassa kuvaus yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavista
monimuotoisuutta ~ koskevista ~ toimintaperiaatteista. Direktiivin 2013/34/EU
20 artiklassa annetaan yrityksille liikkumavaraa péattdd, mitd monimuotoisuuden
nakokohtia ne raportoivat. Siind ei nimenomaisesti velvoiteta yrityksid antamaan
tietoja joistain tietyistd monimuotoisuuden nakokohdista. Jotta voidaan edetd kohti
sukupuolten tasapuolisempaa osallistumista taloudelliseen péatoksentekoon, on
tarpeen varmistaa, ettd yritykset, joiden arvopapereita on listattu s&&nnellyilla
markkinoilla, raportoivat aina  sukupuolten  monimuotoisuutta  koskevista
toimintaperiaatteistaan ja niiden téytantdonpanosta. Tarpeettoman hallinnollisen
rasituksen valttdmiseksi kyseisilla yrityksilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus
raportoida osa direktiivin 2013/34/EU 20 artiklassa vaadituista tiedoista muiden
kestavyyteen liittyvien tietojen yhteydessa.
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Direktiivin 2013/34/EU 33 artiklassa edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd
yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jasenilld on yhteinen vastuu sen
varmistamisesta, ettd (konsernin) vuositilinpaatds, (konsernin) toimintakertomus ja
(konsernin) hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskeva selvitys laaditaan ja julkaistaan
mainitun direktiivin vaatimusten mukaisesti. Yhteinen vastuu olisi laajennettava
delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/815 vahvistettuihin digitalisaatiovaatimuksiin,
unionin kestavyysraportointistandardien noudattamista koskevaan vaatimukseen ja
kestavyysraportoinnin tunnisteilla merkitsemista koskevaan vaatimukseen.

Varmennusammatissa erotetaan toisistaan rajoitetun tai kohtuullisen varmuuden
antavat toimeksiannot. Rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon tuloksena
esitettdva padtelmé esitetadn yleensd Kkielteisend ilmauksena toteamalla, ettei
tilintarkastaja ole havainnut mitéan seikkaa, jonka perusteella voitaisiin péaatella, etta
tarkastelun kohde on ilmoitettu oleellisesti vaarin. Tilintarkastaja tekee vahemmaén
testejd kuin kohtuullisen varmuuden antavassa varmentamistoimeksiannossa.
Rajoitetun varmuuden antavaan toimeksiantoon liittyva tyomaard on néin ollen
pienempi kuin kohtuullisen varmuuden antavassa toimeksiannossa. Kohtuullisen
varmuuden antavaan toimeksiantoon liittyvdan tyopanokseen siséltyy laajoja
menettelyjd, joihin kuuluu raportoivan yrityksen sisdisten tarkastusten ja
aineistotarkastusten huomioon ottaminen, minka vuoksi tydn méaéra on huomattavasti
suurempi kuin rajoitetun varmuuden antavassa toimeksiannossa. Taman tyyppisessa
toimeksiannossa paatelma esitetddn yleensad myonteisend ilmauksena, ja siind esitetaan
lausunto tarkastelun kohteen mittaamisesta aiemmin madriteltyjen Kriteerien
perusteella.  Direktiivin2013/34/EU 19 a artiklan 5 kohdassa ja 29 aartiklan
5 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd lakisaateinen tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteiso tarkistaa, onko muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys
tai erillinen kertomus annettu. Siind ei edellytetd, ettd riippumaton
varmennuspalvelujen tarjoaja varmentaa tiedot, vaikka siind annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus vaatia tallaista varmentamista, jos ne sitd haluavat. Jos
kestavyysraportoinnin varmentamista ei vaadittaisi, mika olisi ristiriidassa sen kanssa,
ettd lakisdateisella tilintarkastajalla on velvollisuus suorittaa kohtuullisen varmuuden
antava toimeksianto tilinpdatoksen osalta, tam& vaarantaisi julkistettujen
kestavyystietojen uskottavuuden, jolloin tiedot eivat tayttdisi Kkyseisten tietojen
aiottujen kayttdjien tarpeita. Vaikka tavoitteena on saada taloudellista raportointia ja
kestavyysraportointia varten samantasoinen varmuustaso, kestavyysraportoinnin
varmentamista koskevan yhteisesti sovitun standardin puuttuminen aiheuttaa riskin
siitd, ettd on olemassa erilaisia késityksid ja odotuksia siitd, mistd kohtuullisen
varmuuden antava toimeksianto muodostuisi kestavyystietojen eri luokkien osalta,
erityisesti kun on kyse ennakoivien ja laadullisesta tietojen julkistamisesta. Sen vuoksi
olisi harkittava asteittaista ldhestymistapaa kestdvyystietojen edellyttdman
varmuustason  parantamiseksi  alkaen lakisdateisen  tilintarkastajan  tai
tilintarkastusyhteison  velvollisuudesta antaa rajoitetun  varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestavyysraportointi unionin
vaatimusten mukainen. T&mé&n lausunnon olisi katettava kestdvyysraportoinnin
yhdenmukaisuus unionin kestévyysraportointistandardien kanssa, prosessi, jonka
yritys toteuttaa kestévyysraportointistandardien mukaisesti raportoitujen tietojen
yksiloimiseksi, ja kestdvyysraportoinnin tunnistein  merkitsemistd koskevan
vaatimuksen noudattaminen. Tilintarkastajan olisi myos arvioitava, tayttadko yrityksen
raportointi asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa saadetyt raportointivaatimukset. Jotta
varmistettaisiin yhteisymmarrys ja yhteiset odotukset siitd, mistd kohtuullisen
varmuuden antava toimeksianto muodostuisi, lakisdateinen tilintarkastaja tai
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tilintarkastusyhteisé olisi velvoitettava antamaan kohtuullisen varmuuden antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siitd, onko kestévyysraportointi unionin
vaatimusten mukainen, jos komissio hyvaksyy kestavyysraportoinnin kohtuullista
varmuutta koskevat varmennusstandardit. Tama mahdollistaisi myds kestévyystietojen
varmennusmarkkinoiden ja yritysten raportointikéyténtojen asteittaisen kehittdmisen.
Tama asteittainen l&dhestymistapa lisdisi asteittain yritysten raportointikustannuksia,
koska kohtuullinen varmuus on kalliimpaa kuin rajallinen varmuus.

Lakisaateiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot tarkastavat jo tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen. Se, ettd lakisaateiset tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot
varmistavat Kkestavyysraportoinnin, auttaisi varmistamaan taloudellisten tietojen ja
kestavyystietojen yhteenliitettdvyyden ja yhdenmukaisuuden, mikd on erityisen
tirkedd  kestdvyystietojen  kayttajille.  On  kuitenkin ~ olemassa  riski
tilintarkastusmarkkinoiden  keskittymisestd entisestddn, mikd voi vaarantaa
tilintarkastajien riippumattomuuden ja nostaa tilintarkastus- tai varmennuspalkkioita.
Sen vuoksi on suotavaa tarjota yrityksille laajemmat mahdollisuudet valita
riippumattomia varmennuspalvelujen tarjoajia kestavyysraportoinnin varmentamista
varten. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava akkreditoida riippumattomia
varmennuspalvelujen tarjoajia Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 765/2008°® mukaisesti antamaan kestavyysraportoinnista lausunto,
joka olisi julkaistava yhdessa toimintakertomuksen kanssa. Jasenvaltioiden olisi
asetettava  vaatimuksia, joilla  varmistetaan  johdonmukaiset tulokset eri
varmennuspalvelujen tarjoajien suorittamassa kestavyysraportoinnin varmentamisessa.
Sen vuoksi kaikkiin riippumattomiin varmennuspalvelujen tarjoajiin olisi sovellettava
kestavyysraportoinnin varmentamisen osalta vaatimuksia, jotka ovat yhdenmukaisia
direktiivissd 2006/43/EY vahvistettujen vaatimusten kanssa. N&in my0s taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille henkildille ja yrityksille, myos lakiséateisille
tilintarkastajille, joille j&senvaltiot ovat antaneet Iluvan antaa lausunto
kestavyysraportoinnin ~ varmuudesta.  Jos  yritys  pyytdd  akkreditoidulta
rilppumattomalta varmennuspalvelujen tarjoajalta, joka ei ole lakis&ateinen
tilintarkastaja, lausuntoa kestavyysraportoinnistaan, sen ei pitdisi mydskaan joutua
pyytamaéan taté lausuntoa lakisaateiselta tilintarkastajalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/43/EY®’ vahvistetaan saannot,
jotka koskevat tilinpaatosten ja konsernitilinpaéatosten lakiséateista tilintarkastusta. On
tarpeen varmistaa, ettd lakiséateisen tilintarkastajan suorittamaan tilinpaatdksen
tilintarkastukseen ~ ja  kestdvyysraportoinnin ~ varmentamiseen  sovelletaan
yhdenmukaisia saantdja. Direktiivid 2006/43/EY olisi sovellettava silloin, kun
lausunnon kestévyysraportoinnista antaa tilinpadtoksen lakisééteisen tilintarkastuksen
suorittava lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen  hyvéksymista ja
tunnustamista  koskevilla sadnnoilla olisi varmistettava, ettd lakiséateisilla
tilintarkastajilla  on tarvittava teoreettinen tietdmys kestévyysraportoinnin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivana heinékuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivand toukokuuta 2006,
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinp&atosten lakiséateisesta tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY
kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).
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varmentamisen kannalta merkityksellisistd aiheista ja kyky soveltaa tata tietdamysta
kaytannossa. Lakisaateisten tilintarkastajien, jotka jasenvaltio on jo hyvaksynyt tai
tunnustanut, olisi kuitenkin edelleen voitava suorittaa lakisaateisia tilintarkastuksia, ja
heiddn olisi voitava toteuttaa kestévyysraportoinnin varmennustoimeksiantoja.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd jo hyvaksytyt lakiséateiset
tilintarkastajat  hankkivat tarvittavan tietdimyksen kestdvyysraportoinnista ja
kestavyysraportoinnin varmentamisesta jatkuvan ammatillisen koulutuksen avulla.

Olisi varmistettava, ettd tilintarkastajille asetetut lakiséateiseen tilintarkastukseen ja
kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvét vaatimukset ovat johdonmukaisia. Sen
vuoksi olisi séadettava, etta jos lausunnon kestévyysraportoinnista antaa tilinpaatdksen
lakisaateisen tilintarkastuksen  suorittava  lakisaateinen tilintarkastaja  tai
tilintarkastusyhteis®, keskeiset tilintarkastuskumppanit osallistuvat aktiivisesti
kestavyysraportoinnin varmentamiseen. Lakisaateisia tilintarkastajia olisi vaadittava
varaamaan kestavyysraportoinnin varmentamista koskevaan toimeksiantoon riittavasti
alkaa ja osoittamaan riittdvasti resursseja, jotta he voivat hoitaa tehtévéansa
asianmukaisesti. Asiakasrekisterissa olisi myds tdsmennettava kestavyysraportoinnin
varmentamisesta veloitetut palkkiot, ja tilintarkastuskansioon olisi sisallytettava
kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvét tiedot.

Direktiivin 2006/43/EY 25 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon
asianmukaiset sd&nndt sen vélttdmiseksi, ettd lakis&ateisesta tilintarkastuksesta
maksettavat palkkiot maaraytyvét osittain tai kokonaan tarkastettavalle yhteisolle
tarjottavien oheispalvelujen perusteella tai ettd ne perustuvat jonkinlaiseen
ehdollisuuteen. Mainitun direktiivin 21-24 artiklassa edellytetddn myo6s jasenvaltioita
varmistamaan, ettd lakis&ateisida tilintarkastuksia  suorittavat  lakis&ateiset
tilintarkastajat noudattavat ammattietiikkaa, riippumattomuutta, objektiivisuutta,
luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta koskevia séantoja.
Johdonmukaisuuden vuoksi on aiheellista ulottaa kyseiset sddnndt koskemaan
kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvaéa lakisaateisten tilintarkastajien tyota.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset varmennuskaytannot ja kestéavyysraportoinnin
varmentamisen korkea laatu kaikkialla unionissa, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyvaksya kestédvyysraportoinnin varmennusstandardeja delegoiduilla sdadoksilla.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyja
tai -vaatimuksia siihen saakka, kun komissio on hyvaksynyt samaa asiaa koskevan
varmennusstandardin. Naissd varmennusstandardeissa olisi vahvistettava menettelyt,
joita tilintarkastajan on noudatettava tehdékseen pédatelménsa kestavyysraportoinnin
luotettavuudesta.

Direktiivin 2006/43/EY 27 artiklassa  vahvistetaan  konsernin  lakisaateista
tilintarkastusta koskevat sdannot. Nama saannot olisi ulotettava kattamaan konsernin
kestdvyysraportoinnin  varmentaminen silloin, kun lakis&&teinen tilintarkastaja
suorittaa lakisaateisen tilintarkastuksen.

Direktiivin 2006/43/EY 28 artiklassa edellytetdén, ettd lakisaateiset tilintarkastajat tai
tilintarkastusyhteisot esittavat lakisdateisen tilintarkastuksensa tulokset
tilintarkastuskertomuksessa. Tamé& vaatimus olisi ulotettava kestavyysraportoinnin
varmentamiseen sen varmistamiseksi, ettd kestdvyysraportoinnin varmentamisen
tulokset esitetd&n samassa tilintarkastuskertomuksessa.

Direktiivin 2006/43/EY 29 artiklassa edellytetddn, ettd j&senvaltiot perustavat
lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen laadunvarmistusjérjestelman.
Sen varmistamiseksi, ettd laaduntarkastuksia tehd&dan myos kestavyysraportoinnin
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varmentamisen osalta ja ettd laaduntarkastuksia tekevilla henkil6illa on asianmukainen
ammatillinen  koulutus ja asiaankuuluva kokemus  kestavyysraportoinnin
varmentamisesta ja kestavyysraportoinnista, vaatimus laadunvarmistusjarjestelman
perustamisesta olisi laajennettava koskemaan kestavyysraportoinnin varmentamista.

Direktiivin 2006/43/EY VI luvussa edellytetaan, ettd jasenvaltioilla on kéytdssaan
tutkinta- ja seuraamusjarjestelma lakisaateisia tilintarkastuksia suorittavia lakisaateisia
tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteistja varten. Mainitun direktiivin VIII luvussa
edellytetdan, etta jasenvaltiot jarjestdvat tehokkaan julkisen valvonnan jarjestelman ja
varmistavat, ettd julkisen valvonnan jarjestelmid koskevat sadntelyjérjestelyt
mahdollistavat tehokkaan yhteistyon unionin tasolla jasenvaltioiden valvontatoimien
osalta. Namé& vaatimukset olisi ulotettava koskemaan lakiséateisié tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteisoja, jotka  toteuttavat kestavyysraportointia koskevia
varmennustoimeksiantoja, jotta voidaan varmistaa tilintarkastajan lakisaateisessé
tilintarkastuksessa ja kestavyysraportoinnin varmentamisessa tekemad tyotd varten
kayttoon otettujen tutkimusten, seuraamusten ja valvontapuitteiden yhdenmukaisuus.

Direktiivin 2006/43/EY  37ja  38artikla  sisdltdvat  saannét  lakisaateisia
tilintarkastuksia suorittavien lakiséateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen
nimittdmisestd ja erottamisesta. Nama saannot olisi ulotettava kestévyysraportoinnin
varmentamiseen, jotta voidaan varmistaa tilintarkastajille asetettujen s&antdjen
yhdenmukaisuus  lakiséateiseen tilintarkastukseen ja  kestavyysraportoinnin
varmentamiseen liittyvan tyon osalta.

Direktiivin 2006/43/EY 39 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
jokaisella yleisen edun kannalta merkittavalla yhteisolla on tarkastusvaliokunta, ja
tdsmennettdva sen lakisaateiseen tilintarkastukseen liittyvat tehtavat. Kyseiselle
tarkastusvaliokunnalle olisi osoitettava tietyt kestdvyysraportoinnin varmentamiseen
liittyvat tehtdvat. Kyseisiin tehtdviin olisi siséllyttava velvollisuus tiedottaa
tarkastettavan  yhteison hallinto- tai valvontaelimelle kestivyysraportoinnin
varmentamisen tuloksista ja velvollisuus selittdd, miten tarkastusvaliokunta on
parantanut kestavyysraportoinnin luotettavuutta ja mika tarkastusvaliokunnan rooli on
ollut tdssé prosessissa.

Direktiivin 2006/43/EY 45 artikla siséltdd kolmansien maiden tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteiséjen rekisterdintida ja valvontaa koskevat vaatimukset. Sen
varmistamiseksi, ettd tilintarkastajien tyota varten on olemassa yhdenmukainen kehys
sekd lakisaateisessa tilintarkastuksessa etta kestavyysraportoinnin varmentamisessa,
kyseiset vaatimukset on tarpeen ulottaa kestavyysraportoinnin varmentamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 537/2014% sovelletaan yleisen
edun kannalta merkittavien yhteisdjen lakiséateisia tilintarkastuksia suorittaviin
lakis&éateisiin tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteisoihin. Lakisaateisen tilintarkastajan
riippumattomuuden varmistamiseksi mainitun asetuksen 5 artiklassa Kielletdan
tiettyjen muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen tiettyind ajanjaksoina. Tdma
riippumattomuus olisi my6s varmistettava yleisen edun kannalta merkittavien
yhteistjen lakiséateisia tilintarkastuksia suorittavien lakis&ateisten tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteis6jen ~ osalta  niiden  suorittaessa  kestavyysraportoinnin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen lakiséateistd tilintarkastusta  koskevista
erityisvaatimuksista ja komission péatoksen 2005/909/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014,
s. 77).
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varmentamista. Kestavyysraportoinnin valmisteluun liittyvét konsultointipalvelut olisi
sen vuoksi sisallytettava kiellettyjen muiden kuin tilintarkastuspalvelujen luetteloon.

Asetuksen (EU) N:0 537/2014 14 artiklassa  edellytetdan, ettd  lakisdateiset
tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteistt ilmoittavat toimivaltaiselle viranomaiselleen
vuosittain  yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen lakis&ateisestéd
tilintarkastuksesta ja muista kuin tilintarkastuspalveluista saamansa tulot.
Tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja olisi vaadittava tasmentdmaan, mitka tulot
muista kuin tilintarkastuspalveluista saatavista tuloista on saatu kestavyysraportoinnin
varmentamisesta.

Direktiivin 2013/34/EU 51 artiklan mukaan jésenvaltiot valvovat yritysten, joiden
arvopapereita ei ole listattu séd&nnellyilla markkinoilla, yrityskohtaista raportointia.
Seuraamusten tyyppejd ei kuitenkaan tdsmennetd, mik& tarkoittaa sitd, ettd
seuraamusjarjestelmat voivat vaihdella huomattavasti jasenvaltiosta toiseen, mika
heikentdd  sisamarkkinoita.  Jotta voidaan parantaa  kestévyysraportointia
sisdmarkkinoilla ja edistdd siirtymista tdysin kestdvdén ja osallistavaan talous- ja
rahoitusjarjestelmaén, jossa kasvun hyodyt jaetaan laajasti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, jasenvaltioiden olisi sdadettdvd tietyista
seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteistd, joita sovelletaan
kestavyysraportointivaatimuksia rikottaessa. Direktiivin 2013/34/EU
seuraamusjarjestelmaa olisi sen vuoksi vahvistettava vastaavasti siten, ettd
jasenvaltioiden on s&&dettdva asianmukaisista seuraamuksista ja hallinnollisista
toimenpiteista.

Direktiivin 2004/109/EY 24 artiklassa kansallisten valvontaviranomaisten tehtévéksi
annetaan valvoa, ettd yritykset, joiden arvopaperit on listattu saannellyilla
markkinoilla, noudattavat yritysten raportointivaatimuksia. Mainitun direktiivin
4 artiklassa tdsmennetddn vuositilinpadtosten sisaltd, mutta siind ei viitata
nimenomaisesti direktiivin 2013/34/EU 19 a ja 29 a artiklaan, joissa edellytetddn muita
kuin taloudellisia tietoja koskevan (konsolidoidun) selvityksen laatimista. Tama
merkitsee sitd, ettd joidenkin jasenvaltioiden kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla ei ole oikeudellista toimivaltaa valvoa kyseisia muita kuin taloudellisia
tietoja koskevia selvityksid, erityisesti jos ne julkaistaan erillisessd kertomuksessa
vuositilinpaatoksen ulkopuolella, minké jasenvaltiot voivat talla hetkelld sallia. Sen
vuoksi on tarpeen lisatd direktiivin 2004/109/EY 4 artiklan 5 kohtaan viittaus
kestavyysraportointiin.  On myods tarpeen edellyttdd, ettd liikkeeseenlaskijan
vastuuhenkil6t vahvistavat vuositilinpadtoksessa, ettd heidan parhaan tietdimyksensé
mukaan toimintakertomus on laadittu kestévyysraportointistandardien mukaisesti.
Koska kyseiset raportointivaatimukset ovat luonteeltaan uusia, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi lisdksi annettava kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille ohjeita, joilla edistetddn direktiivin 2004/109/EY soveltamisalaan
kuuluvien liikkeeseenlaskijoiden kestavyysraportoinnin yhdenmukaista valvontaa.

Jasenvaltioita pyydetddn arvioimaan taytdntoonpanosaddoksensd vaikutusta pk-
yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja
Kiinnittdmaan erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitukseen seka
julkaisemaan téllaisten arviointien tulokset. Jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden  k&yttéonottoa, joilla  tuetaan  pk-yrityksid  vapaaehtoisten
yksinkertaistettujen raportointistandardien soveltamisessa.

Sen vuoksi direktiivia 2013/34/EU, direktiivia 2004/109/EY, direktiivia 2006/43/EY
ja asetusta (EU) N:o 537/2014 olisi muutettava,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 2013/34/EU

Muutetaan direktiivi 2013/34/EU seuraavasti:

1)

*1

*2

*3

2)

F

Lisatdan 1 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Téaman direktiivin 19a, 19d, 29a, 30 ja 33 artiklassa, 34 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan aa alakohdassa, 34 artiklan 2 ja 3 kohdassa seka 51 artiklassa
séédettyja yhteensovittamistoimenpiteitd sovelletaan my6s seuraaviin yrityksiin
liittyviin jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin maarayksiin kyseisten
yritysten oikeudellisesta muodosta riippumatta:

a) neuvoston direktiivin 91/674/ETY*" 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
vakuutusyritykset;

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 575/2013*?
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méaéritellyt luottolaitokset.

Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja
yhteensovittamistoimenpiteita Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU*® 2 artiklan 5 kohdan 2-23 alakohdassa lueteltuihin
yrityksiin.

Neuvoston  direktiivi 91/674/ETY, annettu 19 pdivdnd  joulukuuta 1991,  vakuutusyritysten
tilinpaatoksisté ja konsolidoiduista tilinpaatoksista (EYVL L 374, 31.12.1991, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivand kesakuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 péivana kesakuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).”

Lisataan 2 artiklaan 17—20 alakohta seuraavasti:

”(17) “kestdvyysseikoilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/2088** 2 artiklan 24 kohdassa maariteltyja kestavyystekijoita
sekd hyvaan hallintotapaan liittyvia tekijoita;

(18) ’kestdvyysraportoinnilla’ kestdvyysseikkoja koskevien tietojen raportointia
tdman direktiivin 19 a, 19 d ja 29 a artiklan mukaisesti;

(19) ’aineettomilla hyddykkeilld’ muita kuin fyysisid resursseja, jotka vaikuttavat
yrityksen arvonmuodostukseen;

(20) ’riippumattomalla varmennuspalvelujen tarjoajalla’ vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosta, joka on akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 765/2008*° mukaisesti taman direktiivin 34 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan aa alakohdassa tarkoitettua erityistd vaatimustenmukaisuuden
arviointitoimintaa varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pédivdnd marraskuuta 2019,
kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla (EUVL L 317, 9.12.2019, s. 1).
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*d Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 paivana heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).”

3) Korvataan 19 a artikla seuraavasti:
”19 a artikla
Kestavyysraportointi

1. Suurten yritysten ja 1 paivastad tammikuuta 2026 alkaen pienten ja keskisuurten
yritysten, jotka ovat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja yrityksid, on
sisallytettdvd toimintakertomukseen tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
ymmartéa yrityksen vaikutukset kestavyysseikkoihin, seka tiedot, jotka ovat tarpeen
sen ymmartamiseksi, miten kestavyysseikat vaikuttavat yrityksen kehitykseen,
tulokseen ja asemaan.

2.  Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisallyttava erityisesti

a) Iyhyt kuvaus yrityksen liiketoimintamallista ja -strategiasta, mukaan
lukien
) yrityksen  liiketoimintamallin ~ ja  -strategian  sietokyky
kestavyysseikkoihin liittyviin riskeihin ndhden;
i) yrityksen mahdollisuudet, jotka liittyvat kestavyysseikkoihin;
iii) yrityksen  suunnitelmat sen  varmistamiseksi, ettd sen

lilketoimintamalli ja -strategia sopivat yhteen kestavéan talouteen
siirtymisen ja ilmaston lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen
Pariisin sopimuksen mukaisesti kanssa;

iv) tieto siitd, miten yrityksen liiketoimintamallissa ja -strategiassa
otetaan huomioon yrityksen sidosryhmien edut ja yrityksen vaikutukset
kestavyysseikkoihin;

V) tieto siitd, miten yrityksen strategia on pantu taytantoon
kestavyysseikkojen osalta;
b) kuvaus yrityksen asettamista kestavyysseikkoihin liittyvista tavoitteista
ja yrityksen edistymisesté niiden saavuttamisessa;
C) kuvaus hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista kestdvyysseikkojen
suhteen;
d) kuvaus yrityksen kestavyysseikkoihin liittyvisté toimintaperiaatteista;
e) seuraavien kuvaus:
) sovellettu due diligence -prosessi kestédvyysseikkojen osalta;
i) yrityksen arvoketjuun, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen

tuotteet ja palvelut, liikesuhteet ja toimitusketju, liittyvat péaéasialliset
tosiasialliset tai mahdolliset haittavaikutukset;

iii) tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten ehkadisemiseksi,
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet ja niiden tulokset;

f) kuvaus yritykseen kohdistuvista merkittdvimmista kestavyysseikkoihin
liittyvista riskeistd, mukaan lukien yrityksen péaasialliset riippuvuussuhteet
tallaisista seikoista, ja siitd, miten yritys hallitsee naita riskej&;
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) a—f alakohdassa tarkoitettujen julkistettavien tietojen kannalta
merkitykselliset indikaattorit.

Yritysten on myos julkistettava tiedot aineettomista hyddykkeista, mukaan lukien
tiedot henkisesté ja inhimillisestd pddomasta seké sosiaalisesta ja suhdepadomasta.

Yritysten on raportoitava prosessista, jossa yksiloiddan tiedot, jotka ne ovat
sisallyttaneet toimintakertomukseen 1 kohdan mukaisesti, ja tdssé prosessissa niiden
on otettava huomioon lyhyen, keskipitkéan ja pitkan aikavalin nakymat.

3. Edellda 1ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on sisallettdva ennakoivia ja
takautuvia tietoja seka laadullisia ja méaaréllisia tietoja.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisallyttavé tiedot
yrityksen arvoketjusta, mukaan lukien yrityksen omat toiminnot, tuotteet ja palvelut,
sen liikesuhteet ja sen toimitusketju.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisallyttdvd myos
19 artiklan  mukaiseen toimintakertomukseen sisédltyvia muita tietoja ja
vuositilinpdatoksessé esitettyjd mééaria koskevia liséselvityksia.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kdynnissa olevaa kehitystd tai neuvoteltavana olevia
asioita koskevia tietoja jatetd&dn pois poikkeustapauksissa, jos hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jasenet, jotka toimivat niille kansallisessa lainsaadéanndssa annettujen
valtuuksien mukaisesti ja ovat yhteisesti vastuussa asiasta, ovat asianmukaisesti
perustellusti sitd mieltd, ettd téllaisten tietojen julkistaminen aiheuttaisi vakavaa
haittaa yrityksen kaupalliselle asemalle, jos téllaisten tietojen poisjattdminen ei estéa
yrityksen kehityksen, tuloksen, aseman ja sen toimintojen aiheuttamien vaikutusten
oikeaa ja tasapuolista ymmaértamisté.

4.  Yritysten on raportoitava 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot 19 b artiklassa
tarkoitettujen kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

5. Poiketen siitd, mitd 19 a artiklan 1-4 kohdassa saddetdén, 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetut pienet ja keskisuuret yritykset voivat raportoida
19 c artiklassa  tarkoitettujen  pienia ja  keskisuuria  yrityksia  koskevien
kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

6. Edella 1-4 kohdassa sdddetyt vaatimukset tayttavien yritysten katsotaan
noudattaneen 19 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa saddettya vaatimusta.

7. Yritys, joka on tytaryritys, vapautetaan 1-4 kohdassa saddetyista velvoitteista,
jos kyseinen yritys ja sen tytaryritykset siséllytetddn emoyrityksen 29 ja 29 a artiklan
mukaisesti laatimaan konsernin toimintakertomukseen. Yritys, joka on kolmanteen
maahan sijoittautuneen emoyrityksen tytaryritys, vapautetaan 1-4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista myos silloin, kun kyseinen yritys ja sen tytaryritykset
sisaltyvat kyseisen emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen ja kun
konsernin toimintakertomus laaditaan tavalla, jonka voidaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY*® 23 artiklan 4 kohdan i alakohdan nojalla
hyvéksyttyjen asiaankuuluvien taytdntoonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa
vastaavan tdmén direktiivin 19 b artiklassa tarkoitetuissa
kestavyysraportointistandardeissa edellytettya tapaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu emoyrityksen laatima konsernin toimintakertomus on
julkistettava 30 artiklan mukaisesti sen j&senvaltion lainsdddanndssa séadetyllé
tavalla, jonka alainen 1-4 kohdassa saadetyista velvoitteista vapautettu yritys on.
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4)

Jasenvaltio, jonka sdéntelyn alainen 1-4 kohdassa saddetyistéa velvoitteista vapautettu
yritys on, voi vaatia, ettd tdman kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu
konsernin toimintakertomus julkaistaan sen virallisella kielella tai kansainvéalisella
finanssialalla yleisesti kaytetylla kielelld ja ettd kaikki tarvittavat kadannokset néille
kielille on vahvistettu virallisiksi.

Sellaisen yrityksen toimintakertomuksen, joka on vapautettu 1-4 kohdassa
sdadetyistd velvoitteista, on siséllettdva kaikki seuraavat tiedot:

a) sen emoyrityksen nimi ja sdantdméaardinen kotipaikka, joka raportoi
tietoja konsernitasolla 29 ja 29 a artiklan mukaisesti tai tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan  ialakohdan  nojalla
hyvaksyttyjen taytdntoonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa vastaavan
19 b artiklassa tarkoitetuissa kestdvyysraportointistandardeissa edellytettya
tapaa;

b) tieto siitd, ettd yritys on vapautettu tdmén artiklan 1-4 kohdassa
séédetyista velvoitteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 pdivana joulukuuta 2004,
séannellyilla markkinoilla kaupank&ynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).”

Lisatadn 19 b, 19 c ja 19 d artikla seuraavasti:
19 b artikla
Kestavyysraportointistandardit

1.  Komissio antaa delegoituja  sdadoksida 49  artiklan  mukaisesti
kestavyysraportointistandardien kayttoon ottamiseksi. Naissa
kestavyysraportointistandardeissa on tadsmennettdva tiedot, jotka yritysten on
ilmoitettava 19 a ja 29 a artiklan mukaisesti, ja tarvittaessa tdsmennettdva rakenne,
jota noudattaen kyseiset tiedot on raportoitava. Erityisesti

a)  komissio antaa viimeistaan 31 paivana lokakuuta 2022 delegoidut saadokset,
joissa tasmennetddn tiedot, jotka yritysten on raportoitava 19 a artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti, ja joissa vahintdan tdsmennetdan tiedot, jotka vastaavat
asetuksen (EU) 2019/2088 julkistamisvelvoitteiden alaisten
finanssimarkkinoiden toimijoiden tarpeita;

b)  komissio antaa viimeistddn 31 pdivand lokakuuta 2018 delegoidut sdadokset,
joissa tdsmennetdan

) tdydentavat tiedot, jotka yritysten on tarvittaessa raportoitava
19 a artiklan 2 kohdassa luetelluista kestavyysseikoista ja raportointialueista;

i) tiedot, jotka yritysten on raportoitava ja jotka koskevat erityisesti niiden
toimialaa.

Komissio tarkastelee tdman artiklan nojalla annettuja delegoituja sdadoksia uudelleen
vahintddn joka kolmas vuosi saddoksen soveltamispdivastd ottaen huomioon
Euroopan tilinpaatdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhman (EFRAG) tekniset neuvot,
ja muuttaa tarvittaessa kyseisid delegoituja saddoksia, jotta voidaan ottaa huomioon
asiaan liittyva kehitys, myods kansainvalisiin standardeihin liittyva kehitys.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa kestavyysraportointistandardeissa on
edellytettdva, ettd raportoitavat tiedot ovat ymmarrettavid, merkityksellisid,
edustavia, todennettavissa ja vertailukelpoisia ja etté ne esitetddn todenmukaisesti.

Kestévyysraportointistandardeissa on asianomaisen standardin aihe huomioon ottaen

a) tdsmennettdva  tiedot, jotka  yritysten on  julkistettava
ymparistotekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:

) ilmastonmuutoksen hillintd;

i) ilmastonmuutokseen sopeutuminen;

i) vesivarat ja merten luonnonvarat;

iv) resurssien kaytto ja kiertotalous:

V) ympariston pilaantuminen;

vi) biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit;
b) tdsmennettava tiedot, jotka yritysten on julkistettava sosiaalisista

tekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:

) yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo ja sama palkka samasta tyostd, koulutus ja taitojen
kehittaminen sek& vammaisten tyollisyys ja osallistaminen;

i) tyoolot, mukaan lukien varma ja sopeutuva tyoéllisyys, palkat,
tyoémarkkinaosapuolten  vuoropuhelu, tydehtosopimusneuvottelut ja
tyontekijoiden osallistuminen, ty6- ja yksityiseldman tasapaino seké
terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympaéristo;

iii) ihmisoikeuksien kunnioittaminen, perusvapaudet, demokratian
periaatteet ja standardit, jotka on vahvistettu kansainvalisessa
ihmisoikeusasiakirjassa ja muissa YK:n keskeisissé
ihmisoikeussopimuksissa, Kansainvalisen ty6jarjeston julistuksessa
tyGelaméan perusperiaatteista ja -oikeuksista, Kansainvalisen tyojarjeston
perusyleissopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa;

C) tdsmennettdva tiedot, jotka yritysten on julkistettava hyvaan
hallintotapaan liittyvista tekijoistd, mukaan lukien tiedot seuraavista:
i) yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten rooli, myds
kestavyysseikkojen osalta, ja niiden kokoonpano;
i) lilketoiminnan etiikka ja yrityskulttuuri, mukaan lukien
korruption ja lahjonnan torjunta;
i) yrityksen poliittiset sitoumukset, myods lobbaustoiminta;
iv) lilkekumppanien kanssa solmittujen suhteiden hallinnointi ja

laatu, maksukaytdnnét mukaan luettuina;

V) yrityksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmat,
myas yrityksen raportointiprosessin osalta.

3. Kun komissio antaa delegoituja saddoksia 1 kohdan nojalla, se ottaa huomioon

a)  kestavyysraportointia koskevien maailmanlaajuisten standardointialoitteiden
tyon sekda luonnonpadoman tilinpitoa, vastuullista yritystoimintaa, yritysten
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*7

*8

*9

%10

«11

*12

13

*14

yhteiskuntavastuuta ja kestdvad kehitystd koskevat nykyiset standardit ja
kehykset;

b) tiedot, jotka finanssimarkkinatoimijoiden on annettava
asetuksessa (EU) 2019/2088 ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa
sadédoksissé saddettyjen julkistamisvelvoitteidensa mukaisesti;

c) asetuksen (EU) 2020/852*" nojalla annetuissa delegoiduissa saadoksissa
vahvistetut kriteerit;

d) vertailuarvojen hallinnoijiin sovellettavat julkistamisvaatimukset
vertailuarvoselvityksen ja vertailuarvomenetelmien osalta sek&
ilmastosiirtyméd koskevien EU:n vertailuarvojen ja Pariisin sopimuksen
mukaisten EU:n vertailuarvojen laatimista koskevat vahimmaisvaatimukset
komission delegoitujen asetusten (EU) 2020/1816*%, (EU) 2020/1817*° ja
(EV) 2020/1818*'° mukaisesti;

e)  asetuksen (EU) N:o 575/2013*!* 434 a artiklan nojalla annetuissa
taytantoonpanosadadoksissd tdsmennetyt julkistettavat tiedot;

f)  komission suosituksen 2013/179/EU*'?;
g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY**3;
h)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009*';

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivané kesékuuta 2020, kestévaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816, annettu 17 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 taydentdmisestd vertailuarvoselvityksessa
annettavan selostuksen osalta ilmoitettaessa, miten ymparistéon, yhteiskuntaan ja hyvaéan hallintotapaan
liittyvat tekijat otetaan huomioon kussakin tarjotussa ja julkaistussa vertailuarvossa (EUVL L 406,
3.12.2020, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817, annettu 17 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 taydentdmisestd selostuksen véhimmaissisallon
osalta ilmoitettaessa, miten ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvét tekijat on
otettu huomioon vertailuarvojen menetelmissa (EUVL L 406, 3.12.2020, s. 12).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 pdivand heindkuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd EU:n ilmastosiirtymaé koskevien
vertailuarvojen ja EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vahimmaisvaatimusten osalta
(EUVL L 406, 3.12.2020, s. 17).

Komission taytdntdonpanoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013
kahdeksannen osan Il ja 111 osastossa tarkoitettujen tietojen julkistamista laitosten toimesta koskevista
teknisisté taytantdonpanostandardeista (C(2021) 1595).

Komission suositus 2013/179/EU, annettu 9 pdivdnd huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien
kayttamisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéristoétehokkuuden mittaamiseen ja siité
tiedottamiseen (EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivadnd marraskuuta 2009,
organisaatioiden  vapaaehtoisesta  osallistumisesta  yhteisobn  ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmdan  (EMAS-jarjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja  komission
paatosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

19 c artikla
Pieni& ja keskisuuria yrityksia koskevat kestavyysraportointistandardit
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5)

6)

Komissio antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia
kestavyysraportointistandardeista, jotka ovat oikeassa suhteessa pienten ja
keskisuurten yritysten valmiuksiin ja ominaisuuksiin. Né&issa
kestavyysraportointistandardeissa on tdsmennettdvda, mitkd 19 a ja 29 a artiklassa
tarkoitetut tiedot 2 artiklan 1 kohdan aalakohdassa tarkoitettujen pienten ja
keskisuurten yritysten on raportoitava. Niissa on otettava huomioon 19 b artiklan 2 ja
3 kohdassa saddetyt perusteet. Niissd on tarvittaessa my0ds tdsmennettava rakenne,
jota noudattaen kyseiset tiedot on raportoitava.

Komissio antaa kyseiset delegoidut s&adokset viimeistddn 31 pdivana
lokakuuta 2023.

19 d artikla
Yhtenainen sahkdéinen raportointimuoto

1.  Edelld olevan 19 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on laadittava
tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa yhtendisessa séhkoisessa
raportointimuodossa komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815*" 3 artiklan
mukaisesti ja merkittava kestavyysraportointitietonsa, myos
asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun
delegoidun asetuksen mukaisesti.

2.  Edelld olevan 29 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on laadittava
konsernitilinpaatoksensa ja konserninsa toimintakertomus yhtendisessa sahkoisessa
raportointimuodossa delegoidun asetuksen (EU) 2019/815 3 artiklan mukaisesti ja
merkittdva kestavyysraportointitiedot, myods asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa
edellytetyt julkistettavat tiedot, mainitun delegoidun asetuksen mukaisesti.

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 paivéana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY taydentamisestd yhtendisen s&hkdisen raportointimuodon

maarittamista koskevilla teknisilla sdéntelystandardeilla (EUVL L 143, 29.5.2019, s. 1).”
Muutetaan 20 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan g alakohta seuraavasti:

”g) kuvaus yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimiin sovellettavista
monimuotoisuutta koskevista toimintaperiaatteista sukupuoli- ja muiden
nékokohtien, kuten i&n tai koulutus- ja ammattitaustan osalta sekd ndiden
monimuotoisuutta koskevien toimintaperiaatteiden tavoitteista,
toteuttamistavasta  ja  tuloksista  raportointijaksolla.  Jos  téllaisia
toimintaperiaatteita ei sovelleta, selvityksessa on oltava ilmoitus siitd, mista
tdma johtuu.”

b)  Lisatédén alakohta seuraavasti:

“Edelld olevan 19 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten voidaan
katsoa noudattavan tdman artiklan ensimmaisen alakohdan c, f ja g alakohdassa
séédettya velvoitetta, kun ne raportoivat kyseisissé alakohdissa vaaditut tiedot
osana kestdvyysraportointiaan.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 4 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) a alakohdassa tarkoitetun konsernitilinpdatoksen ja suuremman
yrityskokonaisuuden  konsernin  toimintakertomuksen  laatii  tdman
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7)

yrityskokonaisuuden emoyritys sen jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti,
jonka alainen kyseinen emoyritys on, noudattaen tata direktiivid, lukuun
ottamatta 29 a artiklassa séadettyja vaatimuksia, tai
asetuksen (EY) N:0 1606/2002 mukaisesti  hyvaksyttyja  kansainvélisten
tilinpdatosstandardien vaatimuksia.”

b)  Korvataan 8 kohdan b alakohdan i alakohta seuraavasti:

1) tamén direktiivin - mukaisesti, lukuun ottamatta 29 a artiklassa
sdddettyjd vaatimuksia;”.

c¢) Korvataan 8 kohdan b alakohdan iii alakohta seuraavasti:

”iii)  tdmén direktiivin mukaisesti laadittuja konsernitilinp&atoksia ja
konsernin  toimintakertomuksia vastaavalla tavalla, lukuun ottamatta
29 a artiklassa sdddettyja vaatimuksia; tai”.

Korvataan 29 a artikla seuraavasti:
729 a artikla
Konsernin kestavyysraportointi

1. Suurten konsernien ~ emoyritysten ~ on  siséllytettdva  konsernin
toimintakertomukseen tiedot, jotka ovat tarpeen sen ymmartdmiseksi, miten konserni
vaikuttaa kestavyysseikkoihin, seké tiedot, jotka ovat tarpeen sen ymmartamiseksi,
miten kestavyysseikat vaikuttavat konsernin kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

2.  Edellad 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisallyttava erityisesti

a) Iyhyt kuvaus konsernin liiketoimintamallista ja -strategiasta, mukaan
lukien
) konsernin  liiketoimintamallin  ja  -strategian  sietokyky
kestavyysseikkoihin liittyviin riskeihin ndhden;
i) konsernin mahdollisuudet, jotka liittyvét kestavyysseikkoihin;
iii) konsernin suunnitelmat sen varmistamiseksi, ettd konsernin

liiketoimintamalli ja -strategia sopivat yhteen kestavéan talouteen
siirtymisen ja ilmaston lampenemisen rajoittamisen 1,5 celsiusasteeseen
Pariisin sopimuksen mukaisesti kanssa;

iv) tieto siitd, miten konsernin liiketoimintamallissa ja -strategiassa
otetaan huomioon konsernin sidosryhmien edut ja konsernin vaikutukset
kestavyysseikkoihin;

V) tieto siitd, miten konsernin strategia on pantu taytantoon
kestavyysseikkojen osalta;
b) kuvaus konsernin asettamista kestavyysseikkoihin liittyvista tavoitteista
ja konsernin edistymisesta niiden saavuttamisessa;
C) kuvaus hallinto-, johto- ja valvontaelinten roolista kestavyysseikkojen
suhteen;
d) kuvaus konsernin kestavyysseikkoihin liittyvista toimintaperiaatteista;
e) seuraavien kuvaus:
i) sovellettu due diligence -prosessi kestavyysseikkojen osalta;
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i) konsernin arvoketjuun, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen
tuotteet ja palvelut, liikesuhteet ja toimitusketju, liittyvat péaéasialliset
tosiasialliset tai mahdolliset haittavaikutukset;

iii) tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten ehkadisemiseksi,
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet ja niiden tulokset;

f) kuvaus konserniin kohdistuvista merkittavimmista kestavyysseikkoihin
liittyvista riskeistd, mukaan lukien konsernin paaasialliset riippuvuussuhteet
tallaisista tekijoistd, ja siitd, miten yritys hallitsee néité riskeja;

)] a—f alakohdassa tarkoitettujen julkistettavien tietojen kannalta
merkitykselliset indikaattorit.

Emoyritysten on myos raportoitava tiedot aineettomista hyddykkeistd, mukaan lukien
tiedot henkisesté ja inhimillisestd pddomasta seké sosiaalisesta ja suhdepadomasta.

Emoyritysten on kuvattava prosessi, jolla yksiloidaan tiedot, jotka ne ovat
sisallyttaneet konsernin toimintakertomukseen taman artiklan mukaisesti.

3.  Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on siséllettdvd ennakoivia tietoja
ja tietoja aiemmasta tuloksesta seka laadullisia ja méaarallisia tietoja. Naissa tiedoissa
on tarvittaessa otettava huomioon lyhyen, Kkeskipitkdn ja pitkan aikavalin
aikahorisontit.

Edella 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa sisallyttavé tiedot
konsernin arvoketjusta, mukaan lukien sen omat toiminnot, sen tuotteet ja palvelut,
sen liikesuhteet ja sen toimitusketju.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa siséllyttavd myos
tamén direktiivin 29 artiklan mukaiseen konsernin toimintakertomukseen siséltyvia
muita tietoja ja konsernin tilinpadtoksessa esitettyja maaria koskevia lisaselvityksia.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd k&ynnissa olevaa kehityst4 tai neuvoteltavana olevia
asioita koskevia tietoja jatetddn pois poikkeustapauksissa, jos hallinto-, johto- ja
valvontaelinten j&senet, jotka toimivat niille kansallisessa lainsdadanndssa annettujen
valtuuksien mukaisesti ja ovat yhteisesti vastuussa asiasta, ovat asianmukaisesti
perustellusti sitd mieltd, ettd tallaisten tietojen julkistaminen aiheuttaisi vakavaa
haittaa konsernin kaupalliselle asemalle, jos téllaisten tietojen poisjattaminen ei esta
konsernin kehityksen, tuloksen, aseman ja sen toimintojen aiheuttamien vaikutusten
oikeaa ja tasapuolista ymmartamista.

4. Emoyritysten on raportoitava 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot 19 b artiklassa
tarkoitettujen kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

5.  Poiketen siit4, mitd 29 a artiklan 1-4 kohdassa saadetdan, emoyritykset, jotka
ovat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja pienid ja keskisuuria yrityksia,
voivat raportoida 19 c artiklassa tarkoitettujen pienid ja keskisuuria yrityksia
koskevien kestavyysraportointistandardien mukaisesti.

6. Edellda 1-4 kohdassa saddetyt vaatimukset tayttdvan emoyrityksen katsotaan
noudattaneen 19 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 a artiklassa ja
29 artiklassa saddettyja vaatimuksia.

7. Emoyritys, joka on my0s tytéryritys, vapautetaan 1-4 kohdan mukaisista
velvoitteista, jos kyseinen vapautuksen saanut emoyritys ja sen tytaryritykset
sisallytetddn toisen yrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen, joka
laaditaan 29 artiklan ja tdman artiklan mukaisesti. Emoyritys, joka on kolmanteen
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maahan sijoittautuneen emoyrityksen tytdryritys, vapautetaan 1-4 kohdassa
séédetyistd velvoitteista myds silloin, kun Kkyseinen yritys ja sen tytéryritykset
sisaltyvét kyseisen emoyrityksen laatimaan konsernin toimintakertomukseen ja jos
konsernin toimintakertomus laaditaan tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY*6 23 artiklan 4 kohdan i alakohdan nojalla hyvaksyttyjen
asiaankuuluvien taytdntéonpanotoimenpiteiden mukaisesti katsoa vastaavan tdman
direktiivin 19 b artiklassa tarkoitetuissa kestavyysraportointistandardeissa
edellytettya tapaa.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu emoyrityksen laatima konsernin toimintakertomus on
julkistettava 30 artiklan mukaisesti sen jasenvaltion lainsdddannossd saadetylla
tavalla, jonka alainen 1-4 kohdassa saddetyista velvoitteista vapautettu emoyritys on.

Jasenvaltio, jonka sdéntelyn alainen 1-4 kohdassa saadetyista velvoitteista vapautettu
emoyritys on, voi vaatia, ettd tdman kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettu
konsernin toimintakertomus julkaistaan sen virallisella kielella tai kansainvalisella
finanssialalla yleisesti kaytetylla kielelld ja etta kaikki tarvittavat kdannokset néille
kielille on vahvistettu virallisiksi.

Sellaisen emoyrityksen laatiman konsernin toimintakertomuksen, joka on vapautettu
1-4 kohdassa saddetyista velvoitteista, on sisallettdva kaikki seuraavat tiedot:

a) sen emoyrityksen nimi ja sdédntomaardinen kotipaikka, joka raportoi
tietoja konsernitasolla 29 ja tdman artiklan mukaisesti tai tavalla, jonka voidaan
direktiivin 2004/109/EY 23 artiklan 4 kohdan  ialakohdan  nojalla
hyvaksyttyjen asiaa koskevien taytdntéonpanotoimenpiteiden mukaisesti
katsoa vastaavan 19 b artiklan nojalla vahvistetuissa
kestavyysraportointistandardeissa edellytettya tapaa;

b) tieto siitd, ettd yritys on vapautettu tdmén artiklan 1-4 kohdassa
sdddetyistd velvoitteista.”

Muutetaan 30 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset julkistavat kohtuullisen
ajanjakson kuluessa, joka on enintddn 12 kuukautta tilinpaatospaivasta,
asianmukaisesti vahvistetun tilinp44toksen ja toimintakertomuksen tdman
direktiivin 19 d artiklassa saddetyssa muodossa, siltd osin kuin artikla on
sovellettavissa, yhdessd direktiivin 34 artiklassa tarkoitetun, lakiséateisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison antamien lausuntojen ja selvityksen
kanssa noudattaen jasenvaltion lainsaddanngssa saddettyd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132*'® 3 luvun mukaista
menettelya.

Jos riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja antaa 34 artiklan 1 kohdan
aa alakohdassa tarkoitetun lausunnon, tdma lausunto on julkistettava yhdessa
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen kertomusten kanssa.

Jésenvaltiot voivat kuitenkin vapauttaa yritykset toimintakertomuksen
julkistamisvelvollisuudesta, jos koko toimintakertomuksesta tai sen osasta voi
pyynnosta saada helposti jaljenndksen hintaan, joka ei ole suurempi kuin siita
aiheutuvat hallintomenot.

Kolmannessa alakohdassa séé&dettya poikkeusta ei sovelleta yrityksiin, joihin
sovelletaan 19 a ja 29 a artiklaa.
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9)

10)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 péivénad kesékuuta 2017,

tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).”

b)  Lisatdan 1 a kohta seuraavasti:

”1a. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 19a ja 29 aartiklan
soveltamisalaan kuuluvien yritysten laatimat kestavyysraportointitietoja
sisaltdvat toimintakertomukset asetetaan myd6s direktiivin 2004/109/EY
21 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun virallisesti nimetyn jarjestelmén saataville
viipymaétta niiden julkistamisen jalkeen.

Jos toimintakertomuksen laativaan yritykseen ei sovelleta
direktiivia 2004/109/EY, asiaankuuluvan virallisesti nimetyn jarjestelmén on
oltava jokin sen jasenvaltion virallisesti nimetyistd jarjestelmistd, jossa
yrityksen sddntomairdinen kotipaikka sijaitsee.”

Korvataan 33 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéasenvaltioiden on Vvarmistettava, ettd yrityksen hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jasenilld, jotka toimivat niille kansallisessa lainsdadanndssa
annettujen valtuuksien mukaisesti, on yhteinen vastuu sen varmistamisesta, etta
seuraavat asiakirjat laaditaan ja julkistetaan tamén direktiivin vaatimusten ja
soveltuvin ~ osin  asetuksen (EY) N:0 1606/2002  mukaisesti  hyvaksyttyjen
kansainvélisten tilinpaatdsstandardien, delegoidun asetuksen 2019/815, tamén
direktiivin 19 b artiklassa tarkoitettujen kestavyysraportointistandardien ja tamén
direktiivin 19 d artiklassa saadettyjen vaatimusten mukaisesti:

a) vuositilinpadtds, toimintakertomus ja selvitys hallinnointi- ja
ohjausjarjestelméstd, jos ne toimitetaan erikseen;

b) konsernitilinpdatds, konsernin toimintakertomus ja selvitys konsernin
hallinnointi- ja ohjausjarjestelméstd, jos ne toimitetaan erikseen.”

Muutetaan 34 artikla seuraavasti:
a)  Muutetaan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:
) Korvataan a alakohdan ii alakohta seuraavasti:

i) toimintakertomus  laadittu  sovellettavien  lakiséateisten
vaatimusten mukaisesti, lukuun ottamatta 19 a artiklassa saadettyja
kestidvyysraportointia koskevia vaatimuksia;”.

i)  Lis&tdan aa alakohta seuraavasti:

aa) annettava  tarvittaessa  rajoitetun  varmuuden  antavan
toimeksiannon perusteella lausunto siit4, onko kestavyysraportointi
tdman direktiivin vaatimusten mukainen, mukaan lukien 19 b artiklan
nojalla vahvistettujen raportointistandardien noudattaminen
kestavyysraportoinnissa, prosessi, jolla yritys yksiloi kyseisten
raportointistandardien mukaisesti raportoidut tiedot ja 19 d artiklassa
séadetyn merkitsemisvaatimuksen noudattaminen
kestavyysraportoinnissa, ja noudatetaanko asetuksen (EU) 2020/852
8 artiklan raportointivaatimuksia.”

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:
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3. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja
antaa 1 kohdan toisen alakohdan aa alakohdassa tarkoitetun lausunnon
edellyttaen, ettd siihen sovelletaan vaatimuksia, jotka ovat yhdenmukaisia
direktiivissd 2006/43/EY séadettyjen vaatimusten kanssa mainitun direktiivin
2 artiklan 21 alakohdassa madritellyn kestavyysraportoinnin varmentamisen
osalta.”

11) Muutetaan 49 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle madrdamattomaksi ajaksi 1 artiklan 2 kohdassa,
3 artiklan 13 kohdassa, 46 artiklan 2 kohdassa, 19 b artiklassa ja 19 c artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 1 artiklan
2 kohdassa, 3 artiklan 13 kohdassa, 46 artiklan 2 kohdassa, 19 b artiklassa ja
19 ¢ artiklassa tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispaatoksella
lopetetaan tuossa péatoksessa mainittu sdéddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee
voimaan sitd paivaa seuraavana paivand, jona sitd koskeva péatds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, péatoksessa
mainittuna pdivand. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.”

Lisatddn 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Antaessaan 19 b ja 19 c artiklan nojalla delegoituja s&adoksia komissio
ottaa huomioon EFRAGInN tekniset neuvot edellyttaen, etta tallaiset neuvot on
laadittu asianmukaisessa menettelyssa julkisen valvonnan alaisena ja
avoimuutta noudattaen seka asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemusta
hyodyntéen ja ettd siihen liitetddn kustannus-hyotyanalyysit, joihin sisaltyy
analyysi teknisten neuvojen vaikutuksista kestavyyteen.

Komissio kuulee asetuksen (EU) 2020/852 24 artiklassa tarkoitettua kestdvaa
rahoitusta kasittelevaa jasenvaltioiden asiantuntijaryhméad EFRAGIn antamista
teknisistd neuvoista ennen 19 b ja 19 c artiklassa tarkoitettujen delegoitujen
s&adosten antamista.

Komissio pyytdd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselta lausunnon
EFRAGIn antamista  teknisistd  neuvoista ja  erityisesti  niiden
yhdenmukaisuudesta asetuksen (EU) 2019/2088 ja sen delegoitujen saaddsten
kanssa. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen on annettava lausuntonsa
kahden kuukauden kuluessa komission pyynnén vastaanottamisesta.

Komissio kuulee myds Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaista, Euroopan ympdristokeskusta, Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa, Euroopan keskuspankkia, Euroopan tilintarkastajien
valvontaelinten komiteaa ja asetuksen (EU) 2020/852 20 artiklan nojalla
perustettua kestdavan rahoituksen foorumia EFRAGIn antamista teknisista
neuvoista ennen 19 b ja 19 c artiklassa tarkoitettujen delegoitujen s&&dosten
antamista. Jos jokin ndista elimistd p&attdd antaa lausunnon, sen on annettava
se kahden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on kuullut sitd.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edella olevien 1 artiklan 2 kohdan, 3 artiklan 13 kohdan, 46 artiklan
2 kohdan, 19 b artiklan ja 19 c artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee
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voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&idds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méardajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta tiatd méardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Korvataan 51 artikla seuraavasti:
”51 artikla
Seuraamukset

1.  Jasenvaltioiden on saddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan tamén
direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sdanngsten rikkomiseen ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten taytantdénpanon varmistamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. Saddettyjen seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Jésenvaltioilla on oltava k&yttssdan seuraavia toimenpiteitd ja seuraamuksia
sellaisia tapauksia varten, joissa rikotaan kansallisia saannoksia, joilla 19 a, 19d ja
29 a artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaddantoa:

a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon nimi sekd rikkomisen luonne;

b) maardys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6a
kielletd&n jatkamasta rikkomisen késittdvéa toimintaa tai toistamasta kyseisté
toimintaa;

c) hallinnolliset taloudelliset seuraamukset;

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki merkitykselliset olosuhteet
otetaan huomioon médritettdessa 2 kohdassa tarkoitettujen  seuraamusten,
hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyyppié ja tasoa, mukaan lukien

a) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

b) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon syyllisyyden
aste;

C) vastuussa olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén taloudellinen
vahvuus;

d) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon saamien

voittojen tai valttdmien tappioiden merkitys siind maarin kuin tallaiset voitot tai
tappiot voidaan todeta;

e) kolmansille osapuolille rikkomisesta aiheutuneet tappiot siind mé&érin
kuin téllaiset tappiot voidaan todeta;

f) vastuussa olevan luonnollisen  henkilon tai  oikeushenkilon
toimivaltaisen viranomaisen kanssa tekemén yhteistyon maara;

Q) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon aiemmat
rikkomiset.”
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2 artikla
Muutokset direktiiviin 2004/109/EY

Muutetaan direktiivi 2004/109/EY seuraavasti:

1) Lisataan 2 artiklan 1 kohtaan r alakohta seuraavasti:

1) “kestédvyysraportoinnilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2013/34/EU*8 2 artiklan 18 kohdassa madriteltyd
kestavyysraportointia.

*18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 2 péivand kesékuuta 2013,

tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatdksista ja niihin  liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).”

2) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:

c) liikkeeseenlaskijan vastuullisten henkildiden, joiden nimet ja tehtdvat on
ilmoitettava  selvasti, antamat lausunnot siit4, ettd sovellettavia
tilinp&atosstandardeja noudattaen laaditut tilinpdatdsasiakirjat antavat heidan
parhaan ymmarryksensd mukaan oikean ja riittdvdn kuvan toisaalta
liilkkeeseenlaskijan ja toisaalta konsolidointiin siséllytettyjen yritysten
muodostaman kokonaisuuden varoista, veloista, taloudellisesta asemasta seka
voitosta tai tappiosta ja ettd toimintakertomuksessa on todenmukaisen kuvan
antava selostus toisaalta liikkeeseenlaskijan ja toisaalta konsolidointiin
sisallytettyjen  yritysten muodostaman  kokonaisuuden  liiketoiminnan
kehittymisesta ja tuloksesta seka tilasta, mukaan luettuna kuvaus
merkittdvimmistd niitd uhkaavista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd seka
tarvittaessa, ettd toimintakertomus on laadittu direktiivin 2013/34/EU
19 b artiklassa tarkoitettujen kestavyysraportointistandardien mukaisesti.”

b)  Korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

4. Tilinpaatosasiakirjat on tarkastettava direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan ja
direktiivin 2006/43/EY 28 artiklan mukaisesti.

Vuositilinpdéatoksen  yhteydessa  on  julkistettava  kokonaisuudessaan
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1ja 2 kohdassa saadetyn  tyon
suorittamisesta vastuussa olevan henkilon tai henkildiden allekirjoittama
tilintarkastuskertomus.

5. Toimintakertomus on laadittava direktiivin 2013/34/EU 19 ja 19 a artiklan,
19 d artiklan 1 kohdan ja 20 artiklan mukaisesti, kun kyseisissa saannoksissa
tarkoitetut yritykset laativat sen.

Jos liikkeeseenlaskijan on laadittava konsolidoitu tilinpaatds, konsolidoitu
toimintakertomus on laadittava direktiivin 2013/34/EU 19 d artiklan 2 kohdan,
29 artiklan, 29 a artiklan mukaisesti, kun kyseisissé sédannoksissé tarkoitetut
yritykset laativat sen.”

3) Korvataan 23 artiklan 4 kohdan kolmas ja neljés alakohta seuraavasti:

”Komissio hyviaksyy 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
ja 30 artiklan 3 kohdassa saddettyjen edellytysten mukaisesti tarpeelliset
paatokset yhteison ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijoiden kéyttdmien
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4)

tilinp&atosstandardien ja direktiivin 2013/34/EU 19 b artiklassa tarkoitettujen
kestavyysraportointistandardien vastaavuudesta. Jos komissio pééattad, etta
yhteison ulkopuolisen maan tilinpaatdsstandardeja tai
kestavyysraportointistandardeja ei voida pitdd vastaavina, se voi sallia
asianomaisten liikkeeseenlaskijoiden kayttaa tallaisia tilinpaatdsstandardeja
asianmukaisen siirtymakauden ajan.

Kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa yhteydessé komissio hyvaksyy lisaksi
27 artiklan 2a, 2bja 2ckohdan mukaisesti annetuilla delegoiduilla
sdadoksilla 27 a ja27bartiklassa saddettyjd edellytyksid noudattaen
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa yleiset vastaavuutta koskevat
arviointiperusteet,  jotka  koskevat useamman kuin yhden maan
liilkkeeseenlaskijoiden kannalta merkityksellisia tilinpaatosstandardeja ja
kestavyysraportointistandardeja.”

Lisatadn 28 d artikla seuraavasti:
728 d artikla
EAMV:n ohjeet

Kuultuaan Euroopan ympaéristokeskusta ja Euroopan unionin perusoikeusvirastoa
EAMV antaa asetuksen (EU) N:01095/2010 16 artiklan mukaisesti ohjeet
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta kestavyysraportoinnin
valvonnasta.”

3 artikla
Muutokset direktiiviin 2006/43/EY

Muutetaan direktiivi 2006/43/EY seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:

] artikla

Kohde
Tassa direktiivissd vahvistetaan saannot, jotka koskevat tilinpdatosten ja
konsolidoitujen tilinpa&tosten lakisaateista tilintarkastusta seké

kestavyysraportoinnin ja konsernin kestavyysraportoinnin varmentamista, kun
varmentamisen suorittaa lakis&ateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka
suorittaa tilinpadtosten lakisditeisen tilintarkastuksen.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 ja 3 alakohta seuraavasti:

2. ’lakisddteiselld tilintarkastajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkildd, jolle
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat tdman direktiivin mukaisesti
antaneet luvan suorittaa lakisé&ateisia tilintarkastuksia ja toteuttaa
kestavyysraportoinnin varmennustoimeksiantoja;

3. tilintarkastusyhteisolld’ tarkoitetaan sen oikeudellisesta muodosta
riippumatta oikeushenkil6d tai muuta yhteisoa, jolle jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ovat tdman direktiivin mukaisesti antaneet luvan suorittaa
lakiséateisia tilintarkastuksia ja toteuttaa kestavyysraportoinnin
varmennustoimeksiantoja;”.

b)  Lisatédén 21 ja 22 alakohta seuraavasti:
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3)

4)

”21. ’kestdvyysraportoinnilla’ tarkoitetaan direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan
18 alakohdassa méariteltya kestavyysraportointia;

722. ’kestdvyysraportoinnin varmentamisella’ lakisddteisen tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison  direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan aa alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti antamaa
lausuntoa.”

Korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:
6 artikla
Koulutusvaatimukset

Luonnollinen henkild voidaan hyvéksya suorittamaan lakisaateista tilintarkastusta ja
toteuttamaan kestavyysraportoinnin varmennustoimeksiantoa sen jalkeen, kun han on
korkeakoulu- tai vastaavan Kkelpoisuuden saavutettuaan suorittanut teoreettisen
opintokokonaisuuden ja vaadittavan kaytannon harjoittelun sek& suorittanut
hyvaksytysti kyseisen jasenvaltion jarjestdiman tai tunnustaman ammatillisen
tutkinnon, joka on yliopiston loppututkinnon tai vastaavan tasoinen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista.

Jaljempénd 32 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on tehtavé
keskendan yhteistyota tassa artiklassa saddettyjen vaatimusten lahentdmiseksi. Kun
naméa toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat téllaiseen yhteisty6hon, niiden on
otettava huomioon tilintarkastuksessa ja tilintarkastajien ammattialalla tapahtuva
kehitys ja varsinkin ammattialalla jo toteutunut ldhentdminen. Niiden on tehtdva
yhteisty6td Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komitean (CEAOB) kanssa ja
asetuksen (EU) N:o 537/2014 20 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten kanssa siltd osin kuin tallainen ldhentdminen liittyy yleisen edun
kannalta  merkittdvien  yhteisdjen  lakiséateiseen tilintarkastukseen  ja
kestavyysraportoinnin varmentamiseen.

7 artikla
Ammatillinen tutkinto

Edella 6 artiklassa tarkoitetun ammatillisen tutkinnon on taattava riittavat teoreettiset
tiedot lakisdateisen tilintarkastuksen ja kestdvyysraportoinnin varmentamisen
kannalta merkityksellisill4 aloilla sek& kyky soveltaa tietoja kdytdnndssa. Ainakin
osan tutkinnosta on oltava kirjallinen.”

Muutetaan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Lisat&éan bb alakohta seuraavasti:

”bb)  kestévyysraportoinnin ja konsernin kestavyysraportoinnin laadintaan
liittyvit oikeudelliset vaatimukset ja normit;”.

b)  Lisatéan cc alakohta seuraavasti:

”cc)  kestévyysraportointistandardit;”.
c)  Liséatadén dd alakohta seuraavasti:

”dd)  kestdvyysanalyysi;”.
d)  Liséataan ff alakohta seuraavasti:

2

”ff)  due diligence -prosessit kestdvyysseikkojen osalta;”.
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5)

6)

7)

8)

9)

e)  Lisétéén ii alakohta seuraavasti:
”ii) 26 aartiklassa tarkoitetut kestavyysraportoinnin varmennusstandardit;”.
f)  Korvataan h alakohta seuraavasti:

’h) lakisaateiseen tilintarkastukseen ja kestavyysraportoinnin
varmentamiseen sekd lakis&ateisiin tilintarkastajiin liittyvat oikeudelliset
vaatimukset ja ammatilliset normit;”.

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Jotta varmistetaan kyky soveltaa teoreettista tietoa kaytantéon, mita koskeva
koe sisdltyy tutkintoon, henkilon on suoritettava vahintddn kolmen vuoden
kéytdnnon harjoittelu muun muassa tilinpdatosten, konsernitilinpdatosten tai
vastaavien tilinp&atosten tarkastamisessa sekd kestavyysraportoinnin ja konsernin
kestavyysraportoinnin varmentamisessa. Vahintadn kaksi kolmasosaa kéytannon
harjoittelusta on suoritettava jossakin j&senvaltiossa hyvaksytyn lakiséateisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison kanssa.”

Korvataan 11 artiklan a alakohta seuraavasti:

”a) hdan on 15 vuoden ajan harjoittanut ammattimaisesti toimintaa, jossa han on
saanut riittdvdn kokemuksen rahoituksen, oikeustieteen ja laskentatoimen sekd
kestavyysraportoinnin aloilta, ja suorittanut 7 artiklassa tarkoitetun ammatillisen
tutkinnon; tai”.

Korvataan 14 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

Kelpoisuuskoe on suoritettava jollakin kyseisessd vastaanottavassa jasenvaltiossa
sovellettavassa Kielilainsaddanndssa sallituista  kielistd. Se saa kattaa vain
lakisaateisen tilintarkastajan riittdvan tietdmyksen niistd kyseisen vastaanottavan
jasenvaltion laeista ja muista sadnnoksistd, joilla on merkitystd lakiséateisten
tilintarkastusten ja kestdvyysraportoinnin varmennustoimeksiantojen kannalta.”

Lisatadn 14 a artikla seuraavasti:

714 a artikla
Ennen 1 paivad tammikuuta 2023 hyvaksytyt tai tunnustetut lakisaateiset
tilintarkastajat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisdateisiin tilintarkastajiin, jotka on
hyvaksytty tai tunnustettu suorittamaan lakisaateisia tilintarkastuksia ennen 1 paivaa
tammikuuta 2023, ei sovelleta taman direktiivin 6,7, 10,11 ja 14 artiklan
vaatimuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen 1 pdivadd tammikuuta 2023 hyvaksytyt
lakisdateiset tilintarkastajat hankkivat tarvittavan tietdmyksen
kestavyysraportoinnista ja kestavyysraportoinnin varmentamisesta 13 artiklassa
edellytetyn jatkuvan koulutuksen avulla.”

Muutetaan 24 b artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tilintarkastusyhteisd suorittaa
lakisaateisen tilintarkastuksen ja varmentaa kestavyysraportoinnin, tama
tilintarkastusyhteis6 nimeda véhintdan yhden pddvastuullisen tilintarkastajan.
Tilintarkastusyhteison on tarjottava paavastuulliselle tilintarkastajalle tai
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10)

11)

12)

paavastuullisille tilintarkastajille riittavat resurssit ja henkilokunta, jolla on
tarvittava patevyys ja valmiudet hoitaa tehtdvénsa asianmukaisesti.

Keskeiset perusteet tilintarkastusyhteison valitessa nimettdvad padvastuullista
tilintarkastajaa  tai  nimettdvia  péavastuullisia  tilintarkastajia  ovat
tilintarkastuksen laadun varmistaminen, riippumattomuus ja patevyys.
Padvastuullisen tilintarkastajan tai padvastuullisten tilintarkastajien on oltava
aktiivisesti mukana lakisadteisen tilintarkastuksen suorittamisessa ja
kestdvyysraportoinnin varmentamisessa.”

b)  Lisatdéan 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Kun lakisaateinen tilintarkastaja varmentaa kestavyysraportoinnin, hénen
on kaytettdva toimeksiantoon riittdvasti aikaa ja osoitettava sité varten riittavat
resurssit, jotta hdnen on mahdollista suorittaa tehtdvinsi asianmukaisesti.”

c) Korvataan 4 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) lakisddteisestd tilintarkastuksesta ja kestdvyysraportoinnin varmentamisesta
veloitetut palkkiot ja muista palveluista veloitetut palkkiot kullakin
tilikaudella.”

d)  Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Lakisédteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on luotava kustakin
suoritetusta lakisaateisesta tilintarkastuksesta tilintarkastuskansio.
Tilintarkastuskansion on sisallettava tarvittaessa myos tiedot, jotka liittyvat
kestidvyysraportoinnin varmentamiseen.”

Korvataan 25 artikla seuraavasti:
725 artikla
Tilintarkastuksesta maksettavat palkkiot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaisilla saannoilla varmistetaan se, etta
lakisaateisesta tilintarkastuksesta ja  kestdvyysraportoinnin  varmentamisesta
maksettavat palkkiot

a) eivat maardydy osittain tai kokonaan tarkastettavalle yhteisolle tarjottavien
oheispalvelujen perusteella;

b) eivit voi perustua minkadnlaiseen ehdollisuuteen.”
Lisdtaan 25 b artikla seuraavasti:
25 b artikla

Ammattietiikka, riippumattomuus, objektiivisuus, luottamuksellisuus ja
salassapitovelvollisuus kestavyysraportoinnin varmentamisen osalta

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 21-24 a artiklan vaatimuksia,
jotka koskevat tilinpdatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Lisatdan 26 a artikla seuraavasti:
726 a artikla
Kestavyysraportoinnin varmennusstandardit
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13)

14)

1.  Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd lakisdateiset tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisét varmentavat kestavyysraportoinnin  komission 2 kohdan
mukaisesti hyvaksymid varmennusstandardeja noudattaen.

Jasenvaltioiden on sovellettava kansallisia varmennusstandardeja, -menettelyja
tai -vaatimuksia siihen saakka, kun komissio on hyvéksynyt samaa asiaa koskevan
varmennusstandardin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava varmennusmenettelyt tai -vaatimukset komissiolle
vahintdan kolme kuukautta ennen niiden voimaantuloa.

2. Siirretddn komissiolle valta hyvaksya delegoiduilla sd&doksilla 48 a artiklan
mukaisesti 1 kohdassa tarkoitetut varmennusstandardit, joissa vahvistetaan
menettelyt, joita tilintarkastajan on noudatettava tehdakseen johtopaatoksia
kestavyysraportoinnin varmuudesta, myds toimeksiannon suunnittelusta, riskien
huomioon ottamisesta ja niihin reagoimisesta sekd tarkastuskertomukseen
sisallytettavien paatelmien tyypista.

Komissio voi hyvaksyé varmennusstandardit vain, jos

a) ne on laadittu asianmukaisessa menettelyssé julkisen valvonnan alaisena ja
avoimuutta noudattaen;

b) niilla parannetaan kestévyysraportoinnin tai konsernin kestavyysraportoinnin
uskottavuutta ja laatua;

¢) ne ovat unionin yleisen edun mukaisia.

3. Jos komissio hyvaksyy kohtuullista varmuutta koskevia standardeja,
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan aa alakohdassa
tarkoitetun lausunnon on perustuttava kohtuullisen varmuuden antavaan
toimeksiantoon.”

Lisatadn 27 a artikla seuraavasti:
”27 a artikla
Konsernin kestavyysraportoinnin varmentaminen

Konsernin kestavyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan soveltuvin osin
27 artiklan vaatimuksia, jotka koskevat konsernitilinpaatosten tilintarkastusta.”

Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Lakisédéteisten tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on esitettdvi
lakisaateisen  tilintarkastuksen  tulokset  ja  tapauksen mukaan
kestavyysraportoinnin varmentamisen tulokset tilintarkastuskertomuksessa.
Kertomus on laadittava 26 artiklassa tarkoitettujen unionin tai asianomaisen
jasenvaltion  hyvaksymien tilintarkastusstandardien  vaatimusten  seka
26 a artiklassa tarkoitettujen komission tai asianomaisen jdsenvaltion
hyvéksymien varmennusstandardien vaatimusten mukaisesti.”

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:
)] Lisatdan aa alakohta seuraavasti:

”aa) on madriteltiva kestdvyysraportointi tai konsernin kestdvyysraportointi ja
péiva, jolle se on laadittu, ja ajanjakso, jonka se kattaa, sek& yksilGitava sen
laadinnassa sovellettu kestdvyysraportointikehys;”.
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d)

i)  Lisatdan bb alakohta seuraavasti:

”’bb) on oltava kestdvyysraportoinnin varmentamisen laajuutta koskeva kuvaus,
jossa on vahintdan mainittava ne varmennusstandardit, joiden mukaisesti
kyseinen kestdvyysraportointi on varmennettu;”.

Korvataan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e) on tapauksen mukaan oltava lausunnot ja lausuma, joiden on perustuttava
direktiivin 2013/34/EU 34 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun
tilintarkastuksen aikana tehtyyn ty6hon;”

Lisataan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kestidvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan ensimmadisen alakohdan
vaatimuksia, jotka koskevat lakisédéteista tilintarkastusta.”

Korvataan 4 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

“Lakiséddteisen tilintarkastajan ~ on  allekirjoitettava  ja  paivittdva
tilintarkastuskertomus.  Jos tilintarkastusyhteisé  suorittaa lakisaateisen
tilintarkastuksen ja tapauksen mukaan varmentaa kestavyysraportoinnin,
tilintarkastuskertomuksessa on oltava ainakin tilintarkastusyhteisén puolesta
kyseisen  tarkastuksen ja  varmennuksen  suorittavan  (suorittavien)
lakisaateis(t)en tilintarkastajan (tilintarkastajien) allekirjoitus. Jos lakiséateisen
tilintarkastuksen suorittaa samanaikaisesti vahintadn kaksi lakisdateista
tilintarkastajaa  tai tilintarkastusyhteisoa, kaikkien lakisaateisten
tilintarkastajien tai vahintddn niiden lakis&ateisten tilintarkastajien, jotka
suorittavat lakisaateisen tilintarkastuksen ja varmentavat kestavyysraportoinnin
tilintarkastusyhteison puolesta, on allekirjoitettava tilintarkastuskertomus.
Poikkeustapauksissa jasenvaltiot voivat saatad, ettda tata allekirjoitusta ei
tarvitse julkistaa, jos julkistaminen voi johtaa kenen tahansa henkilon
henkilokohtaiseen turvallisuuteen kohdistuvaan valittdmaan ja merkittdvaan
uhkaan.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Lakisééteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
konsernitilinpaatoksesta ja tapauksen mukaan konsernin
kestavyysraportoinnista antaman kertomuksen on oltava 1-4 kohdan
vaatimusten mukainen. Lakisdateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
on raportoidessaan toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen ristiriidattomuudesta
2 kohdan e alakohdan mukaisesti otettava huomioon konsernitilinpdatos ja
konsernin toimintakertomus. Jos emoyrityksen tilinpdatds on liitetty
konsernitilinpaatokseen, tassé artiklassa vaaditut lakisaateisten tilintarkastajien
tai tilintarkastusyhteisdjen kertomukset voidaan yhdistda.”

15) Muutetaan 29 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

d) laaduntarkastuksia suorittavilla henkil6illd on oltava asianmukainen
ammatillinen koulutus ja tarvittavaa kokemusta lakiséateisen tilintarkastuksen
ja tilinpdatosraportoinnin alalla sekd@ kestavyysraportoinnin varmentamisen ja
kestavyysraportoinnin  alalla  sekd  laaduntarkastuksiin  patevoittava
erityiskoulutus;”.

Korvataan 1 kohdan h alakohta seuraavasti:
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16)

17)

’h) laaduntarkastukset on tehtdva riskianalyysin perusteella ja jos on kyse
2 artiklan 1 alakohdan a alakohdassa maariteltyja lakisaateisia tilintarkastuksia
ja tapauksen mukaan kestdvyysraportoinnin  varmennustoimeksiantoja
suorittavista lakisaateisista tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisoisté,
vahintdin joka kuudes vuosi;”.

c) Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

“a) laaduntarkastajilla on oltava asianmukainen ammatillinen koulutus ja
tarvittavaa kokemusta lakisaateisen tilintarkastuksen ja tilinpaédtosraportoinnin
alalla sek& kestavyysraportoinnin varmentamisen ja Kkestavyysraportoinnin
alalla seké laaduntarkastuksiin patevoittava erityiskoulutus;”.

Lis&tdan 30 g artikla seuraavasti:
30 g artikla

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvat tutkinta ja seuraamukset

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 30-30 f artiklan vaatimuksia,
jotka koskevat tilinpaatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Lisatadn 36 a artikla seuraavasti:
736 a artikla

Kestavyysraportoinnin varmentamista koskevat julkinen valvonta ja jasenvaltioiden

18)

19)

valiset saantelyjarjestelyt

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan soveltuvin osin 32, 33, 34 ja
36 artiklan vaatimuksia, jotka koskevat tilinpaétosten lakisédéteista tilintarkastusta.”

Lisatadn 38 a artikla seuraavasti:
738 a artikla

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvat nimeaminen ja erottaminen

Kestavyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan 37 ja 38 artiklan vaatimuksia,
jotka koskevat tilinpédatosten lakisddteista tilintarkastusta.”

Korvataan 39 artiklan 6 kohdan a—e alakohta seuraavasti:

’a) tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai valvontaelimelle lakisdéteisen
tilintarkastuksen tuloksista ja kestavyysraportoinnin varmentamiseen tuloksista seka
selitettdvd, miten  lakisaateinen tilintarkastus ja  kestavyysraportoinnin
varmentaminen edistivat taloudellisen ja kestavyysraportoinnin luotettavuutta ja
mika oli tarkastusvaliokunnan rooli t4ssa prosessissa;

b) seurattava taloudellisen ja  kestdvyysraportoinnin  prosessia, myos
direktiivin 2013/34/EU 19 d artiklassa tarkoitettua digitaalista raportoinnin prosessia
ja prosessia, jonka yritys toteuttaa mainitun direktiivin 19 b artiklan nojalla
hyvéksyttyjen standardien mukaisesti raportoitujen tietojen yksiloimiseksi, ja
annettava suosituksia tai ehdotuksia sen luotettavuuden varmistamiseksi;

C) seurattava riippumattomuudestaan tinkiméttd yrityksen sisdisen laadunvalvonnan
ja riskienhallintajarjestelmien sekd sen sisdisen tarkastuksen, jos sellainen on,
tehokkuutta tarkastettavan yhteison taloudellisen ja kestavyysraportoinnin, myos
yrityksen mainitun direktiivin 19 d artiklassa tarkoitetun digitaalisen raportoinnin,
kannalta;
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20)

d) seurattava tilinp&atosten ja konsernitilinpaatosten lakiséateista tilintarkastusta seka
kestavyysraportoinnin  ja konsernin kestvyysraportoinnin varmentamista ja
erityisesti niiden suorittamista ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen
asetuksen (EU) N:o 537/2014 26 artiklan 6 kohdan mukaisesti tekemat havainnot ja
padtelmat;

e) tarkkailtava ja seurattava tdman direktiivin 22, 22a, 22b, 24a, 24bja
25 b artiklan sek& asetuksen (EU) N:o0 537/2014 6 artiklan mukaista lakisaateisten
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteiséjen riippumattomuutta ja erityisesti muiden
kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoamista tarkastettavalle yhteisOlle mainitun
asetuksen 5 artiklan mukaisesti;”.

Muutetaan 45 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditivd 15, 16 ja
17 artiklan  mukaisesti  kaikki kolmansien maiden tilintarkastajat ja
tilintarkastusyksikot, jos kyseinen kolmannen maan tilintarkastaja tai
tilintarkastusyksikk6 antaa tilintarkastuskertomuksen sellaisen yrityksen
tilinp&atoksestd  tai  konsernitilinpddtoksestda ja  tapauksen  mukaan
kestavyysraportoinnista tai konsernin kestdvyysraportoinnista, joka on
perustettu unionin ulkopuolella ja jonka siirtokelpoisia arvopapereita on otettu
kaupankdynnin  kohteeksi  direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan
14 alakohdassa tarkoitetulla sdé&nnellylld markkinalla kyseisessé jasenvaltiossa,
paitsi jos kyseinen yritys yksinomaan laskee liikkeeseen voimassa olevia
velkapapereita, joihin sovelletaan jotakin seuraavista:

a) kyseiset arvopaperit on otettu kaupankaynnin kohteeksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY*" 2 artiklan
1 kohdan calakohdassa tarkoitetulla  jasenvaltion  saannellylla
markkinalla ~ ennen 31 pdivdd  joulukuuta 2010, ja  niiden
yksikkokohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupéivana on véhintaan
50 000 euroa tai, jos on kyse muun valuutan maaraisista velkapapereista,
niiden yksikkokohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupdivana vastaa
vahintadn 50 000:tta euroa;

b) kyseiset —arvopaperit otetaan kaupankdynnin  kohteeksi
direktiivin 2004/109/EY 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
jasenvaltion saannellylld markkinalla 31 paivastd joulukuuta 2010, ja
niiden  yksikkokohtainen nimellisarvo liikkeeseenlaskupéivangd on
vahintddn 100 000 euroa tai, jos on kyse muun valuutan maaraisista
velkapapereista, niiden yksikkdkohtainen nimellisarvo
liikkeeseenlaskupdivéana vastaa véhintdan 100 000:tta euroa.”

b)  Lis&tdan 5 kohtaan dd alakohta seuraavasti:

dd) 1 kohdassa tarkoitettu kestavyysraportointi tai konsernin
kestavyysraportointi varmennetaan 26 a artiklassa tarkoitettujen
varmennusstandardien sek&d 22,22b, 25 ja 25D artiklassa saadettyjen
vaatimusten mukaisesti;”.

¢) Korvataan 5 a kohta seuraavasti:

”5a. Jésenvaltio voi rekisterdidd kolmannen maan tilintarkastajan vain, jos
tilintarkastaja tayttd4 5 kohdan c, d, dd ja e alakohdassa saddetyt vaatimukset.
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%19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivana joulukuuta 2004,

séannellyilla markkinoilla kaupank&ynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).”

21) Muutetaan 48 a artikla seuraavasti:

a)  Liséatédén 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
”Siirretddn komissiolle madraamattomaksi ajaksi 26 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid.”

b)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:
3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 26 artiklan
3 kohdassa, 26 aartiklan 2 kohdassa, 45 artiklan 6 kohdassa, 46 artiklan
2 kohdassa ja 47 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun saddosvallan siirron.
Peruuttamispéatoksellda lopetetaan tuossa paatoksessa mainittu saaddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivad seuraavana péivang, jona sitd
koskeva pdatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempéna, kyseisessa padtoksessad mainittuna péaivana. Peruuttamispéatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.”

c) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelld olevien 26 artiklan 3 kohdan, 26 a artiklan 2 kohdan, 45 artiklan
6 kohdan, 46 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan 3 kohdan nojalla annettu
delegoitu saados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole neljan kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
maardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saadosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdt4d mé&aréaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”

4 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 537/2014

Muutetaan asetus (EU) N:o 537/2014 seuraavasti:

22) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
) Korvataan ensimmainen alakohta seuraavasti:

1. Lakisédéteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, joka suorittaa yleisen
edun kannalta merkittavan yhteison lakisdateisen tilintarkastuksen ja tapauksen
mukaan varmentaa kestavyysraportoinnin, tai sen Kketjun jdsen, johon
lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd kuuluu, ei saa suoraan tai
valillisesti tarjota Kiellettyja muita kuin tilintarkastuspalveluja kyseiselle
unionissa sijaitsevalle tarkastettavalle yhteisélle, sen unionissa sijaitsevalle
emoyritykselle tai sen madrdysvallassa oleville unionissa sijaitseville
yrityksille

a) ajanjaksona, joka alkaa tarkastuksen kohteena olevan kauden alusta ja
paattyy, kun tilintarkastuskertomus annetaan; ja

67

I



F

b) a alakohdassa tarkoitettua kautta valittomasti edeltdvan tilikautena,
kun on kyse toisen alakohdan e alakohdassa luetelluista palveluista.”

i) Lis&taan toiseen alakohtaan | alakohta seuraavasti:

I) konsultointipalvelut  kestédvyysraportoinnin  laatimista varten, kun
lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso varmentaa
kestdvyysraportoinnin.”

b)  Lisatédén 6 kohta seuraavasti:

6. Kestdvyysraportoinnin varmentamiseen sovelletaan tapauksen mukaan 4 ja
5 kohtaa, joissa viitataan tilinpdétosten lakisééteiseen tilintarkastukseen.”

23) Korvataan 14 artiklan b alakohta seuraavasti:

”b) tulot muista kuin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista muista kuin
tilintarkastuspalveluista, jotka vaaditaan unionin lainsdadanndssa ja kansallisessa
lainsdddannossé, tismentéden tulot kestdvyysraportoinnin varmentamisesta; ja”.

5 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin 1-3 artiklan noudattamisen edellyttamat
lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdan 1 paivané joulukuuta 2022.
Niiden on viipymaétté ilmoitettava tasta komissiolle.

Jasenvaltioiden on s&&dettdvd, ettd ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettuja sadnnoksia
sovelletaan 1 pédivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen alkaviin varainhoitovuosiin.

Né&issa jasenvaltioiden antamissa sdédoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on saadettava siitd,
miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa sédannellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

6 artikla
Direktiivin 4 artiklan soveltamispéiva

Taman direktiivin 4 artiklaa sovelletaan 1 paivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen alkaviin
varainhoitovuosiin.

7 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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8 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille. Taméan direktiivin 4 artikla on kuitenkin
kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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