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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka, jaljempana
’samapalkkaisuuden periaate’, on ollut yksi Euroopan unionin perusperiaatteista Rooman
sopimuksesta alkaen. Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta séadetéan
myos direktiivissa 2006/54/EY?, jiljempini *uudelleenlaadittu direktiivi’, jota on taydennetty
vuonna 2014 annetulla komission suosituksella palkkauksen lapinakyvyydesta?, jaljempana
’vuoden 2014 suositus’. Tidstd sddntelykehyksestd huolimatta periaatteen tuloksellinen
taytantéonpano ja noudattaminen on Euroopan unionissa edelleen haaste. Yhdeksi keskeiseksi
esteeksi on todettu palkkauksen lapinakyvyyden puute.®> Sukupuolten palkkaero* on EU:ssa
yhé noin 14 prosenttia. Palkkaerolla on pitkan aikavalin vaikutuksia naisten elaménlaatuun,
silld se lisda heidan koyhyysriskidén ja sukupuolten eléke-eroa, joka on EU:ssa nykydan 33
prosenttia®. Covid-19-pandemian ja sen taloudellisten ja sosiaalisten seurausten vuoksi on
entistakin tarkedmp&a puuttua tdhan ongelmaan, koska kriisi on koetellut naispuolisia
tyontekijoita erityisen ankarasti.®

Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut lisédmaan EU:n tason toimia
samapalkkaisuutta koskevien s&anndsten soveltamisen tehostamiseksi. My6s neuvosto on
kehottanut sekd jasenvaltioita ettd komissiota ryhtymaan toimiin tilanteen korjaamiseksi.
Kesékuussa 2019 neuvosto kehotti komissiota esittdmé&dn konkreettisia toimenpiteitd
palkkauksen lapinakyvyyden lisaamiseksi.’

Sukupuolten tasa-arvo ja oikeus samapalkkaisuuteen sisaltyvat myds Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin 20 periaatteeseen®. Komissio arvioi sukupuolten palkkaeron kaventamista

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivana heindkuuta 2006, miesten

ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta tyéhon ja
ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23). Direktiivill& on konsolidoitu voimassa olevat
sukupuolten tasa-arvoa tydeldméssé koskevat direktiivit ja otettu huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanto. Kyseessa ovat direktiivi 75/117/ETY samapalkkaisuudesta, direktiivi 86/378/ETY miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissa (sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla 96/97/EY), direktiivi 76/207/ETY miesten ja naisten yhdenvertaisesta
kohtelusta (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2002/73/EY) ja direktiivi 97/80/EY todistustaakasta
sukupuoleen perustuvissa syrjintatapauksissa (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 98/52/EY).

2 Komission suositus 2014/124/EU, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2014, miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lapindkyvyyden avulla (EUVL L 69, 8.3.2014, s. 112).

3 Ks. komission arvioinnit ja tdytdntdonpanokertomukset SWD(2020)50 ja COM(2013) 861 final.

4 Sukupuolten palkkaeroa koskeva indikaattori kertoo mies- ja naispuolisten palkansaajien
keskiméaardisen  bruttotuntipalkan eron, joka ilmaistaan prosentteina miespuolisten palkansaajien
keskiméaardisesta bruttotuntipalkasta. Eurostat, sdg_05_20.

> https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1

6 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-equality-
has-covid-19-rolled-back-recent-gains

! TSTK-neuvoston paatelmét, kesdkuu 2019 (asiak. 10349/19).

8 Sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkoituksena on tuoda kansalaisille uusia ja tehokkaampia oikeuksia 20
keskeisen periaatteen nojalla. Aiheesta enemman taall4: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
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koskevassa vuosien 2017-2019 toimintasuunnitelmassa®, olisiko tarpeen hyvaksya uusia
samapalkkaisuuden ja yhtélaisten mahdollisuuksien periaatteen taytdntéonpanon parantamista
koskevia s&adoksia palkkauksen l&pinédkyvyyden parantamiseksi. Puheenjohtaja von der
Leyen ilmoitti poliittisissa suuntaviivoissaan’®, ettd komissio esittisi uusia palkkauksen
lapinakyvyyttd koskevia sitovia toimenpiteitd. Tama sitoumus vahvistettiin sukupuolten tasa-
arvostrategiassa 2020—2025.

Aloite perustuu komission suorittamaan asianomaisten saanndsten jalkiarviointiin'?,
jiljempand ’vuoden 2020 arviointi’, sekd useisiin muihin asiaa koskeviin raportteihin®.
Arviointien perusteella Kkatsottiin, ettd oikeutta samapalkkaisuuteen ei sovelleta eikd sen
noudattamista valvota asianmukaisesti ja ettd palkkauksen lapindkyvyydessd on monissa
jasenvaltioissa puutteita.

Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittdmattomaén taytdntéonpanoon ja varmistaa, ettd tdtd oikeutta noudatetaan kaikkialla
EU:ssa. Tat4 varten vahvistetaan palkkauksen lapindkyvyyttd koskevat vaatimukset, joiden
nojalla tyontekijat voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen.

Ehdotetulla direktiivilla pyritd&dn néihin tavoitteisiin

—  ottamalla kayttoon palkkauksen lapindkyvyys organisaatioissa;

- helpottamalla samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten késitteiden, kuten
‘palkan’ ja ’samanarvoisen tyon’, soveltamista; ja

- lujittamalla taytantddnpanomekanismeja.

Palkkauksen l&pindkyvyyden avulla tyontekijat voivat havaita mahdollisen sukupuoleen
perustuvan syrjinnan. Lapindkyvyys voi myos paljastaa palkkajarjestelmiin ja tyon
luokitteluun sisaltyvéaa sukupuolten eriarvoista kohtelua, jonka vuoksi naisten ja miesten tyota
ei arvosteta tasapuolisesti ja sukupuolineutraalisti tai jonka vuoksi tietyt ammatilliset taidot,
joita pidetddn enimmakseen naisten ominaisuuksina, jaavét vaille ansaitsemaansa arvostusta.
Koska téllaiset vinoumat ovat usein tiedostamattomia, palkkauksen lapindkyvyys voi auttaa
tybnantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia, usein tahattomasti syrjivia palkkaeroja,
joita ei voida selittdad patevilla harkinnanvaraisilla tekijoilla. Palkkauksen lapinakyvyys on
nain ollen keskeinen valine, jonka avulla voidaan hélventdd miesten ja naisten
samapalkkaisuuteen liittyvia epailyksia ja edistdd palkkakéaytantdihin sisaltyvan sukupuolten
eriarvoisen kohtelun poistamista. Se voi my6s edistdd naisten palkkoja koskevia
asennemuutoksia lisédmalla tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten vélisten rakenteellisten
palkkaerojen syistd. Sen lisdksi, ettd palkkauksen lapindkyvyys voi parantaa

9 COM(2017) 678 final, ks. myds siihen liittyva taytantdonpanokertomus (COM(2020) 101 final).

10 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf

1 COM(2020) 152 final.

12 SWD(2020)50.

B Direktiivin 2006/54/EY taytantdonpanokertomus (SWD(2013) 512 final); Palkkauksen lapinakyvyytta

koskevaan suositukseen liittyva vaikutustenarviointi (SWD(2014) 59 final); Kertomus miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lapindkyvyyden avulla annetun komission suosituksen
taytantdonpanosta (COM(2017) 671 final).
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samapalkkaisuuden noudattamista, se voi antaa yrityksille sysdyksen tarkastella sukupuolten
tasa-arvoa koskevia toimintamalleja yleensa ja edistéa tiiviimpaa yhteistyota tyonantajien ja
tyontekijoiden edustajien valilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tassd ehdotuksessa esitetddn uudelleenlaaditun direktiivin ja vuoden 2014 suosituksen
pohjalta uusia, yksityiskohtaisempia saant6jd, jotta voitaisiin varmistaa sen periaatteen
noudattaminen, ettd miehille ja naisille on maksettava samasta tai samanarvoisesta tyosta
sama palkka.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sen 20 periaatetta ohjaavat EU:n toimintaa
oikeudenmukaisemman EU:n rakentamisessa ja parempien elin- ja ty6olojen edistdmisessa
kaikille. Komissio esitti 3. maaliskuuta 2021 kunnianhimoisen toimintasuunnitelman
varmistaakseen sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantoonpanon kaikkialla EU:ssa.

Ehdotettu direktiivi on osa laajempaa toimenpide- ja aloitepakettia, jonka avulla pyritdan
puuttumaan sukupuolten palkkaeron perimmadisiin syihin ja edistdm&&n naisten taloudellista
voimaannuttamista. Palkkasyrjintd ja palkkarakenteiden vinoumat ovat vain yksi sukupuolten
valisen 14 prosentin palkkaeron taustalla olevista syistd. Muita tekijoitd ovat muun muassa
tyomarkkinoiden horisontaalinen ja vertikaalinen eriytyminen, kokopaivatyo verrattuna osa-
aikatyohon seka palkattomaan hoivaty6hon liittyvat rajoitteet. Ndiden syiden ja tekijoiden
lisdksi on kuitenkin olemassa myos ns. selittdméton sukupuolten palkkaero, josta johtuu kaksi
kolmasosaa sukupuolten palkkaerosta EU:n jasenvaltioissa. Juuri siihen télla aloitteella
pyritddn puuttumaan. On tarkedd huomata, ettd tyohistoria, sukupuolten palkkaero mukaan
lukien, vaikuttaa yhdessa elakejarjestelméan rakenteen kanssa myos sukupuolten elédke-eroon.

Tama aloite on osa laajempaa toimenpidekokonaisuutta, johon kuuluvat muun muassa tyo- ja
yksityiselamén tasapainottamista koskeva direktiivi'®, alakohtaiset aloitteet stereotypioiden
torjumiseksi ja sukupuolten tasapuolissmman edustuksen varmistamiseksi seka ehdotettu
direktiivi sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamisesta EU:n julkisesti noteerattujen
suuryritysten johtokunnissa™.

Ehdotettu direktiivi vastaa taysin EU:n sitoutumista YK:n kestdvan kehityksen agenda
2030 -toimintaohjelmaan. Se edistdd myds YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden ja
erityisesti sukupuolten valisen tasa-arvon sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien ja
mahdollisuuksien vahvistamista koskevan tavoitteen N:o 5'° toteuttamista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on johdonmukainen sen aloitteen kanssa, jonka tarkoituksena on lisaté yritysten
raportointia asiaankuuluvista muista kuin taloudellisista tiedoista.'” Se on yhdenmukainen

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1158/EU, annettu 20 péivand kesdkuuta 2019,

vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79).

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012PC0614

16 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals_fi

= https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12129-Revision-of-Non-
Financial-reporting-directive
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vahimmaispalkkaa koskevan EU:n aloitteen® ja yritysten kestavaa hallinnointia koskevan
aloitteen™® kanssa ja saa niista tukea.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu direktiivi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
"SEUT-sopimus’, 157 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan EU toteuttaa toimenpiteitd, joilla
“varmistetaan miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen soveltaminen ty6té ja ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta
tai samanarvoisesta tyOstd maksettavan saman palkan periaate”.

SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3 kohta on uudelleenlaaditun direktiivin ja vuoden 2014
suosituksen oikeusperusta. Sen vuoksi se toimii oikeusperustana myos télle aloitteelle, jolla
otetaan kayttoon palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia sitovia toimenpiteitd, jotta voidaan
tukea samapalkkaisuuden periaatteen taytdntéonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa SEUT-
sopimuksen 157 artiklan ja uudelleenlaaditun direktiivin mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate

Samapalkkaisuutta koskevan EU:n periaatteen taytantdonpano vahvistettiin EU:n tasolla jo
vuonna 1957 tehdyssa Euroopan talousyhteison  perustamissopimuksessa (ETY:n
perustamissopimuksen 119 artikla, sittemmin EY-sopimuksen 141 artikla ja nykyinen SEUT-
sopimuksen 157 artikla), miké osoittaa, ettd kyseessa on unionin perusarvo. Alun perin talla
periaatteella oli ensisijaisesti taloudellinen merkitys, silld sen tavoitteena oli vélttaa kilpailun
vaaristymistd. Vuonna 1976 Euroopan unionin tuomioistuin kuitenkin tunnusti ETY:n
perustamissopimuksen 119 artiklan sosiaalisen tavoitteen ja sen horisontaalisen valittéman
oikeusvaikutuksen.?®  MyShemmin tuomioistuin lisdsi, etti “perustamissopimuksen
119 artiklan taloudellinen tavoite, joka on eri j&senvaltioihin sijoittautuneiden yritysten
valisen Kilpailun vaaristymien poistaminen, on toissijainen saman maarayksen sosiaaliseen
paamaaraan nahden, joka on ilmaus perustavanlaatuisesta ihmisoikeudesta”.”*

Kuten vuoden 2020 arvioinnissa osoitetaan, vertailukelpoisia toimia samapalkkaisuuden
edistdmiseksi koko EU:n alueella tuskin toteutettaisiin ilman EU:n tason velvoitteita. Asiassa
tarvitaan koordinoitua lahestymistapaa, jonka puuttuminen vaarantaa SEUT-sopimuksen
157 artiklan 1 kohdassa vahvistetun miesten ja naisten valisen palkkatasa-arvon
saavuttamisen kansallisella tasolla.

Se, ettd palkkauksen lapindkyvyytta koskevat kansalliset toimet ovat hajanaisia ja
riittdmattomia, lisaa eritasoisista sosiaalisista normeista johtuvan Kkilpailun vaaristymisen
riskid. On olemassa riski, ettd yritykset kilpailevat epétasapuolisilla toimintaedellytyksill,

18 COM(2020) 682 final.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-
governance
: Asia 43/75, Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (Defrenne 1),
ECLI:EU:C:1976:56, 8-10 kohta.

2 Asia 50/96, Deutsche Telekom AG v. Lilli Schroder, ECLI:EU:C:2000:72, s. 57.
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mik& haittaisi sisamarkkinoiden toimintaa. Tarvitaan EU:n tason toimia, jotta tyontekijoille
voidaan taata samantasoinen suojelu kaikkialla unionissa ja luoda toimijoille tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.

Ehdotettu  direktiivi perustuu  jasenvaltioiden  jarjestelmien  vdhimmaéistason
yhdenmukaistamiseen, ja siind annetaan niille mahdollisuus asettaa halutessaan tiukempia
vaatimuksia. Siind annetaan niille nimenomaisesti mahdollisuus antaa taytantéonpano
tyomarkkinaosapuolten tehtévaksi, edellyttden ettd ne voivat kaikissa tilanteissa taata téssa
direktiivissd vaaditut tulokset. Téllaisessa monimuotoisessa l&hestymistavassa, joka
mahdollistaa tdssa direktiivissd saddettyjen aineellisten oikeuksien ja velvoitteiden
kokonaisuuden  taytdntoonpanon  tyoehtosopimuksella,  kunnioitetaan  kansallisten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujarjestelmien erilaisia
piirteitd ja tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempand *SEU-sopimus’, 5 artiklan 4 kohdassa
madratadn, ettd “suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisaltd ja muoto eivét
saa ylittda sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi”.

Vuoden 2014 suosituksella ei ole onnistuttu saavuttamaan tavoitetta samapalkkaisuuden
periaatteen taytantddnpanon tehostamisesta palkkauksen lapinakyvyyden avulla. Tama johtuu
siitd, ettd suositus ei ole velvoittava toimenpide, mink& vuoksi sen taytdntoonpano
jasenvaltioissa on jaanyt rajoitetuksi.?> Uudelleenlaadittua direktiivia olisi nain ollen
tdydennettdva ja tuettava ehdotetulla direktiivilla. Sitovan oikeudellisen toimenpiteen
hyvaksyminen on oikeasuhteinen vastaus samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvan
operatiivisen tuen ilmeiseen tarpeeseen, eika silla ylita sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi.

Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan kaikilta osin, silla palkkauksen lapinakyvyytta koskevat
toimenpiteet ja tdytantdonpanomekanismit on suunniteltu siten, ettd tavoite naisten ja miesten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen tehostamisesta voidaan saavuttaa. Yhtaalta
ehdotuksella varmistetaan, ettd tyontekijoilla on oikeus saada tietoja, joiden avulla he voivat
havaita sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan ja puolustaa oikeuttaan samapalkkaisuuteen.
Toisaalta siind otetaan huomioon tyonantajille ja erityisesti mikroyrityksille seka pienille ja
keskisuurille yrityksille mahdollisesti aiheutuvat kustannukset ja rasitukset.

Kuten tdh&n ehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa todetaan, direktiivista aiheutuvien
kustannusten odotetaan olevan kohtuullisia.?® Kustannukset ovat oikeutettuja, kun otetaan
huomioon pitkalla aikavalill4 kertyvét edut, joista tarkein on EU:n perusarvon kattava suojelu.
Liséksi ehdotettu direktiivi edistda sosiaalisiin oikeuksiin liittyvia laajempia EU:n tavoitteita,

22
23

SWD(2020)50.

Vaikutustenarvioinnin mukaan yksittaiseen tietopyyntddn vastaamisen kustannukset ovat 20 euroa
(yrityskohtaiset kokonaiskustannukset riippuvat siis tietopyyntdjen maarasta). Palkkaraportoinnista tyénantajille
aiheutuvat kustannukset olisivat yrityksen koosta riippuen véhintddn 379-508 euroa ja enintadn 721-890 euroa.
Sen mukaan, mink& verran yhteistd palkka-arviointia edellyttdvid tosiasiallisia palkkaeroja havaittaisiin,
tallaisesta arvioinnista tyonantajaa kohti aiheutuvat kustannukset olisivat véhintd&dn 1180-1 724 euroa ja
enintdén 1 911-2 266 euroa. Ks. SWD(2021) 41, s. 74.
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jotka on vahvistettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa. T&méa lisdksi muita etuja voi
syntya siitd, ettd tyollisyysturva paranee, tyévoima pysyy yritysten palveluksessa pidempaan
ja tyontekijoiden ja yritysten tuottavuus kasvaa. Nain ollen ehdotetulla direktiivilla on
myonteinen vaikutus yritysten kannattavuuteen ja sisamarkkinoiden toimintaan.

Ehdotuksessa jatetddn jasenvaltioille mahdollisuus séilyttdd tai asettaa tyontekijoille
suotuisammat normit, joiden nojalla palkkatietoja voidaan toimittaa ja palkkaraportointia
toteuttaa ennakoivammin. Ehdotuksessa otetaan huomioon tyémarkkinamallien moninaisuus
eri puolilla EU:ta, ja annetaan jasenvaltioille mahdollisuus antaa direktiivin taytantoonpano
tyomarkkinaosapuolten tehtavaksi.

Edelld esitetyn perusteella jasenvaltiot eivéat voi riittavélla tavalla saavuttaa ehdotetun
direktiivin tavoitetta palkkauksen l&pindkyvyyden parantamisesta, koska se edellyttda
yhteisten vahimmaisvaatimusten vahvistamista, mink& vuoksi tavoite voidaan saavuttaa
paremmin EU:n tasolla. Sen vuoksi EU voi toteuttaa toimenpiteitd SEUT-sopimuksen
5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen ja SEUT-sopimuksen 5 artiklan
4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Asianmukaisena valineend pidetdan direktiivia, jossa vahvistetaan puitteet samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamisen tehostamiseksi palkkauksen lapindkyvyyden ja siihen liittyvien
tehostettujen taytantdonpanomekanismien avulla. Talla tavoin voidaan lujittaa voimassa
olevia sdédnndksié ja jattdaa samalla jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, miten ne panevat
uudet oikeudet ja velvollisuudet taytantdon omassa kansallisessa toimintaymparistossaan.
Tama lahestymistapa on linjassa muissa EU:n tySlainsaadantoon ja syrjintaan® liittyvissa
kysymyksissd omaksutun lahestymistavan kanssa.

Paatettiin, ettd uudelleenlaadittua direktiivia ei muutettaisi eikd korvattaisi, koska sitd
sovelletaan laajemmin myods sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseksi tydssa ja
ammatissa. Sen rakenteeseen ei olisi mahdollista lisata erillistd lukua palkkauksen
lapindkyvyydesta ja siihen liittyvistd taytantdonpanotoimista. Se ei olisi oikeasuhteista
uudelleenlaaditun direktiivin muihin sdannoksiin néhden, joilla sd&nnelld&n muita naisten ja
miesten tasa-arvoiseen kohteluun tydssé ja ammatissa liittyvia ndkokohtia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2020 tehdyn, samapalkkaisuutta koskevan saantelykehyksen ja erityisesti
uudelleenlaaditun direktiivin ja vuoden 2014 suosituksen asianomaisten osien arvioinnin

4 Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta

2014, palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta tydhon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin  96/71/EY taytdntdonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta (EUVL L 159,
28.5.2014, s. 1), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta
2014, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myodnnettyjen oikeuksien kéayttdmista
helpottavista toimenpiteistd (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 8).
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yhteydessé todettiin, ettd kaikki sidosryhmat pitdvat uudelleenlaadittua direktiivid edelleen
tarkoituksenmukaisena ja ettd sen noudattaminen j&senvaltioissa ja eri aloilla asettuu
keskitasolle tai sitd ylemmas. Tasta huolimatta samapalkkaisuuden periaatteen taytantdénpano
ja noudattaminen kaytdnndssa on Euroopan unionissa edelleen haaste. Tulokset voisivat olla
paremmat, jos ’palkan’ ja ’samanarvoisen tyon’ oikeudellisia kisitteitd selvennettdisiin
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon perusteella. Naita késitteitd ei ole
maéaritelty kansallisissa lainsdaddéanndissa yhdenmukaisesti, minka vuoksi niiden tulkintaan ja
soveltamiseen liittyy edelleen epdvarmuutta. Myos kaikkialla EU:ssa saatavilla olevat selkeét
kriteerit edistdisivat samapalkkaisuuden periaatteen tuloksellista soveltamista.

Tehokkuuden osalta vuoden 2020 arvioinnissa ei l6ydetty nayttoa siité, ettd uudelleenlaaditun
direktiivin ja vuoden 2014 suosituksen taytantoonpanoon liittyisi merkittdvaa hallinnollista
rasitusta. Vuoden 2014 suosituksessa ehdotetuista palkkauksen l&pinédkyvyyttd koskevista
toimenpiteistd on aiheutunut tyonantajille kustannuksia vain rajoitetusti. Aineettomia
kustannuksia voisi syntyd siksi, ettd tietoisuus miesten ja naisten suurista palkkaeroista
aiheuttaisi tyontekijoissa tyytymattomyyttd (mikd véhentaisi tuottavuutta). Toisaalta tdma
Voisi my0s parantaa tyotyytyvaisyytta ja tyontekijéiden sitoutumista ja lisata siten tydnantajan
houkuttelevuutta. Palkkauksen lapindkyvyyden puute heikentdd yksiléiden mahdollisuuksia
havaita ja kyseenalaistaa sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd. Lisdksi palkkasyrjinnéstéa
valittaneet tyontekijat ovat kohdanneet erilaisia esteitd oikeussuojan saatavuudessa, minka
lisdksi he ovat olleet vaarassa joutua tytnantajan leimaamisen ja kostotoimien kohteeksi.

Vuoden 2020 arviointi vahvisti, ettd uudelleenlaadittu direktiivi tuo selkedd EU:n lisdarvoa ja
ettd sen nojalla toteutetaan toimia, joita ei muuten olisi toteutettu samapalkkaisuuden
periaatteen edistamiseksi jasenvaltioissa. EU:n lisdarvoa rajoittivat kuitenkin direktiivin
puutteellinen ja epdyhtendinen taytantdonpano seka epavarmuus samapalkkaisuutta koskevien
toimenpiteiden taytdntdonpanon kannalta keskeisten oikeudellisten kasitteiden tulkinnasta
(erityisesti tuomioistuimissa sekéa tydnantajien ja tyontekijoiden keskuudessa).

. Sidosryhmien kuuleminen
@ Miesten ja naisten yhtalaisia mahdollisuuksia kasitteleva neuvoa-antava komitea®

Neuvoa-antava komitea totesi joulukuussa 2017 antamassaan lausunnossa®, etta palkkauksen
lapinakyvyyden parantaminen olisi ensimmaéinen askel kohti samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen varmistamista. Se toi esiin lapindkyvyyden puutteellisuuden kolmella tasolla:

— ensinndkin  yritykset  julkaisevat  harvoin  palkkataulukkoja, ja
palkanmuodostuskriteerit ovat edelleen epéselvié;

— palkkauksen lapinakyvyyden valvonta ei ole oikeudellisesti selke&d; ja

— kansallisten toimenpiteiden soveltamisen seuranta on puutteellista.

» Neuvoa-antava komitea on perustettu miesten ja naisten yhtdléisia mahdollisuuksia késittelevan

neuvoa-antavan komitean perustamisesta tehdylld komission pééatoksella 2008/590/EY. Komitea avustaa
komissiota sellaisten EU:n toimien laatimisessa ja toteuttamisessa, joiden tarkoituksena on miesten ja naisten
yhtaldisten mahdollisuuksien edistdminen. Se edistdd myds asiaankuuluvia kokemuksia, toimintapolitiikkoja ja
kaytantdja koskevien ndkemysten jatkuvaa vaihtoa jasenvaltioiden ja eri osapuolten vélilla.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/adopted opinion_gpg.pdf

I


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/adopted_opinion_gpg.pdf

F

Komitea kehotti toteuttamaan toimenpiteitd palkkauksen lapindkyvyyden parantamiseksi
siten, ettd saadetaan tyontekijan oikeudesta pyytda ja saada tietoa seké omasta palkkatasostaan
ettd yleisestd palkkatasosta, jotta voidaan estdd palkkaeroihin liittyvien ristiriitojen
syntyminen tyopaikalla. Tdma oikeus voitaisiin antaa myds paikallisille ammattijarjestdjen
edustajille tai muille tyontekijoiden edustajille.

(b) Julkiset kuulemiset ja kohdennetut kyselytutkimukset

Vuonna 2019 jarjestettiin 11. tammikuuta — 5. huhtikuuta valisend aikana julkinen
kuuleminen®’, jonka yhteydessa kerittiin tietoja, nakemyksia ja kokemuksia ongelmista, joita
palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien kansallisten ja EU:n toimenpiteiden puutteista ja
heikkouksista on aiheutunut. Lisaksi haluttiin saada nayttoa siitd, missa maarin vuoden 2014
suositus oli auttanut vahvistamaan SEUT-sopimuksen 157 artiklassa ja uudelleenlaaditussa
direktiivissd vahvistetun samapalkkaisuuden periaatteen taytdntéonpanoa. Vastaajilta
pyydettiin myds nakemyksia tulevaisuuteen suuntautuvista kysymyksista, jotka liittyivat
lapinakyvyyttd koskevan aloitteen keskeisiin ndkokohtiin, kuten targeesta toteuttaa EU:n
tason lisatoimia sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan torjumiseksi.?

Taman jélkeen toteutettiin (5. maaliskuuta — 28. toukokuuta 2020) julkinen kuuleminen, jonka
yhteydessa kansalliset viranomaiset, ammattijarjestot, tyonantajajarjestot,
elinkeinoyhdistykset, kansalaisjarjestét ja yksityiset kansalaiset saivat esittdd nakemyksia
sukupuoleen  perustuvasta  palkkasyrjinnéstd,  palkkauksen  l&pindkyvyydesta ja
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden toteutumiseen liittyvista haasteista.?

Lopuksi komissio toteutti kolme Kkyselyd, jotka oli kohdennettu jasenvaltioille,
tyomarkkinaosapuolille ja tyénantajille.*

. Vaikutustenarviointi
Taman ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa®:

- kuvataan voimassa olevan sadntelykehyksen taytantdonpanoon ja sen
noudattamisen valvontaan liittyvia ongelmia;

—  esitetdan toimintavaihtoehtoja ndihin ongelmiin puuttumiseksi; ja
— arvioidaan eri toimintavaihtoehtojen sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Toimintavaihtoehdot kattavat lapindkyvyyden lisadmisen seké yksittdisten tyontekijoiden etta
tyonantajien tasolla ja voimassa olevan sééntelykehyksen taytdntoonpanon ja sen
noudattamisen valvonnan helpottamisen. Vaihtoehdoissa tarkastellaan erilaisia skenaarioita,
jotka vaihtelevat (niiden soveltamisalaan kuuluvan tydvoiman ja organisaatioiden osalta)
mahdollisimman laaja-alaisista toimista vahimmadistason toimiin (joissa pyritédéan
tasapainottamaan tyontekijoiden perusoikeus samapalkkaisuuteen ja suunnitelluista
toimenpiteistd tyonantajille mahdollisesti aiheutuvat rasitukset ja kustannukset).

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1839-Evaluation-of-the-

prowsmns in-the-Directive-2006-54-EC-implementing-the-Treaty-principle-on-equal-pay-/public-consultation
Yhteenveto vastauksista on vuoden 2020 arviointiraportin liitteessa 2.

Yhteenveto vastauksista on tdhan ehdotukseen liitetyn vaikutustenarviointiraportin liitteessa 2.
Yhteenveto vastauksista on tdmén ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarviointiraportin liitteessa 2.
3 SWD (2021) 41.
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Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin siihen, etté tassé ehdotettu toimenpiteiden yhdistelma olisi
oikeasuhteisin ja johdonmukaisin, kun otetaan huomioon aloitteen yleiset ja erityistavoitteet.

Jasenvaltiokohtaiset ~ vaikutukset riippuvat useista tekijoistd, kuten tarvittavien
lainsdadantdmuutosten laajuudesta ja yleensd sosioekonomisesta kontekstista. Kaiken
kaikkiaan voidaan odottaa hyotyjd, jotka nakyvét tydntekijoiden voimaantumisena, kun
heidan oikeutensa saada samasta tai samanarvoisesta tyostda sama palkka pannaan
tehokkaammin taytantoon, palkkarakenteisiin sisaltyvdd sukupuolten eriarvoista kohtelua
véhennetddn, naisten tyon jarjestelmalliseen aliarvostukseen puututaan ja viime kédessa
kavennetaan sukupuolten valista palkkaeroa. Vaikutuksia voidaan odottaa tapahtuvan myos
makrotaloudessa, vaikka niitd ei voidakaan arvioida tasmallisesti, koska palkkasyrjinnén
tarkka laajuus (ja sitd kautta sen vaikutus sukupuolten palkkaeroon) ei ole tiedossa.
Samapalkkaisuuden parempi toteutuminen voisi lisata kokonaisbruttoansioita EU:n tasolla ja
vahentdd markkinatuloeroja kaikissa jasenvaltioissa. Liséksi kdyhyysriskiasteen odotetaan
alenevan, kun koyhyysriski pienenisi eniten yksinhuoltajatalouksissa (joista 85 prosenttia on
naisia). Kokonaisuutena aloite voisi johtaa valtion tulojen kasvuun, kun valittémista veroista
ja sosiaaliturvamaksuista saatavat tulot lisdéntyisivat ja kokonaiskysyntda kasvaisi
kokonaisbruttoansioiden nousun myoté.

Palkanmuodostuskaytantdihin sisdltyvan sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistaminen
tyonantajien tasolla parantaisi tyotyytyvéisyyttd ja tyontekijoiden sitoutumista, jotka ovat
molemmat olennaisen térkeitd kriisistd palautumisen kannalta. Tydnantajat voisivat hyotya
tastd myos sitd kautta, ettd lahjakkaat tyontekijat haluaisivat pysya yritysten palveluksessa
pidempéaén, minka liséksi yritysten maine ja sen myo6ta mahdollisesti my6s tuotto paranisivat.
Tehostetuilla taytantdonpanotoimilla parannetaan oikeussuojan saatavuutta ja EU:n
lainsdadannon nojalla myoénnettyjen oikeuksien taytdntéonpanoa. Selkedmpien saantdjen
ansiosta séantelykehys olisi ymmarrettavampi ja se tunnettaisiin paremmin, mika lisdisi sen
soveltamisen yhdenmukaisuutta.

Saantelyntarkastelulautakunta hyvéksyi vaikutustenarvioinnin luonnoksen 27. tammikuuta
2021. Lautakunnan lausunto ja lopullinen vaikutustenarviointi tiivistelmineen julkaistaan
tamén ehdotuksen ohessa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Komissio on tarkastellut keinoja yksinkertaistaa ja keventaa erityisesti pienehkdjen yritysten
sadntelytaakkaa. Tahdn ehdotukseen siséltyvat toimenpiteet perustuvat kansallisiin
kaytantoihin EU:ssa ja muualla. Ne on suunniteltu lujittamaan samapalkkaisuutta koskevaa
oikeutta samalla kun rajoitetaan mahdollisia kustannuksia ja otetaan huomioon EU:ssa covid-
19-pandemian vuoksi vallitseva vaikea taloudellinen tilanne. Ehdotuksessa otetaan ndin
huomioon suhteellisuusperiaate. Erityisesti palkkatietojen kerddmiseen ja niisté raportointiin
mahdollisesti liittyvan rasituksen vuoksi raportointivelvollisuutta sovelletaan ainoastaan
tyonantajiin, joilla on vahintédan 250 tydntekijaa. Yhteinen palkka-arviointi puolestaan koskee
ainoastaan niitd tyGnantajia, joiden osalta on niiden vuosiraportin perusteella vahva syy
epéilld, ettd niilld on sukupuoleen perustuvaan palkkaepétasa-arvoon liittyvid ongelmia.
Analyysi osoittaa, ettd tdssa direktiivissa ehdotetuista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
ovat véhdiset, eikd ole esitetty naytt0a siitd, ettd kaytettavissa olisi edullisempia keinoja
saavuttaa samat tavoitteet yhta tuloksellisesti.
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. Perusoikeudet

Tamaéan ehdotuksen tavoitteet vastaavat Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja erityisesti sen
23 artiklaa, jonka mukaan naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla
aloilla, my0s tydeldméssé, tyossd ja palkkauksessa”, ja 31 artiklaa, jonka mukaan “’jokaisella
tyontekijilla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyoloihin”.

Lisaksi perusoikeuskirjan 27 artiklan mukaan “tyontekijoille tai heiddn edustajilleen on
asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi
unionin oikeuden seka kansallisten lainsdédantdjen ja kaytantdjen mukaisissa tapauksissa ja
niissd madrityin edellytyksin”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei edellyté lissméararahojen myodntamistd Euroopan unionin talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava tdma direktiivi osaksi kansallista lainsaddantodan kahden
vuoden kuluessa sen hyvédksymisestd ja ilmoitettava komissiolle sen téytantoonpanemiseksi
annetut toimenpiteet. Ehdotetun direktiivin 30 artiklan mukaisesti ne voivat antaa direktiivin
saattamisen  osaksi  kansallista  lainsdadantéd  tyomarkkinaosapuolten  tehtavaksi
tydehtosopimuksin.

Jasenvaltioiden on raportoitava direktiivin soveltamisesta kahdeksan vuoden kuluttua, jotta
voidaan arvioida, miten se on saavuttanut sille asetetut yleiset ja erityiset tavoitteet. Komissio
laatii kertomuksen jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset sdannokset

1 artikla — Tarkoitus ja kohde

Tassa sadnnoksessa tdsmennetdan direktiivin tarkoitus ja kohde. Direktiivin tarkoituksena on
vahvistaa vahimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kieltoa palkkauksen
lapindkyvyyden ja tehostettujen taytdntdonpanomekanismien avulla.

2 artikla — Soveltamisala

Tassd sdannoksessd maaritellaan direktiivin henkildllinen soveltamisala eli henkilét, joilla on
oikeus kayttaa tassa direktiivissa saadettyja oikeuksia.

3 artikla — Maaritelmat

Tassa sadnnoksessa madritelladn termit ja késitteet ja selvennetdén etukdteen, miten ne on
ymmarrettava direktiivin yhteydessa.

Né&ihin termeihin ja kasitteisiin sisaltyvat uudelleenlaaditun direktiivin voimassa olevat
méaritelmat (palkka, Vvéliton syrjintd, valillinen syrjintd) mutta my0ds erityisesti
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samapalkkaisuutta koskevaan oikeuteen liittyvat uudet kasitteet, kuten palkkataso, palkkaero,
mediaanipalkka, mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka ja tyontekijaryhmat.

"Palkan’ kisitteeseen sisdltyvit tavanomaisen peruspalkan lisdksi myds muut korvaukset,
jotka tyontekija saa tyOnantajaltaan tydsuhteensa vuoksi rahana tai luontoisetuna suoraan tai
vilillisesti, jdljempéna ’tdydentdavat tai muuttuvat erdt’. Tallaisia erid ovat erilaiset lisdetuudet,
kuten bonukset, ylityokorvaukset, matkaetu (ml. tydsuhdeauto ja -matkalippu), asuntoetu,
koulutuskorvaus, irtisanomiskorvaus, lakisdateinen sairauspaivéraha, lakisaateinen korvaus ja
ammatillinen lisdeléke. Sen olisi sisallettdva kaikki lakisaateiset tai tyoehtosopimuksen
nojalla maksettavat palkan osatekijat.

Sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan taustalla voi olla sukupuolen ohella muitakin
syrjintaperusteita, kuten rotu tai etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, vammaisuus, ika tai
sukupuolinen suuntautuminen (joihin perustuva syrjinta on kielletty direktiivin 2000/43/EY
tai direktiivin 2000/78/EY nojalla). Uuden maaritelman tarkoituksena on selventdd, ettd
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan yhteydesséd olisi otettava huomioon téllainen
ristedvien syrjintaperusteiden yhdistelmad, jotta voidaan poistaa epdilyt, joita voimassa olevan
saantelykehyksen nojalla saattaa nyt esiintyd. Ndin voidaan varmistaa, etta tuomioistuimet tai
muut toimivaltaiset viranomaiset ottavat téllaisesta moniperusteisesta syrjinndsta johtuvan
epéedullisen tilanteen asianmukaisesti huomioon erityisesti aineellisia ja menettelyllisia
tarkoituksia varten, muun muassa sen tunnustamiseksi, ettd syrjintdd on tapahtunut,
asianmukaisen vertailukohteen —maarittdmiseksi, oikeasuhteisuuden arvioimiseksi ja
tarvittaessa korvausten tai seuraamusten madrittdmiseksi. Moniperusteinen syrjinta liittyy
erityisesti maahanmuuttajanaisten tilanteeseen, silla he voivat joutua kohtaamaan syrjintaa
paitsi sukupuolen myds rodun tai etnisen alkuperan ja uskonnon tai vakaumuksen vuoksi.

4 artikla — Sama ja samanarvoinen tyo

Perussopimuksessa vahvistetun samapalkkaisuutta koskevan oikeuden kunnioittaminen
edellyttaa, ettd tyonantajilla on kéytossaan palkkarakenteet, joiden avulla voidaan varmistaa,
ettd naisille ja miehille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka. Jotta
tyontekijat ja tyonantajat voivat arvioida, mikd on samanarvoista tyotd, tassa sadnnoksessa
edellytetddn, ettd jasenvaltiot ottavat kayttéon valineitd tai menetelmid, joilla tyon arvoa
arvioidaan ja vertaillaan objektiivisin perustein, joihin kuuluvat koulutus- ja
ammattitaitovaatimukset, patevyys, kuormitus ja vastuun maérd, suoritettava tyo ja
tyotehtavien luonne. Taltd pohjalta voidaan arvioida, katsotaanko tyontekijoiden olevan
keskenadn vertailukelpoisessa tilanteessa ja tekevén samanarvoista tyotd, ja auttaa tyonantajia
luokittelemaan tyotehtavia paremmin ja maksamaan niistda palkkaa objektiivisin,
sukupuolineutraalein perustein.

Kun kansallisella tasolla on kaytossa selkeét kriteerit, tyontekijoiden on helpompi méarittada
patevd vertailukohde ja arvioida, kohdellaanko heitd epasuotuisammin kuin samaa tai
samanarvoista tyota tekevaa vertailukohdetta.

Tahan s&annokseen siséltyy kaksi selvennystd, jotka perustuvat Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantdon. Unionin tuomioistuin on ensinnakin selventanyt®, etta sen
maéarittdmiseksi, ovatko tyontekijat keskendan vertailukelpoisessa tilanteessa, vertailua ei
valttamatta pida rajoittaa tilanteisiin, joissa miehet ja naiset tydskentelevat saman tyénantajan
palveluksessa. Tyontekijat voivat olla keskendan vertailukelpoisessa tilanteessa myos silloin

32 Asia C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
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kun he eivéat tyoskentele samalle tydnantajalle, jos palkkaehtojen voidaan katsoa johtuvan
yhdesta ainoasta lahteesta (esimerkiksi lakisadteiset maaraykset, useiden yritysten tyehtoja
séénteleva tyoehtosopimus, tai kun tydehdot ja -olot médritellddn useamman kuin yhden
holdingyhtioon tai ryhmittyméan kuuluvan yrityksen osalta keskitetysti). Liséksi tuomioistuin
on selventdnyt, ettd vertailu ei rajoitu kantajan kanssa samanaikaisesti tyoskenteleviin
tyontekijoihin.®® Nama selvennykset helpottavat samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
ké&ytannossa.

Jos todellista vertailukohdetta ei ole, olisi liséksi sallittava vertailu hypoteettiseen
vertailukohteeseen tai sellaisten muiden todisteiden (esimerkiksi tilastotietojen) kayttdminen,
joiden nojalla véitettya syrjintdd voidaan olettaa tapahtuneen. Hypoteettisen vertailukohteen
avulla tyontekija voi osoittaa, ettd hantd ei ole kohdeltu samalla tavalla kuin hypoteettista
toisen sukupuolen vertailukohdetta.

Lopuksi tassa sd&dnnoksessd muistutetaan uudelleenlaaditun direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa
sdéddetysta vaatimuksesta, jonka mukaan silloin, kun palkan maarittdmisessa kaytetaan tyon
arviointi- ja luokittelujérjestelmid, niiden olisi perustuttava miesten ja naisten osalta samoihin
sukupuolineutraaleihin Kriteereihin, jotta sukupuoleen perustuva syrjinté voidaan sulkea pois.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kriteerit, joiden perusteella tietyn tyon tai tehtdvan arvo maaritetaan,
on esitettdvd ja madriteltdva siten, ettd ne soveltuvat sekd miesten ettd naisten tydhon
objektiivisella ja neutraalilla tavalla.

Il luku — Palkkauksen lapinakyvyys
5 artikla — Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyéhonottoa

NyKkyisin EU:n tasolla ei ole olemassa vahimmaisvaatimuksia palkkauksen lapinakyvyydesta
ennen tyohonottoa. Tamén sdédnndksen mukaan tyonantajien on ilmoitettava tulevalle
tyontekijalle tietystd tehtavasta tai tyostda maksettava alkupalkka tai sen vaihteluvéli
(objektiivisten ja sukupuolineutraalien Kkriteerien perusteella). Tiedot voidaan antaa
tyopaikkailmoituksessa tai muulla tavoin ennen tyohaastattelua ilman, ettd hakijan tarvitsee
pyytaa niitd (esimerkiksi haastattelukutsussa, tai tyomarkkinaosapuolet voivat antaa ndma
tiedot).

Liséksi sadnnoksessa kielletdadn tydonantajia kysymasta tydnhakijoilta tietoja ndiden aiemmasta
palkkahistoriasta.

Taman sdédnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tyontekijoilld on tarvittavat tiedot, jotta he
voivat tydsuhteen alkaessa neuvotella palkastaan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Nain
varmistettaisiin myos, ettd nykyinen palkkasyrjinté ja -epatasa-arvo eivéat jatku ajan mittaan
etenkdan silloin, kun tyontekijat vaihtavat tyOpaikkaa. Tdma ei rajoita tydnantajan,
tyontekijan tai tyomarkkinaosapuolten neuvotteluvoimaa neuvotella palkoista ilmoitetun
vaihteluvélin ulkopuolella. Talla l&pindkyvyyttd lisadvalla toimenpiteelld voitaisiin myds
vahentdd moniperusteista syrjintda tilanteissa, joissa lapindkymattomat palkkausjarjestelmat
mahdollistavat syrjivid kaytantoja useilla syrjintéperusteilla.

6 artikla — Palkanmuodostus- ja urakehityspolitiikan lapindkyvyys

3 Asia 129/79 Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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Palkanmuodostuksen ja urakehityksen sukupuolineutraaliuden varmistamiseksi tassé
sdédnnoksessa edellytetddn, ettd tydnantajat antavat tyontekijoiden saataville kuvauksen heidan
palkkansa ja urakehityksensd maadrittelysséd kaytetyistd sukupuolineutraaleista Kkriteereisté.
Jotta mikro- ja pienyrityksille ei aiheutuisi kohtuutonta rasitusta, tydnantaja voi tarvittaessa
noudattaa tata velvollisuutta joustavasti yrityksen tyontekijaméaran mukaan.

7 artikla — Tiedonsaantioikeus

Taman sadnnoksen tarkoituksena on antaa tyontekijoille tarvittavat tiedot sen arvioimiseksi,
maksetaanko heille palkkaa syrjiméttdmaésti verrattuna saman organisaation muihin, samaa tai
samanarvoista tyoté tekeviin tyontekijoihin, ja jotta he voivat tarvittaessa kayttédad oikeuttaan
samapalkkaisuuteen.

Taméa saadnnds perustuu komission vuonna 2014 antamaan palkkauksen lapinakyvyytta
koskevaan suositukseen. Siind annetaan tyontekijoille oikeus pyytéa tydnantajaltaan tietoja
henkilokohtaisesta  palkkatasostaan ja samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijaryhmien keskipalkoista sukupuolen mukaan eriteltyna.

Tyo6nantajan on ilmoitettava kaikille tyontekijoille vuosittain ndiden oikeudesta saada nama
tiedot. Lisdksi tiedot on toimitettava vammaisille tyontekijoille ndiden pyynnosta
kohtuullisessa ajassa ja soveltuvassa muodossa.

Tassa sadnnoksessa annetaan tyontekijoille mahdollisuus pyytaa tietoja edustajiensa tai tasa-
arvoelimen kautta tyénantajan mahdollisten vastatoimien valttamiseksi tai siind tapauksessa,
ettd tyontekija pelk&é joutuvansa tallaisten vastatoimien kohteeksi.

Sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan mahdollisten uhrien auttamiseksi sddnnoksessa
kielletddn salassapitolausekkeet siltd osin kuin palkkatietojen julkistamisen tarkoituksena on
varmistaa miesten ja naisten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tydstd sama palkka.
Toisaalta tydnantajat voivat pyytad, ettd saatujen tietojen kaytto rajoitetaan samapalkkaisuutta
koskevan oikeuden taytantdonpanoon.

8 artikla — Nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista raportointi

Tassa saannoksessa edellytetddn, ettd tyonantajat, joilla on vahintdan 250 tydntekijaa,
asettavat julkisesti saataville maaratyt tiedot, kuten nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden
palkkaerot organisaatiossaan, mukaan lukien tavanomaisen peruspalkan lisaksi maksettavat
taydentéavat tai muuttuvat erat (ks. selitys edell& 3 artiklan yhteydessa).

Taméan artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa esitetyt tiedot perustuvat tietoihin, jotka ovat
organisaatiossa helposti saatavilla. Ne antavat yleiskuvan sukupuolten palkkaeroista
kyseisessd  organisaatiossa.  Esimerkiksi  tyontekijoiden  sukupuolijakauma  eri
kvartiilipalkkaluokissa paljastaa naisten osuuden ylimmissé/alimmissa palkkaluokissa. Ndiden
tietojen julkistaminen mahdollistaa tietyn vertailun tyonantajien kesken, mikd kannustaa
tyonantajia ehkaiseméaan mahdollisia palkkaeroja, edistdd keskustelua palkkatasa-arvosta ja
rohkaisee toteuttamaan toimenpiteita.

Taman artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijéiden
palkkaerosta samaa tai samanarvoista tyotd tekevissa tyOntekijaryhmissa  ovat
tyonantajakohtaisia ja arkaluontoisempia kuin palkkaeroa koskevat vyleiset tiedot.
Tyontekijoiden luokittelu samanarvoista tyota tekeviin ryhmiin perustuu erilaisiin ja eri tavoin
painotettuihin kriteereihin, jotka ovat tyonantajakohtaisia. Palkkaerot eri tyontekijaryhmissa
eivat ndin ollen ole vertailukelpoisia eri tyonantajien valilla, mink& vuoksi ndité tietoja ei
pitéisi julkistaa. TyOnantajien olisi annettava tallaiset tiedot kaikille tyontekijoille ja heidan
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edustajilleen, ja tydsuojeluviranomaisten ja tasa-arvoelinten olisi voitava saada tiedot
pyynnosta. Tiedot nais- ja miespuolisten tyodntekijoiden palkkaeroista tyontekijaryhmittéin
ovat ratkaisevan tarkeitd tyOnantajien itsesddntelyyn perustuvan lahestymistavan
lujittamiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd tyontekijat ja heidan edustajansa voivat vaatia
samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista. Tietojen perusteella voidaan myos kaynnistaé
9 artiklassa tarkoitettu yhteinen palkka-arviointi.

Vaihtoehtona tyonantajien suorittamalle palkkaraportoinnille — erityisesti siitd mahdollisesti
aiheutuvan rasituksen rajoittamiseksi — jasenvaltiot voivat p&attad, ettd ne antavat tarvittavien
tietojen kokoamisen jonkin olemassa olevan elimen tehtavéksi hallinnollisten tietojen, kuten
tyOnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen, perusteella ja etta ne
asettavat tiedot saataville tyOnantajien sijasta. Lisaksi tassd artiklassa edellytetaan, ettd
26 artiklan mukaisesti nimetty valvontaelin kokoaa tyonantajilta saadut tiedot ja varmistaa
niiden laajan saatavuuden, jotta tietoja voidaan vertailla yksittaisten tyénantajien, toimialojen
ja alueiden kesken asianomaisessa jasenvaltiossa.

Julkaistujen tietojen perusteella tyontekijoilla ja heidan edustajillaan, tydsuojeluviranomaisilla
ja tasa-arvoelimilla on oikeus pyytaad tydnantajalta selvennyksié ja yksityiskohtia annetuista
tiedoista, myos selityksida sukupuolten palkkaeroon. Tyonantajan on vastattava tallaisiin
pyyntoihin kohtuullisessa ajassa esittamélld asiaa koskevat perustelut. Jos sukupuolten
palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilld, tydnantajan
on korjattava tilanne tiiviissa yhteistyossa tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen
ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.

9 artikla — Yhteinen palkka-arviointi

Jos 8 artiklan mukaisesti suoritetusta palkkaraportoinnista kay ilmi, ett4 nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkojen ero organisaatiossa on vahintddn 5 prosenttia missa tahansa
samaa tai samanarvoista tyotd tekevassd tyontekijaryhmdssé eikd eroa ei ole perusteltu
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilla, kyseisen tyonantajan on suoritettava palkka-
arviointi. Tyonantajan on perusteltava kaikki palkkaerot missa tahansa tydntekijaryhméssa,
vaikka ero olisi alle 5 prosenttia, objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilla, ja
korjattava tilanne 8 artiklan 7 kohdan nojalla.

Tyo6nantajien olisi tehtdva yhteinen palkka-arviointi yhteistydssa tyontekijoiden edustajien
kanssa. Jos organisaatiossa ei ole virallisia tyontekijoiden edustajia, tyonantajan olisi
nimettava yksi tai useampia tyontekijoita tahan tehtavaan.

Yhteistd palkka-arviointia koskevan vaatimuksen tarkoituksena on velvoittaa tydnantajat
tarkastelemaan palkanmuodostuskaytéantdjaén ja puuttumaan palkkarakenteisiin mahdollisesti
sisaltyvaén sukupuolten eriarvoiseen kohteluun, joka rikkoo samapalkkaisuuden periaatetta.
Ty0Onantajien ja tyontekijoiden edustajien yhteisty0 takaa, ettd toimintamallia tuetaan ja etté se
johtaa yhteisiin toimiin.

Jos tyontekijoiden edustajat ja tyOnantaja havaitsevat yhteisessa arvioinnissa eroja nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskipalkoissa kussakin samaa tai samanarvoista tyota tekevassa
tyontekijaryhmadssa, niille on esitettdva objektiiviset perustelut. Jos eroja ei voida perustella
objektiivisilla seikoilla, ty6nantajan on toteutettava korjaavia toimenpiteitd. Jos
organisaatiossa on tehty aiempia arviointeja, tyonantajan on liitettdvda mukaan selvitys
tallaisten arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden tuloksista. Toimenpiteet olisi
toteutettava tiiviisséd yhteistyossa tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai
tasa-arvoelimen kanssa, ja niihin olisi sisallyttdva sukupuolineutraali tyon arviointi ja
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luokittelu sen varmistamiseksi, ettd sukupuoleen perustuva valiton tai vélillinen palkkasyrjinta
poistetaan.

10 artikla — Tietosuoja

Mahdollinen henkil6tietojen késittely ja/tai luovuttaminen tahan direktiiviin perustuvien
palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden nojalla olisi toteutettava yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679°* mukaisesti.

TyOnantajien 7, 8 tai 9 artiklan nojalla kerddmié henkilGtietoja ei saa kayttdd mihink&an
muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen taytantéénpanoon.

Silté varalta, ett4 tietojen ilmaiseminen 7, 8 tai 9 artiklan nojalla johtaisi yksil6itavissé olevan
tyontekijan palkan paljastumiseen suoraan tai epésuorasti, séddetddn taydentavista
suojatoimista. Jasenvaltiot voivat paattad, ettd tietojen saatavuus on téllaisessa tapauksessa
rajoitettava tyontekijoiden edustajiin tai tasa-arvoelimeen. Nama neuvovat tyontekijaa
mahdollisen kanteen yhteydessa paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
yksittdisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Koska tietyt palkkatasoja koskevat tiedot
saattavat jo olla julkisesti saatavilla esimerkiksi julkisella sektorilla, jasenvaltiot voivat panna
tdman suojatoimenpiteen taytantdon kansallisen kaytannén mukaisesti.

11 artikla — Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu

TyOdmarkkinaosapuolten osallistuminen sukupuolten tasa-arvon edistamiseen tyGsuhteissa on
tarkedd. Ne pystyvat parhaiten havaitsemaan sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan
ehkéisemiseen ja torjumiseen tahtddvien kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimien
vahvuudet ja heikkoudet. Niilld on keskeinen rooli esimerkiksi sukupuolineutraalien tyon
arviointi- ja luokittelumenetelmien kehittdmisessa. Sen vuoksi téssé artiklassa edellytetéan,
ettd jasenvaltiot varmistavat kansallisen lainsdéddannon ja kaytannon mukaisesti, ettd taman
direktiivin mukaisista oikeuksista ja velvoitteista keskustellaan tydmarkkinaosapuolten
kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyémarkkinaosapuolten riippumattomuutta. Téhan
voitaisiin -~ paastd  erilaisin  politiikkatoimenpitein,  joilla  pyritddn  kehittdméaan
tyomarkkinaosapuolten aktiivista kumppanuutta.

I11 luku — Oikeussuojakeinot ja taytantdonpano
12 artikla — Oikeuksien puolustaminen

Tassda uudelleenlaaditun direktiivin 17 artiklaan perustuvassa sdannoksessa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, etta kdytettavissa on oikeudellisia menettelyja taméan
direktiivin mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden taytantdonpanemiseksi. Saannoksessa
vahvistetaan oikeussuojan saatavuutta selventamaéllg, ettd ennen oikeudenkayntimenettelyd on
mahdollista turvautua sovitteluun tai asian kasittelyyn tasa-arvoelimessd. Oikeussuojan
saatavuutta ei saisi missddn tapauksessa rajoittaa pakollisilla valivaiheen hallintomenettelyilla.

13 artikla — Menettelyt palkkasyrjinnan uhrien puolesta tai tukemiseksi

i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Tassé sédannoksessé edellytetddn, ettd yhdistykset, jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden
edustajat tai muut oikeushenkil6t, joiden intresseihin kuuluu miesten ja naisten tasa-arvon
varmistaminen, voivat osallistua oikeudelliseen tai hallinnolliseen menettelyyn tahan
ehdotukseen perustuvien velvoitteiden téytantéonpanemiseksi. Téllaisilla yksikoilla olisi
oltava oikeus toimia ndissa menettelyissa joko tyontekijdn puolesta tai tyOntekijan
tukemiseksi tdman suostumuksella. Varsinkaan tasa-arvoelimilla ei télla hetkelld ole kaikissa
jasenvaltioissa oikeutta nostaa kannetta tuomioistuimessa.

Liséksi talla sddnnokselld otetaan k&yttdbon tasa-arvoelinten ja tyontekijoiden edustajien
oikeus nostaa kanne useamman kuin yhden tyontekijan puolesta ndiden suostumuksella.
Tavoitteena on poistaa menettelylliset ja kustannuksiin liittyvat esteet, joita sukupuoleen
perustuvan syrjinnan uhrit kohtaavat pyrkiessédan kayttaméan oikeuttaan samapalkkaisuuteen
ja vaatiakseen t&h&n ehdotukseen perustuvien lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden
toteuttamista. Oikeus nostaa ryhmakanteita rajoitetaan tunnustettuihin elimiin eli tasa-
arvoelimiin ja tyontekijoiden edustajiin.

14 artikla — Oikeus korvaukseen

Korvausoikeutta koskevan vaatimuksen lujittaminen kannustaa sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnan uhreja hakemaan oikeutta ja puolustamaan oikeuttaan samapalkkaisuuteen.
Artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekija, jolle on aiheutunut
vahinkoa jonkin samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvan oikeuden tai velvollisuuden
rikkomisen seurauksena, voi vaatia ja saada aiheutuneesta vahingosta tdyden korvauksen
tavalla, joka on varoittava ja oikeassa suhteessa karsittyyn vahinkoon.

Tama sdannos perustuu uudelleenlaaditun direktiivin 18 artiklaan ja edellyttdd unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndn mukaisesti, etta syrjintad kokenut tyontekija on asetettava
tilanteeseen, jossa han olisi ollut, jos syrjintdd ei olisi tapahtunut. Taha&n siséltyy
maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai luontoisetujen taysimaaréinen
palauttaminen sek& menetettyjen mahdollisuuksien ja henkisen kérsimyksen korvaaminen.
Lopuksi tassé artiklassa sdadetaén, etta korvausta tai hyvitysta ei voida rajoittaa asettamalla
sille ennalta maaritetty enimmaismaara.

15 artikla — Muut oikeussuojakeinot

Samapalkkaisuutta koskevan oikeuden taytdntéonpanon tehostamiseksi talla saanndksella
varmistetaan, ettd tuomioistuimet tai toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
valiaikaismaarayksid, joissa todetaan minkd tahansa samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvéan oikeuden tai velvoitteen rikkominen ja maarataan lopettamaan tallainen rikkominen.
Lisédksi tuomioistuinten tai toimivaltaisten viranomaisten on voitava vaatia vastaajaa
toteuttamaan rakenteellisia tai organisatorisia toimenpiteitd samapalkkaisuutta koskevien
velvoitteidensa noudattamiseksi.

Nopean noudattamisen varmistamiseksi tuomioistuimet tai toimivaltaiset viranomaiset voivat
madrata uhkasakon.

16 artikla — Todistustaakan siirtyminen

Kuten uudelleenlaaditun direktiivin 19 artiklassa jo sdddetddn, tdssd s&annoksessé
edellytetdén, ettd jos syrjinta vaikuttaa ilmeiseltd, on vastaajan tehtavd nayttaa toteen, ettei
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samapalkkaisuuden periaatetta ole rikottu. Lisaksi talla direktiivilla vahvistetaan tyontekijan
asemaa valitonta tai valillistd syrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa
menettelyissa voimassa olevan oikeuskaytannon® mukaisesti siten, ettd jos tydnantaja ei ole
noudattanut tassé direktiivissd saadettyja palkkauksen l&pinakyvyytta koskevia velvoitteita,
todistustaakan olisi automaattisesti siirryttdvd vastaajalle ilman, ettd tydntekijan tarvitsee
nayttaa toteen ilmeiselta vaikuttavaa syrjintaa.

Sen lisaksi, ettd todistustaakan siirtymisen lujittaminen helpottaa samapalkkaisuutta koskevan
oikeuden taytdntoonpanoa tyontekijoiden kannalta, se my0s kannustaa tyonantajia
noudattamaan tahan direktiiviin perustuvia lapindkyvyyttd koskevia velvoitteitaan.

17 artikla — Mahdollisuus tutustua todisteisiin

Tassd artiklassa saddetdén, ettd kansalliset tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat méarata vastaajan esittdmaédn hallussaan olevat asiaankuuluvat todisteet
menettelyissd, jotka koskevat sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd koskevaa kannetta.
Erityisesti kansallisilla tuomioistuimilla on oltava valtuudet maarata luottamuksellisia tietoja
sisaltdvat todisteet esitettdvaksi, jos ne pitavat niitd kanteen kannalta merkityksellising, ja
niilla on oltava tehokkaat toimenpiteet téllaisten tietojen suojaamiseksi. Luottamukselliset
tiedot voivat olla esimerkiksi johdolle annettavaa oikeudellista neuvontaa, yhtiokokouksen
poytakirja tai henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa
koskevien oikeudellisten vaateiden esittdmiseksi tai puolustamiseksi.

18 artikla — Vanhentumisajat

Lyhyet vanhentumisajat ja niihin liittyvat menettelylliset esteet on todettu yhdeksi niista
seikoista, jotka estavat palkkasyrjinndn uhreja kayttdmasta oikeuttaan samapalkkaisuuteen.
Taman vuoksi tassd direktiivissd vahvistetaan yhteiset vaatimukset, jotka koskevat
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa koskevien kanteiden nostamisen vanhentumisaikoja.

Artiklassa saddetddn, ettd ehdotettuun direktiiviin perustuvien kanteiden nostamisen
vanhentumisajan on oltava vahintddn kolme vuotta, eikd sen pitéisi alkaa kulua, ennen kuin
samapalkkaisuuden periaatteen rikkominen tai tah&n direktiiviin perustuvien oikeuksien tai
velvoitteiden rikkominen on péattynyt ja kantaja on saanut tietdd rikkomisesta. Lisaksi
vanhentumisajan pitéisi katketa tai keskeytyd, kun kantaja ryhtyy toimiin nostamalla kanteen
tai saattamalla vaatimuksensa tydnantajan, tydntekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen
tai tasa-arvoelimen tietoon.

19 artikla — Asianajo- ja oikeudenkayntikulut

Oikeudenkayntikulut ovat keskeinen menettelyllinen este, joka merkittavasti heikentéé
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn uhrien mahdollisuuksia vaatia oikeuttaan
samapalkkaisuuteen, mika johtaa siihen, ettd samapalkkaisuutta koskevan oikeuden suojelu ja
taytantdonpano on riittdmatontd. Jotta varmistettaisiin oikeussuojan parempi saatavuus ja
kannustettaisiin  tyontekijoitd kayttdmaén oikeuksiaan, talla s&&nnokselld annetaan
palkkasyrjintdkanteen voittaneille kantajille oikeus perid vastaajalta oikeudenkéynti- ja

® Asia C-109/88, Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund | Danmark v Dansk
Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Danfoss, ECLI:EU:C:1989:383.
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asiantuntijapalkkiot. Toisaalta siind tdsmennetdédn, ettd palkkasyrjintdkanteen voittaneilla
vastaajilla ei ole vastaavaa oikeutta perid kantajalta tai kantajilta oikeudellisia ja
asiantuntijapalkkioita, paitsi jos kanne on nostettu vilpillisessd mielessg, jos se on perusteeton
tai jos korvausvaatimuksesta luopuminen Kkatsottaisiin tapauksen erityisissa olosuhteissa
kohtuuttomaksi, esimerkiksi jos vastaaja on heikossa taloudellisessa tilanteessa oleva
mikroyritys.

20 artikla — Seuraamukset

Talla sdénnokselld tiukennetaan voimassa olevia vahimmaisvaatimuksia, jotka koskevat
samapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden rikkomisesta maarattavia
seuraamuksia, vahvistamalla pelotevaikutusta laittomiin kaytantoihin syyllistyvid tyonantajia
kohtaan. Tarkoituksenmukaisilla seuraamuksilla on toisaalta myos ennaltaehkaisevé vaikutus,
silla ne kannustavat tyonantajia noudattamaan velvoitteitaan ennakoivasti.

Jasenvaltioiden madrddmiin seuraamuksiin olisi siséllyttdva sakot, joiden mé&aréssd on
otettava huomioon erilaisia raskauttavia tekijoitd, kuten rikkomisen vakavuus ja kesto seka
tyonantajan tahallisuus tai vakava laiminlyonti.

Artiklassa edellytetddn myos, etté jasenvaltiot ottavat kayttoon erityisid seuraamuksia, joita
sovelletaan samapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toistuvaan
rikkomiseen. Tallaisiin seuraamuksiin voisi kuulua esimerkiksi julkisten etuuksien
peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten tai luotonsaantiin liittyvien
kannustimien tai julkisten tarjouskilpailujen ulkopuolelle.

21 artikla — Samapalkkaisuus julkisissa hankinnoissa ja kayttooikeussopimuksissa

Jasenvaltioiden olisi toteutettava direktiivin 2014/23/EU®, direktiivin 2014/24/EU*" ja
direktiivin 2014/25/EU* mukaisesti tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
talouden toimijat noudattavat julkisten hankintasopimusten tai kayttdoikeussopimusten (ja
nithin liittyvien alihankintaketjujen) toteuttamisessa samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvid velvoitteita. Tatd varten olisi erityisesti varmistettava, ettd talouden toimijoilla on
julkista ~ hankintasopimusta  tai  kayttOoikeussopimusta  toteuttaessaan  kayttssa
palkanmuodostusmekanismit, jotka eivét johda mies- ja naispuolisten tydntekijoiden valilla
sellaisiin palkkaeroihin, joita ei voida perustella sukupuolineutraaleilla tekijoilla mink&én
samaa tai samanarvoista ty6té tekevan tyontekijaryhman osalta.

%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivanad helmikuuta 2014,

kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivanad helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi-

ja energiahuollon sek& liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Jasenvaltioiden olisi myo6s harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava néiden
velvoitteiden taytantdonpanoa varten tarvittaessa kayttdon seuraamuksia ja irtisanomista
koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden periaatetta. Tassa
sédannoksessa selvennetddn myos, ettd samapalkkaisuuden periaatetta rikkovan toimijan
poissulkemiseen voidaan kayttaa direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU nojalla
voimassa olevia valinnaisia poissulkemisperusteita.

Tassa sédannoksessd asetetut velvoitteet kuuluvat niihin sosiaali- ja ty6lainsdéddannon alalla
sovellettaviin velvoitteisiin, joista s&adetdan julkisista hankinnoista annetun direktiivin
2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja energiahuollon sek&
liilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdassa ja 88 artiklan 1 kohdassa sekd kayttdoikeussopimusten
tekemisestd annetun direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa.
Selventdmalld nditd sd&nnoksié ja viittaamalla niihin nimenomaisesti pyritddn tukemaan ja
lujittamaan niiden taytantoonpanoa samapalkkaisuutta koskevan oikeuden yhteydessa.

22 artikla — Uhriksi joutuminen ja suojelu epaedullisesmmalta kohtelulta

TyoOntekijoita ja heidan edustajiaan ei pitéisi kohdella epé&edullisemmin sen vuoksi, ettd he
ovat kayttaneet oikeuttaan samapalkkaisuuteen tai jotakin muuta tassé direktiivissd saadettya
oikeutta. Jasenvaltioiden olisi otettava kansallisella tasolla kayttdon toimenpiteitd
tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien suojelemiseksi irtisanomiselta tai muilta
vastatoimilta, joita tyOnantajat voivat toteuttaa valituksen johdosta tai sellaisen oikeudellisen
menettelyn seurauksena, jonka tarkoituksena on varmistaa samapalkkaisuuteen liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien noudattaminen.

23 artikla — Suhde direktiiviin 2006/54/EY

Talla saannoksella selvennetddn direktiivin 2006/54/EY ja taytdntdonpanotoimien vélista
suhdetta. Ta&mén direktiivin tdytdntdonpanotoimia sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat
mité tahansa samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvaa oikeutta tai velvollisuutta ja jotka on
vahvistettu direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa kyseisen direktiivin 17, 18, 19, 24 ja 25
artiklan sijasta.

IV LUKU — Horisontaaliset sédnnokset

24 artikla — Suojan taso

Tama on vakiosaanngs, jolla jasenvaltioille annetaan mahdollisuus tarjota direktiivilld taattua
suojaa korkeampi suojan taso. Silla my6s estetddn jésenvaltioita heikentdmasta
samapalkkaisuuteen liittyvan suojan tasoa.

25 artikla — Tasa-arvoelimet
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Kansallisilla tasa-arvoelimilld on keskeinen rooli syrjinndn vastaisen ja tasa-
arvolainsaadannon noudattamisen valvonnassa Euroopan unionissa. Uudelleenlaaditussa
direktiivissd saddetéan jo, etta jasenvaltioiden olisi nimettdva elin tai elimid, jonka tai joiden
tehtdvand on edistdd, analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkil6iden tasa-arvoisen,
sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta vapaan kohtelun toteuttamista myo6s palkkauksessa.
Téassa sadnnoksessa séadetddn, ettd kansallisten tasa-arvoelinten olisi oltava toimivaltaisia
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Lisdksi siind velvoitetaan jasenvaltiot
toteuttamaan aktiivisesti toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kansalliset tasa-arvoelimet ja
tyosuojeluviranomaiset tekevat tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat toimiaan ja ettd tasa-
arvoelimilla on asianmukaiset resurssit samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamiseen
liittyvien tehtaviensd hoitamiseksi. Jasenvaltioiden olisi tdssd yhteydesséd harkittava,
voitaisiinko 20 artiklan nojalla sakkoina kannettavat maarat kohdentaa tasa-arvoelimille tata
tarkoitusta varten.

26 artikla — Seuranta ja tietoisuuden lisdaminen

Jasenvaltioiden olisi perustettava erityinen valvontaelin sen varmistamiseksi, ettd
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamista valvotaan asianmukaisesti. T&ma elin
voi olla osa olemassa olevaa elintd, jolla on samantapaiset tavoitteet, ja silla olisi oltava tassa
direktiivissd  saadettyjen, palkkauksen l&pindkyvyyttd  koskevien  toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvia erityistehtdvia ja sen olisi kerattdva maéarattyja tietoja palkkojen
eriarvoisuuden ja palkkauksen l&pindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden vaikutuksen
seurantaa varten. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat jarjestelyt téllaisen elimen
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Valvontaelimen péaatehtdvand olisi oltava tassd direktiivissd saddettyjen, palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden nojalla laadittujen tietojen ja raporttien koontaminen
ja tarvittaessa niiden julkaiseminen helposti saatavassa muodossa. Sen olisi myds puututtava
nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palkkaeron syihin ja tarjottava valineita palkkojen
eriarvoisuuden analysointia ja arviointia varten. Liséksi sen tehtdv&nd olisi toimittaa
komissiolle vuosittain tiedot tuomioistuimissa vireille pantujen palkkasyrjintdtapausten ja
toimivaltaisille viranomaisille, myds tasa-arvoelimille, tehtyjen kantelujen méaérasta ja
tyypeistd. Valvontaelimen tehtdvana olisi myods lisata tietoisuutta samapalkkaisuuden
periaatteesta ja palkkauksen lapindkyvyydestd julkisten ja yksityisten yritysten ja
organisaatioiden, tyémarkkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa.

27 artikla — Ty6ehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet

Tassa direktiivissa tunnustetaan tyomarkkinamallien moninaisuus eri puolilla EU:ta, mukaan
lukien tyomarkkinaosapuolten rooli eri jasenvaltioissa tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Sen vuoksi tésséd sédannoksessd vahvistetaan, ettd direktiivi ei vaikuta
milladn tavoin tyomarkkinaosapuolten oikeuteen neuvotella, tehdd ja panna taytantoon
ty6ehtosopimuksia seka ryhtya tyotaistelutoimiin.

28 artikla — Tilastot
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Neuvoston asetuksessa (EY) N:0530/1999*° edellytetaan, ettad jasenvaltiot kokoavat
mikrotasolla neljan vuoden valein ansioita koskevat rakennetilastot, jotta saadaan kaytt6éon
yhdenmukaiset tiedot sukupuolten palkkaeron laskemista varten. Tilastojen laatimisen véliin
jaavien neljan vuoden aikana jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle vuosittain
vapaaehtoisuuden pohjalta sukupuolten palkkaeroa koskevat tiedot eriteltyind sukupuolen,
taloudenalan, tyOajan (kokoaika/osa-aikaty0), taloudellisen maardysvallan
(Julkinen/yksityinen omistaja) ja i&n mukaan. Vaikka palkkasyrjintd on vain yksi sukupuolten
palkkaeron osatekija, saatavilla olevien tietojen toimittamistiheyttd on parannettava, jotta
seurantaa voidaan tehda vuosittain. Siksi tassa sdannoksessé asetetaan velvoite, jonka nojalla
sukupuolten palkkaeroa koskevat tiedot on toimitettava vuosittain, jotta jokaiselta vuodelta
saadaan kayttoon taydelliset tiedot.

29 artikla — Tiedottaminen

Taman séénnoksen tarkoituksena on varmistaa tietoisuuden lisdéntyminen jasenvaltioissa talla
direktiivilla myonnetyistd oikeuksista ja muista samalla alalla jo olemassa olevista
oikeuksista.

30 artikla — Taytantoonpano

Tassa artiklassa sdadetdan, ettd kun otetaan huomioon tyémarkkinamallien eroavuudet eri
puolilla EU:ta ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia asioita koskevien saantdjen vahvistamiseen joissakin jasenvaltioissa, jasenvaltiot
voivat antaa direktiivin asiaa koskevien saannésten taytantdonpanon tyoémarkkinaosapuolten
tehtavaksi, edellyttéen etta talla direktiivilla tavoiteltujen tulosten saavuttaminen voidaan taata
kaikissa tilanteissa.

31 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Tassa artiklassa vahvistetaan enimmadisaika, joka jasenvaltioilla on direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsaadantod ja asiaan kuuluvien tekstien toimittamiseksi komissiolle.
Méaréaika on kaksi vuotta tdman direktiivin voimaantulosta.

32 artikla — Raportointi ja uudelleentarkastelu

Tassa saannoksessa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle kaikki direktiivin
soveltamista koskevat tiedot viimeistddn kahdeksan wvuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta, jotta komissio voi tarkastella direktiivin soveltamista.

33 artikla — Voimaantulo

Kyseessa on  vakiosadnnds, jossa s&adetddn, ettd direktiivi tulee voimaan

kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 530/1999, annettu 9 pdivdand maaliskuuta 1999, ansioita ja

tyovoimakustannuksia koskevista rakennetilastoista (EYVL L 63, 12.3.1999, s. 6).
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34 artikla — Osoitus

Osoitusta koskevassa vakiosaannoksessa selvennetdan, ettd direktiivi on osoitettu kaikille
jasenvaltioille.
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2021/0050 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta

palkkauksen lapinédkyvyyden ja taytantdonpanomekanismien avulla

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
157 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)
()

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja 3 artiklan 3 kohdassa oikeus
naisten ja miesten tasa-arvoon maaritellaan yhdeksi unionin olennaisimmista arvoista
ja tehtdvisté.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 8 ja
10 artiklassa madrataan, ettd unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan
eriarvoisuutta, edistamaan miesten ja naisten tasa-arvoa ja torjumaan sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa.

SEUT-sopimuksen 157 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jokainen jasenvaltio
huolehtimaan sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostad sama palkka.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan naisten ja miesten valinen
tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydelama ja palkkaus mukaan lukien.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat yhteiselld julistuksella vahvistaneet
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin*, jonka periaatteisiin kuuluvat naisten ja
miesten tasa-arvoinen kohtelu ja yhtédldiset mahdollisuudet sekd oikeus samaan
palkkaan samanarvoisesta tyosta.

40
41

EUVLCI...],[...],s. [...]
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
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(6)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/54/EY*? saadetaan, etta valiton
tai vélillinen sukupuoleen perustuva syrjintd samasta tai samanarvoisesta tyosta
maksettavaan korvaukseen vaikuttavissa tekijoissa ja ehdoissa on poistettava.
Erityisesti silloin kun palkka maaritelldan tyotehtavien luokittelujarjestelman mukaan,
luokittelun olisi perustuttava miehilld ja naisilla samoihin kriteereihin, ja se olisi
laadittava siten, etté siihen ei sisally sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

(7)  Vuonna 2020 tehdyn arvioinnin* mukaan samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
hankaloittavat palkkajérjestelmien huono lapindkyvyys, samanarvoisen tyon kasitetta
koskeva oikeusvarmuuden puute ja palkkasyrjinnan uhrien kohtaamat menettelylliset
esteet. Tyontekijoilla ei ole riittavasti tietoa, jotta he voisivat nostaa samapalkkaisuutta
koskevan kanteen menestyksellisesti, eikd etenk&an tietoa samaa tai samanarvoista
tyotd tekevien tyontekijaryhmien palkkatasosta. Arviointikertomuksen mukaan
lapindkyvyyden lisd&dminen voi auttaa paljastamaan yrityksen tai organisaation
palkkarakenteeseen sisaltyvdd sukupuolten eriarvoista kohtelua ja syrjintdd. Sen
ansiosta tyontekijat, tyonantajat ja tyomarkkinaosapuolet voisivat myods ryhtya
asianmukaisiin toimiin samapalkkaisuuden toteuttamiseksi.

(8) Voimassa olevan samapalkkaisuutta koskevan sdantelykehyksen perusteellisen
arvioinnin* ja laaja-alaisen ja osallistavan kuulemisprosessin® perusteella on laadittu
sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025%°, jossa ilmoitetaan palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevista sitovista toimenpiteista.

9) Sukupuolten palkkaeron taustalla on monenlaisia tekijoit4, joista osa johtuu
sukupuolten vélisestd valittomasta ja valillisestda palkkasyrjinnastd. Yleinen
lapindkyvyyden puute organisaatioiden palkkatasossa yllapitdd tilannetta, jossa
sukupuoleen perustuva palkkasyrjintd ja epatasa-arvo voivat jaada paljastumatta tai
epéilyja voi olla vaikea nayttdd toteen. Siksi tarvitaan sitovia toimenpiteitd, joilla
parannetaan palkkauksen lapindkyvyyttd ja kannustetaan organisaatioita tarkistamaan
palkkarakenteitaan, jotta voidaan varmistaa, etta naisille ja miehille maksetaan samasta
tai samanarvoisesta tyostda sama palkka, ja antaa syrjinnan uhreille mahdollisuus
kayttdd oikeuttaan samapalkkaisuuteen. Lisdksi on tdsmennettdvd olemassa olevia
oikeudellisia kisitteitd (kuten "palkan’ ja ’samanarvoisen tyon’ késitteitd) ja sdddettdva
toimenpiteistd, joilla parannetaan taytdntdonpanomekanismeja ja oikeussuojan
saatavuutta.

(10) Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista olisi tehostettava
poistamalla véliton ja valillinen palkkasyrjintd. Tdma ei estd tyonantajia maksamasta
samaa tai samanarvoista tyotd tekeville tyontekijoille eri palkkaa objektiivisten,

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivana heindkuuta 2006, miesten

ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tydhon ja
ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).
3 SWD(2020) 50. Ks. myds vuoden 2013 kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
2006/54/EY soveltamisesta, COM(2013) 861 final.

Evaluation of the relevant provisions in the Directive 2006/54/EC implementing the Treaty principle on
‘equal pay for equal work or work of equal value’, SWD(2020)50; Kertomus sukupuolten palkkaeron
kaventamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2017-2019 taytantédnpanosta, COM(2020) 101.
45 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2020-33490 _fi
46 Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025”, 5.3.2020,
COM(2020) 152 final.
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sukupuolineutraalien ja puolueettomien perusteiden, kuten suorituksen ja patevyyden,
perusteella.

(11) Tata direktiivid olisi sovellettava kaikkiin tyontekijoihin, my0s osa-aikaisiin ja
maadréaikaisiin tyontekijoihin tai henkil6ihin, joilla on tydsopimus tai tydsuhde
tybvoiman vuokrausyritykseen tai joilla on kunkin jasenvaltion voimassa olevissa
séadoksissa, tyodehtosopimuksissa ja/tai kaytannoissa madritelty tydsopimus tai
tyosuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskdytdantd huomioon ottaen. Unionin
tuomioistuin -~ on  oikeuskéytdnngsséan  vahvistanut  tyontekijdn  aseman
madarittamisperusteet.”’” Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvat myds kyseiset
kriteerit tayttavat kotitaloustyontekijat, tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat,
epasadannollisen tyon tekijat, maksusitoumuksen perusteella tyskentelevat tyontekijat,
alustatalouden tyontekijat, harjoittelijat ja oppisopimuskoulutuksessa olevat henkilot.
TyGsuhteen olemassaolon méérittdmisen olisi perustuttava tyon tosiasialliseen
suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eiké osapuolten kuvaukseen suhteesta.

(12) Jotta voidaan poistaa esteitd, jotka estavat sukupuolten valisen palkkasyrjinnan uhreja
kayttdmasta oikeuttaan samapalkkaisuuteen, ja opastaa tyOnantajia tdmén oikeuden
noudattamisen varmistamisessa, olisi selkeytettdvd samapalkkaisuuteen liittyvia
keskeisid késitteitd, kuten ’palkka’ ja ’samanarvoinen tyd’, unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon mukaisesti. N&in voitaisiin helpottaa naiden késitteiden soveltamista
erityisesti pienissé ja keskisuurissa yrityksissa.

(13) Periaatetta, jonka mukaan naisille ja miehille on maksettava samasta tai
samanarvoisesta tyosta sama palkka, olisi noudatettava palkan ja minké tahansa muun
sellaisen korvauksen osalta, jonka tyontekijat saavat tyodstaan valittomasti tai
valillisesti tyonantajaltaan rahana tai luontoisedun muodossa. Unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon®® mukaisesti *palkan’ kisitteen olisi siséllettivi palkan lisiksi my®s
erilaiset lisdedut, kuten bonukset, ylityokorvaukset, matkaetu (ml. tydsuhdeauto
ja -matkalippu), asuntoetu, koulutuskorvaus, irtisanomiskorvaus, lakiséateinen
sairauspaivaraha, lakisaateinen korvaus ja ammatillinen liséeldke. Sen olisi siséllettava
kaikki lakiséateiset tai tyoehtosopimuksen nojalla maksettavat palkan osatekijat.

(14) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan Euroopan
unioni pyrkii politiikkojensa ja toimiensa méaarittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan
kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn.

4 Asia C-66/85, Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg, ECLI:EU:C:1986:284; asia C-
428/09, Union Syndicale Solidaires Isere v. Premier ministre and Others, ECLI:EU:C:2010:612; asia C-229/14,
Ender Balkaya v. Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, ECLI:EU:C:2015:455; asia C-413/13, FNV
Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411; asia C-216/15, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik gGmbH v. Ruhrlandklinik gGmbH, ECLI:EU:C:2016:883; asia C-658/18, UX v. Governo della
Repubblica italiana, ECLI:EU:C:2020:572.

8 Esimerkiksi asia C-58/81, Euroopan yhteisdjen komissio v. Luxemburgin suurherttuakunta,
ECLI:EU:C:1982:215; asia C-171/88, Rinner-Kulhn v. FWW Spezial-Gebaudereinigung GmbH,
ECLI:EU:C:1989:328; asia C-147/02, Alabaster v. Woolwhich plc ja Secretary of State for Social Security,
ECLI:EU:C:2004:192; asia C-342/93, Gillespie and Others, ECLI:EU:C:1996:46; asia C-278/93, Freers ja
Speckmann v. Deutsche Bundepost, ECLI:EU:C:1996:83; asia C-12/81, Eileen Garland v. British Rail
Engineering Limited, ECLI:EU:C:1982:44; asia C-360/90, Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v. Monika
Botel, ECLI:EU:C:1992:246; asia C-33/89, Maria Kowalska v. Freie und Hansestadt Hamburg, ECLI:
EU:C:1990:265.
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Direktiivin  2006/54/EY 4 artiklassa s&adetddn, ettd minkaanlaista sukupuoleen
perustuvaa suoraa tai Vélillistd syrjintdd ei saa esiintya etenkdan palkkauksessa.
Syrjintad, jossa uhrin sukupuolella on keskeinen merkitys, voi esiintyd kaytannossé
monessa muodossa. Taustalla voi olla syrjinnén tai eriarvoisuuden eri tekijoiden
yhdistelm&, kun tydntekija kuuluu yhteen tai useampaan ryhméén, jotka on suojattu
yhtdaltd sukupuoleen ja toisaalta etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik&&n tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinnélta
(direktiivin 2000/43/EY tai direktiivin 2000/78/EY nojalla). Maahanmuuttajanaiset
ovat yksi niistd ryhmistd, jotka kohtaavat tallaisia moniperusteisen syrjinndn muotoja.
Tassa direktiivissa olisi sen vuoksi selvennettdva, ettd sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn  yhteydessd olisi otettava huomioon tallainen ristedvien
syrjintaperusteiden yhdistelmd, jotta voidaan poistaa epdilyt, joita voimassa olevan
séantelykehyksen nojalla saattaa nyt esiintyd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettéa
tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset ottavat asianmukaisesti huomioon
tallaisesta moniperusteisesta syrjinnasta johtuvan epéedullisen tilanteen erityisesti
aineellisia ja menettelyllisia tarkoituksia varten, muun muassa syrjinnan olemassaolon
tunnustamiseksi, asianmukaisen vertailukohteen madrittdmiseksi ja tarvittaessa
korvausten tai seuraamusten maarittamiseksi.

Miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamiseksi
tybnantajilla on oltava kaytossdan sellaiset palkanmuodostusmekanismit tai
palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samaa tai samanarvoista ty0td tekevien
miesten ja naisten vélilla ei ole palkkaeroja, joita ei voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla tekijoilla. Tallaisten palkkarakenteiden avulla olisi voitava
vertailla eri tdiden arvoa samassa organisaatiorakenteessa. Unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon mukaisesti tyon arvon arvioinnissa ja vertailemisessa olisi
sovellettava objektiivisia kriteereitd, jotka koskevat esimerkiksi koulutus- ja
ammattitaitovaatimuksia, pétevyyttd, kuormitusta ja vastuun méaarad, suoritettavaa
tyota ja tydtehtavien luonnetta.*

Patevan vertailukohteen yksildinti on tarked tekijd sen madrittdmisessd, mita toita
pidetddn keskendan samanarvoisina. Sen avulla kantaja voi osoittaa, ettd hénta on
kohdeltu epaedullisemmin kuin eri sukupuolta edustavaa vertailukohdetta, joka tekee
samaa tai samanarvoista tyotd. Tilanteissa, joissa todellista vertailukohdetta ei ole,
olisi sallittava hypoteettisen vertailukohteen kaytto, jolloin tyontekija voi osoittaa, etta
hantd ei ole kohdeltu samalla tavalla kuin hypoteettista toisen sukupuolen
vertailukohdetta. Tamé& poistaisi merkittdvdn esteen sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn mahdollisilta uhreilta erityisesti voimakkaasti sukupuolen mukaan
eriytyneilla tydmarkkinoilla, joilla vaatimus vastakkaista sukupuolta edustavan
vertailukohteen 16ytdmisestd tekee samapalkkaisuutta koskevan kanteen ldhes
mahdottomaksi. Tyontekijoita ei myoskadn pitdisi estdd vetoamasta muihin
tosiseikkoihin, kuten tilastoihin tai muihin saatavilla oleviin tietoihin, joiden
perusteella voidaan olettaa, ettd syrjintdd on tapahtunut. N&in voitaisiin puuttua

49

Esimerkiksi asia C-400/93, Royal Copenhagen, ECLI:EU:C:1995:155; asia C-309/97,

Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999:241; asia C-381/99, Brunnhofer,
ECLI:EU:C:2001:358; asia C-427/11, Margaret Kenny ym. v. Minister for Justice, Equality and Law Reform ym.
[2013], ECLI:EU:C:2013:122, kohta 28.

26

I



F

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

tehokkaammin sukupuoleen perustuvaan palkkojen eriarvoisuuteen sukupuolen
mukaan eriytyneilld aloilla ja ammateissa.

Unionin tuomioistuin on selventanyt™, ettd vertailtaessa sitd, ovatko tydntekijat
toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, vertailu ei valttamattd rajoitu tilanteisiin, joissa
miehet ja naiset tydskentelevat saman tyonantajan palveluksessa. Tyontekijét voivat
olla toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa myds silloin, kun he eivat ole saman
tyonantajan palveluksessa, jos palkkaehtojen voidaan katsoa perustuvan yhteen
ainoaan lahteeseen. Nain voi olla silloin, kun palkkaehdot perustuvat suoraan
lakisadteisiin  maarayksiin  tai useiden yritysten palkkaehtoja s&&nteleviin
ty6ehtosopimuksiin tai kun palkkaehdot maéaéritelladn useamman kuin yhden
holdingyhti6on tai ryhmittymadn kuuluvan organisaation tai yrityksen osalta
keskitetysti. Lisaksi tuomioistuin on selventanyt, ettd vertailu ei rajoitu kantajan
kanssa samanaikaisesti tydskenteleviin tydntekijoihin.™

Jasenvaltioiden olisi kehitettava erityisid valineitd ja menetelmid, joilla tuetaan ja
ohjataan sen arviointia, mitk& ty6t ovat kesken&an samanarvoisia. N&in voitaisiin
helpottaa tdiman kasitteen soveltamista erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Jos tyopaikkojen luokitus- ja arviointijarjestelmid ei kaytetd sukupuolineutraalilla
tavalla, ne voivat johtaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintaan, erityisesti jos ne
perustuvat perinteisiin  sukupuolistereotypioihin. Talléin ne myo0tavaikuttavat
sukupuolten palkkaeroon ja yll&pitavat sitd, kun mies- ja naisvaltaisia tyopaikkoja
arvioidaan eri tavoin tilanteissa, joissa tehdyn tyon arvo on sama.
Sukupuolineutraalien tydn arviointi- ja luokittelujarjestelmien avulla voidaan sen
sijaan ottaa kayttoon lapindkyviad palkkajarjestelmid ja poistaa sukupuoleen perustuva
valiton tai vélillinen syrjintd. Téllaisten jérjestelmien avulla havaitaan vélillinen
palkkasyrjintd, joka liittyy tyypillisesti naisten tyotehtavien aliarvostukseen.
Jarjestelmissa nimittdin mitataan ja verrataan tydtehtdvia, joiden siséllét poikkeavat
toisistaan mutta jotka ovat samanarvoisia, ja tuetaan ndin samanarvoisen tyon
periaatetta.

Ty6paikkailmoitukset, joissa ei kerrota suunniteltua palkan vaihteluvilia, aiheuttavat
tietojen epasymmetriaa, joka rajoittaa hakijoiden neuvotteluvoimaa. Lapinakyvyys
antaisi tyonhakijoille mahdollisuuden tehdd odotetusta palkasta tietoon perustuvan
paatoksen ilman, ettd millddn tavoin rajoitettaisiin tydnantajan tai tyodntekijén
neuvotteluvoimaa neuvotella palkasta myos ilmoitetun vaihteluvalin ulkopuolella.
Siten varmistettaisiin myds selked ja sukupuolittamaton perusta palkanmuodostukseen
ja katkaistaisiin palkkojen aliarvostus suhteessa taitoihin ja kokemukseen. Talla
lapindkyvyyttd lisddvalla toimenpiteella voitaisiin myds véhentdd moniperusteista
syrjintdd tilanteissa, joissa lapinakymattomat palkkausjarjestelmat mahdollistavat
syrjivia kaytantoja useilla syrjintaperusteilla. Jos tyonantaja ei halua julkaista ennen
tyéhonottoa ilmoitettavia palkkatietoja tydpaikkailmoituksessa, ne voitaisiin ilmoittaa
hakijoille ennen tytpaikkahaastattelua tai jollakin muulla tavalla, esimerkiksi
tyoémarkkinaosapuolten toimesta.

Jotta vahitellen pé&é&stéisiin eroon yksittaisia tyontekijoitd koskevista sukupuolten
palkkaeroista, tydnantajien ei pitéisi voida tiedustella hakijan aiempaa palkkahistoriaa.

50
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Asia C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
Asia 129/79 Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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Palkkauksen lapindkyvyytta edistavilla toimenpiteilld olisi suojeltava tydntekijoiden
oikeutta samapalkkaisuuteen ja samalla rajoitettava mahdollisimman paljon
tyonantajille aiheutuvia kustannuksia ja rasitusta Kiinnittden erityistd huomiota
mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin. Toimenpiteet olisi tarvittaessa raataloitava
tyonantajien henkilostomaaran mukaan.

TyoOnantajien olisi annettava tyontekijoiden saataville kuvaus Kkriteereistd, joiden
perusteella heidédn palkkansa ja urakehityksensa maééritelladn. Tyonantajan olisi
voitava noudattaa tata velvollisuutta joustavasti organisaation koon mukaan.

Kaikilla tyontekijoilld olisi oltava oikeus saada pyynnosté tietoja palkastaan ja samaa
tai samanarvoista tyota tekevien tyéntekijaryhmien palkkatasosta sukupuolen mukaan
eriteltynd. TyOnantajien on ilmoitettava tyontekijoille tastd oikeudesta vuosittain.
TyOnantajat voivat my0s antaa nama tiedot omasta aloitteestaan, ilman ettd
tyontekijOiden tarvitsee pyytaa niita.

Véahintdan 250 tyontekijan yrityksissa tydnantajien olisi saanndllisesti raportoitava
palkoista sopivalla lapindkyvalla tavalla, esimerkiksi sisallyttamalla tiedot
toimintakertomukseensa. Yritykset, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2013/34/EU, voivat myo6s paattaa raportoida palkoista
toimintakertomuksessaan muiden tydntekijoihin liittyvien seikkojen ohella.

Palkkaraportoinnin avulla tytnantajat voivat arvioida ja seurata palkkarakenteitaan ja -
politiikkaansa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamiseksi ennakoivasti. Samalla
sukupuolen mukaan eritellyt tiedot auttavat toimivaltaisia viranomaisia, tyontekijoiden
edustajia ja muita sidosryhmia seuraamaan sukupuolten palkkaeroja eri aloilla
(horisontaalinen eriytyminen) ja eri tehtdvissda (vertikaalinen eriytyminen).
Tyo6nantajat voivat halutessaan liittdd julkaistuihin tietoihin selvityksen mahdollisista
sukupuolten vélisista palkkapoikkeamista tai palkkaeroista. Jos nais- ja miespuolisille
tyontekijoille samasta tai samanarvoisesta tydsta maksettavan keskipalkan eroja ei
voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekij6illd, tyénantajan olisi
toteutettava toimenpiteitd eriarvoisuuden poistamiseksi.

Ty6nantajiin kohdistuvan rasituksen vahentamiseksi jasenvaltiot voisivat paattaa, etta
tarvittavat tiedot kerdtddn ja koonnetaan kansallisten hallintoelinten toimesta, jotta
voidaan laskea sukupuolten palkkaero tyonantajaa kohden. Tietojen kerddminen talla
tavoin edellyttaisi useiden eri viranomaisten (kuten verotarkastusvirastojen ja
sosiaaliturvavirastojen) tietojen yhdistamistd. Se on mahdollista, jos saatavilla on
hallinnollisia tietoja, joissa ty®nantajien (yritys- tai organisaatiokohtaiset) tiedot ja
tyontekijoiden (yksilokohtaiset) tiedot voidaan yhdistdd toisiinsa, rahaetuudet ja
luontoisedut mukaan lukien. J&senvaltiot voisivat péattdd kerdtd ndma tiedot paitsi
niiden tyOnantajien osalta, jotka kuuluvat tdhan direktiiviin  perustuvan
palkkaraportointivelvoitteen piiriin, myos pienten ja keskisuurten yritysten osalta. Kun
jasenvaltiot julkistavat vaaditut tiedot, palkkaraportointivelvoite olisi taytetty niiden
tyonantajien osalta, joita hallinnolliset tiedot koskevat, edellyttden, ettd
raportointivelvollisuudelle asetettu tavoite saavutetaan.

52

Direktiivi 2013/34/EU, sellaisena kuin se on muutettuna tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta

edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta
22 péivand lokakuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/95/EU (EUVL L
330, 15.11.2014, s. 1).
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Jotta nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroja koskevat organisaatiotason
tiedot saataisiin laajalti saataville, jasenvaltioiden olisi annettava tyonantajilta saatujen
palkkaeroa koskevien tietojen koontaminen tdman direktiivin mukaisesti nimetyn
valvontaelimen tehtévaksi, jotta tyonantajille ei aiheudu lisérasitusta. Valvontaelimen
olisi julkistettava namé tiedot, jotta voidaan vertailla yksittaisten tyonantajien,
toimialojen ja alueiden tietoja asianomaisessa jasenvaltiossa.

Yhteisten  palkka-arviointien perusteella olisi aloitettava palkkarakenteiden
uudelleenarviointi ja tarkistaminen organisaatioissa, joissa on vahintddn 250
tyontekijad ja joissa havaitaan palkkojen eriarvoisuutta. Tyonantajien olisi tehtava
yhteinen palkka-arviointi yhteistydsséd tyontekijoiden edustajien kanssa; jollei
tyontekijoiden edustajia ole, heidat olisi nimettdva tat4 tarkoitusta varten. Yhteisten
palkka-arviointien tulisi johtaa sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan poistamiseen.

Taman direktiivin - mukaisessa tietojen Kkasittelyssa tai julkaisemisessa olisi
noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679°%. Lisaksi
olisi otettava kayttoon erityisid suojatoimia, jotta voidaan estda yksilditavissa olevan
tyontekijan tietojen paljastuminen joko suoraan tai valillisesti. Toisaalta tyontekijoitéa
ei saa estda ilmoittamasta palkkaansa vapaaehtoisesti samapalkkaisuuden periaatteen
taytantoon panemiseksi.

On téarkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet keskustelevat samapalkkaisuudesta ja
Kiinnittdvat  siihen  erityistd huomiota tydehtosopimusneuvotteluissa.  Olisi
kunnioitettava kansallisten tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyéehtosopimusneuvottelujéarjestelmien erilaisia piirteitd eri puolilla EU:ta seka
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja sopimusvapautta samoin kuin niiden
roolia tyontekijoiden ja tyonantajien edustajina. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi
kansallisten jarjestelmiensd ja kéytadntdjensa mukaisesti toteutettava soveltuvia
toimenpiteitd, kuten tydmarkkinaosapuolia tukevia ohjelmia, kdytannon ohjausta seké
hallituksen  aktiivista  osallistumista  tyomarkkinaosapuolten  vuoropuheluun

kansallisella tasolla. Tallaisilla toimenpiteilla olisi kannustettava
tyoémarkkinaosapuolia kiinnittdmaan erityistd huomiota samapalkkaisuutta koskeviin
nakokohtiin, mukaan lukien keskustelut tarkoituksenmukaisella

ty6ehtosopimusneuvottelujen tasolla ja sukupuolineutraalien ty6narviointi- ja
luokittelujérjestelmien laatiminen.

Tyontekijoilla olisi oltava kaytossaan tarvittavat menettelyt oikeussuojan saatavuuden
varmistamiseksi. Kansallinen lainsdadantd, jossa sovittelu tai tasa-arvoelimen
véliintulo on tehty pakolliseksi tai jonka mukaan niiden kayttéon kehotetaan joko
kannustimien tai seuraamusten avulla, ei saisi estdd osapuolia kdyttdmésta oikeuttaan
saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Jotta samapalkkaisuuden periaatetta voitaisiin soveltaa tehokkaasti kdytanndssé, on
ehdottoman térkedd ottaa tasa-arvoelimet mukaan toimintaan muiden sidosryhmien
ohella. Kansallisten tasa-arvoelinten valtuuksien ja tehtévien olisi sen vuoksi katettava
sukupuoleen perustuva palkkasyrjintd kaikilta osin, mukaan lukien palkkauksen
lapindkyvyys ja muut t&ssa direktiivissa s&ddetyt oikeudet ja velvoitteet. Jotta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1.
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voitaisiin poistaa ne menettelylliset ja kustannuksiin liittyvét esteet, joita tyontekijat,
jotka katsovat joutuneensa syrjityiksi, kohtaavat pyrkiessdédn vaatimaan oikeutta
samapalkkaisuuteen, tasa-arvoelinten sekd erilaisten samapalkkaisuutta edistévien
yhdistysten, jarjestjen, elinten ja tyontekijoiden edustajien sekd muiden
oikeushenkildiden olisi voitava edustaa yksiloitd. Niiden olisi voitava avustaa
tyontekijoitd ndiden puolesta tai ndiden tukemiseksi, niin ettd syrjintdd kokeneet
tyontekijat voivat tosiasiallisesti vedota oikeuksiinsa ja vaatia samapalkkaisuuden
periaatteen noudattamista.

Tasa-arvoelinten ja tydntekijoiden edustajien olisi niin ik&&n voitava edustaa yhté tai
useampaa tyontekijaa, jotka katsovat joutuneensa sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kohteiksi samapalkkaisuuden periaatteen vastaisesti. Kanteen nostaminen useiden
tyontekijoiden puolesta tai ndiden tukemiseksi on keino helpottaa menettelyja, joita ei
muuten olisi aloitettu menettelyllisten ja taloudellisten esteiden tai uhriksi joutumisen
pelon vuoksi. Nain olisi tehtdvd myos silloin  kun tyontekijat kohtaavat
moniperusteista  syrjintdd, johon puuttuminen voi olla erityisen vaikeaa.
Ryhmékanteilla  voidaan  paljastaa  jarjestelmallistd  syrjintdd ja  lisata
samapalkkaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon nakyvyyttd koko yhteiskunnassa.
Kollektiivisten  oikeussuojakeinojen  mahdollisuus  kannustaisi  noudattamaan
ennakoivasti palkkauksen lapinakyvyyttd koskevia toimenpiteitd, loisi vertaispainetta
ja lisdisi tydnantajien tietoisuutta ja halukkuutta toimia ennaltaehkaisevésti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tasa-arvoelimille osoitetaan riittdvat resurssit,
jotta ne voivat hoitaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintadan liittyvid tehtavidéan
tuloksellisesti ja asianmukaisesti. Jos tehtdvat annetaan useammalle kuin yhdelle
elimelle, jasenvaltioiden olisi huolehdittava niiden asianmukaisesta koordinoinnista.

Korvauksen olisi katettava sukupuoleen perustuvasta palkkasyrjinnasta aiheutuneet
menetykset ja vahingot taysimaaraisesti>®. Siihen olisi sisallyttdva maksamattoman
palkan ja siihen liittyvien bonusten tai luontoisetujen tdysimé&aréinen palauttaminen
sekd menetettyjen mahdollisuuksien ja henkisen kérsimyksen korvaaminen. Téllaiselle
korvaukselle ei pitaisi voida vahvistaa ennalta enimmaismaaréa.

Korvauksen lisaksi olisi saadettdvd myOds muista korjaustoimenpiteista.
Tuomioistuinten olisi esimerkiksi voitava vaatia tyonantajaa toteuttamaan
rakenteellisia tai organisatorisia toimenpiteitd samapalkkaisuutta koskevien
velvoitteidensa noudattamiseksi. Tallaisiin toimenpiteisiin voi siséltyd esimerkiksi
velvoite tarkistaa palkanmuodostusmekanismia sukupuolineutraalin arviointi- ja
luokittelujérjestelmén perusteella; toimintasuunnitelman laatiminen havaittujen erojen
poistamiseksi ja mahdollisten perusteettomien palkkaerojen vahentamiseksi;
tiedottaminen ja tyOntekijOoiden tietoisuuden lisd&dminen heiddn oikeudestaan
samapalkkaisuuteen; pakollisen  koulutuksen jarjestaminen henkildstdosaston
tyontekijoille samapalkkaisuudesta ja sukupuolineutraalista tyon arvioinnista ja
luokittelusta.
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Asia C-407/14, Maria Auxiliadora Arjona Camacho v. Securitas Seguridad Esparia

SA, ECLI:EU:C:2015:831, 45 kohta.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Tuomioistuimen oikeuskaytannon®® mukaisesti direktiivilla 2006/54/EY on vahvistettu
sdannokset sen varmistamiseksi, ettd ilmeisissa syrjintatapauksissa todistustaakka
siirtyy vastaajalle. Jasenvaltioita ei pitdisi estdd ottamasta kayttoon missa tahansa
kasittelyn vaiheessa todistelusaantdjd, jotka ovat edullisempia kantajille. Kaikissa
vélitonta tai valillistd syrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa
menettelyissd, joissa tyOnantaja ei ole noudattanut tassa direktiivissa séadettyja
palkkauksen lapindkyvyytta koskevia velvoitteita, todistustaakan olisi automaattisesti
siirryttdvd vastaajalle ilman, ettd tyontekijan tarvitsee nayttdd toteen ilmeiseltd
vaikuttavaa syrjintaa.

Vaikka todistustaakan siirtymiseen tyonantajalle riittdd pelkka syrjintdolettaman
vahvistaminen, uhrien ja tuomioistuinten ei ole aina helppo tietdd, miten edes tdma
olettama voitaisiin vahvistaa. Palkkauksen lapinakyvyytta koskevilla toimenpiteill&
voidaan tukea kaanteisen todistustaakan kayttod auttamalla tyontekijoitda maarittamaan
samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten keskimaarainen palkkataso.
Jos tyontekijoille annettaisiin mahdollisuus esittdd naytt6ad oletetusta syrjinnasta, tama
johtaisi nopeasti kaanteisen todistustaakan soveltamiseen tyontekijan eduksi.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti tdhan direktiiviin perustuvien
oikeuksien taytantdonpanon valvontaan sovellettavat maaréaikoja koskevat kansalliset
s&annot eivat saisi olla sellaisia, ettd niiden voidaan katsoa olevan omiaan tekemaan
kyseisten oikeuksien kayttamisen kéaytannossd mahdottomaksi tai suhteettoman
vaikeaksi. Vanhentumisajat ovat oikeussuojan saatavuuden este erityisesti
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn uhreille. Asiaa koskevien kanteiden
esittdmiselle olisi sen vuoksi vahvistettava yhteiset vahimmaisvaatimukset. Kyseisissa
vaatimuksissa olisi madritettavd, milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto seka
olosuhteet, joiden vallitessa se katkeaa tai keskeytyy, ja saadettdva, ettd
vanhentumisaika kanteen nostamiselle on vahintaan kolme vuotta.

Oikeudenkdyntikulut ovat vakava piddke, joka estdd sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn uhreja vaatimasta oikeuttaan samapalkkaisuuteen, minka vuoksi
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden suojelu ja taytdnt6onpano on riittdmatonta.
Taman oikeussuojan saatavuutta haittaavan merkittdvan menettelyllisen esteen
poistamiseksi oikeudenkdynnin voittaneille kantajille olisi annettava mahdollisuus
perid oikeudenkdyntikulunsa vastaajalta. Toisaalta kantajien ei pitdisi joutua
vastuuseen oikeudenkdynnin voittaneen vastaajan oikeudenkayntikuluista, paitsi jos
kanne on nostettu vilpillisessa mielessd, jos se on selvésti perusteeton tai jos
tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen pitdisi vastaajan luopumista
korvausvaatimuksesta kohtuuttomana asian erityisissa olosuhteissa, esimerkiksi
mikroyrityksen taloudellisen tilanteen vuoksi.

Jasenvaltioiden olisi s&&dettdvd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdman direktiivin nojalla annettuja tai sen
voimaantulopéivand jo voimassa olevia samapalkkaisuutta koskevia kansallisia
sé&annoksid ei noudateta. Tallaisiin seuraamuksiin olisi siséllyttdva sakkoja, joiden
vahimmaismaara olisi maaritettdvd ottaen asianmukaisesti huomioon rikkomisen
vakavuus ja kesto, syrjinnan tahallisuus tai vakava laiminlyonti sek& muut raskauttavat
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Asia C-109/88, Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund | Danmark v Dansk

Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Danfoss, ECLI:EU:C:1989:383.
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tai lieventdvat tekijat, joita voidaan soveltaa tapauksen olosuhteissa esimerkiksi
silloin, kun sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintddn liittyy my6s muita
syrjintaperusteita. Jasenvaltioiden olisi harkittava sakkoina kannettujen méérien
kohdentamista  tasa-arvoelimille, jotta ne voivat tosiasiallisesti  hoitaa
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden taytantoonpanoon liittyvét tehtdvansé, mukaan
lukien palkkasyrjintdd koskevien kanteiden nostaminen tai uhrien auttaminen ja
tukeminen téllaisten kanteiden nostamisessa.

(43) Jésenvaltioiden olisi sdadettdva erityisistd seuraamuksista, joita maaréattéisiin
samapalkkaisuutta koskevien oikeuksien tai velvoitteiden toistuvasta rikkomisesta,
jotta voidaan ottaa huomioon teon vakavuus ja estad tallaiset rikkomiset. Téallaisiin
seuraamuksiin voi kuulua erilaisia taloudellisia pidékkeitd, kuten julkisten etuuksien
peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten kannustimien tai
julkisten tarjouskilpailujen ulkopuolelle.

(44) Tasta direktiivistd johtuvat tyOnantajien velvoitteet ovat osa niitd sovellettavia
ympéristd-, sosiaaliturva- ja tyolainsdadantoon liittyvia velvoitteita, joiden
noudattaminen julkisten tarjouskilpailujen yhteydessé jasenvaltioiden on varmistettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU®, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU>" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2014/25/EU*® nojalla. Jotta naita velvoitteita noudatettaisiin
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden osalta, jasenvaltioiden olisi erityisesti
varmistettava, ettd talouden toimijoilla on julkista hankintasopimusta tai
kayttooikeussopimusta toteuttaessaan kaytdssa palkanmuodostusmekanismit, jotka
eivat johda mies- ja naispuolisten tyontekijoiden valilla sellaisiin palkkaeroihin, joita
ei voida perustella sukupuolineutraaleilla tekijoilld mink&&n samaa tai samanarvoista
ty6td tekevan tyontekijaryhman osalta. Jasenvaltioiden olisi myos harkittava, olisiko
hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa kayttoon seuraamuksia ja irtisanomista
koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, etta julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden periaatetta.
Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon samapalkkaisuuden periaatteen laiminlydnnin,
johon tarjoaja tai jokin sen alihankkijoista on syyllistynyt, myods silloin kun ne
harkitsevat poissulkemisperusteiden soveltamista tai paatostd olla tekematta
hankintasopimusta sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt taloudellisesti edullisimman
tarjouksen.

(45) Taman direktiivin tuloksellinen taytantddnpano edellyttda riittdvad oikeudellista ja
hallinnollista suojaa sellaista epasuotuisaa kohtelua vastaan, joka johtuu yrityksesta
kayttaa tassa direktiivissa sdddettyja tyontekijoiden oikeuksia, kantelun nostamisesta
tydnantajaa vastaan tai muusta oikeudellisesta tai hallinnollisesta menettelysté, jonka
tarkoituksena on varmistaa samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattaminen.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,

kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivdna helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

32



F

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Talla direktiivillda olisi vahvistettava olemassa olevia taytdntoonpanovalineita
ja -menettelyjd tdssa direktiivissa saadettyjen oikeuksien ja velvoitteiden ja
direktiivissd 2006/54/EY sdadettyjen samapalkkaisuutta koskevien s&&nndsten
suhteen, jotta voidaan parantaa samapalkkaisuuden periaatteen taytantonpanoa.

Tassa direktiivissd vahvistetaan vahimmaisvaatimukset ja kunnioitetaan siten
jasenvaltioiden oikeutta ottaa kayttoon tai pitdd voimassa edullisempia sdadnnoksié.
Voimassa olevaan sééntelykehykseen perustuvia oikeuksia olisi sovellettava edelleen,
jollei talla direktiivilla oteta kayttdon suotuisampia sdé&nnoksid. Tamén direktiivin
tdytdntoonpanoon ei voida vedota sellaisten olemassa olevien oikeuksien
heikentamiseksi, jotka on vahvistettu voimassa olevassa tata alaa koskevassa unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsaddanndssa, eika sitd voida pitdd patevana perusteena
heikentad tyontekijoiden oikeuksia miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
suhteen.

Jotta miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamista voitaisiin
valvoa asianmukaisesti, jasenvaltioiden olisi perustettava tai nimettdva erityinen
valvontaelin. Taméa elin voi olla osa olemassa olevaa elintd, jolla on samantapaiset
tavoitteet, ja silla olisi oltava tdssa direktiivissd saddettyjen, palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvia erityistehtavia ja sen
olisi kerattdvd méaéarattyjad tietoja palkkojen eriarvoisuuden ja palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden vaikutuksen seurantaa varten.

Sukupuolen mukaan eriteltyjen palkkatilastojen kokoaminen ja tasméllisten ja
taydellisten tilastojen toimittaminen komissiolle (Eurostatille) on olennaisen téarkeaa,
jotta voidaan analysoida ja seurata sukupuolten palkkaeron muutoksia unionin tasolla.
Neuvoston asetuksessa (EY) N:0 530/1999%° edellytetadn, ettd jasenvaltiot kokoavat
mikrotasolla neljan vuoden vélein ansioita koskevat rakennetilastot, jotta saadaan
kayttoon yhdenmukaisia tietoja sukupuolten vélisten palkkaerojen laskemista varten.
Vuosittain laadittavat laadukkaat tilastot voisivat parantaa lapindkyvyytta ja tehostaa
sukupuoleen perustuvan palkkauksen eriarvoisuuden seurantaa ja tietoisuutta asiasta.
Tallaisten tietojen saatavuus ja vertailtavuus ovat erittdin tdrkeitd, jotta voidaan
arvioida kehitysta seka kansallisella ettéa koko unionin tasolla.

Taman direktiivin tavoitteena on panna paremmin ja tuloksellisemmin taytantoon
periaate, jonka mukaan miehille ja naisille on maksettava samasta tai samanarvoisesta
tyostd sama palkka, vahvistamalla yhteiset vahimmaisvaatimukset, joita olisi
sovellettava kaikkiin yrityksiin ja organisaatioihin kaikkialla Euroopan unionissa.
Jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla saavuttaa titd tavoitetta, vaan se voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, minkd vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  tdssa direktiivissd sdadetddn ainoastaan
vahimmaisvaatimuksista eika siind ylitetd sit4, mik& on tarpeen tdman tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen tehtdva niiden keinojen suunnittelussa, joilla
palkkauksen l&pindkyvyytté edistavat toimenpiteet pannaan taytantoon jasenvaltioissa,
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Neuvoston asetus (EY) N:o 530/1999, annettu 9 pdivand maaliskuuta 1999, ansioita ja

tyovoimakustannuksia koskevista rakennetilastoista (EYVL L 63, 12.3.1999, s. 6).
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erityisesti  niissd, joissa tybehtosopimusneuvottelujen kattavuus on  suuri.
Jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus antaa tdmén direktiivin tai sen
osan taytantoonpano tyomarkkinaosapuolten tehtévéksi edellyttden, etté ne toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talla direktiivilla tavoitellut
tulokset taataan kaikissa tilanteissa.

(52) Jésenvaltioiden olisi tata direktiivia tadytantdonpantaessa valtettdva saatdmasta sellaisia
hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamista. Sen
vuoksi jasenvaltioita kehotetaan arvioimaan taytdntoonpanosdéddoksensd vaikutusta
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silla ole kohtuutonta
vaikutusta niihin, ja kiinnittdmaéan erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnollisen
rasituksen keventdmiseen seka julkaisemaan téllaisten arviointien tulokset.

(53) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan
mukaisesti, ja han on antanut lausunnon XX paivana XXkuuta XXXX,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:
| LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan vahimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklassa vahvistetun miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen ja direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa saddetyn syrjintékiellon
soveltamista erityisesti palkkauksen lapindkyvyyden ja tehostettujen
taytantdonpanomekanismien avulla.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tata direktiivid sovelletaan seka julkisen etta yksityisen sektorin tyénantajiin.

2. Tata direktiivia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kussakin jasenvaltiossa
voimassa olevissa saddoksissd, tyoehtosopimuksissa ja/tai kaytannoissa méaritelty
tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskéytanté huomioon ottaen.

3 artikla
Maaritelmat

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,

luonnollisten henkiliden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaatdksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)

f)

9)

h)

)

k)

’palkalla’ tavanomaista perus- tai vdhimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka
tyontekija saa tyOnantajaltaan tyosuhteensa vuoksi rahana tai luontoisetuna
suoraan tai valillisesti, jaljempéna ’tdydentavit tai muuttuvat erat’;

"palkkatasolla’ vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa;

‘palkkaerolla’  tyOnantajan  nais- ja  miespuolisten  tyontekijoiden
keskimaéraisten palkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskiméaaraisesta palkkatasosta;

'mediaanipalkkatasolla’ tyontekijan palkkaa, jota vihemmédn tai enemmin
ansaitsee tasan puolet tyontekijoista;

‘mediaanipalkkaerolla’ naisten ja miesten mediaanipalkkatason vélistd eroa
ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
mediaanipalkkatasosta;

“kvartiilipalkkaluokalla’ neljaa yhté suurta tyontekijaryhmaii, joihin tyontekijét
jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta ylimpéan;

"tyontekijaryhmélld’ samaa tai samanarvoista tyotd tekevid tyontekijoitd, jotka
tyonantaja on ryhmitellyt tdman direktiivin 4 artiklassa sé&&dettyjen ja
asianomaisen tydnantajan maérittelemien kriteerien mukaisesti;

vélittomalla syrjinndlld’ tilannetta, jossa henkilod kohdellaan sukupuolen
perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa;

‘vililliselld syrjinndlld’ sitd, ettd ndenndisesti neutraali sddnnds, peruste tai
kéytanto saattaa henkilot néiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen
asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseisella saannokselld,
perusteella tai k&ytdnnolla on objektiivisesti perusteltavissa oleva oikeutettu
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia;

‘tasa-arvoelimelld’ yhtd tai useampaa direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan
nojalla nimettya elintd, jonka tehtdvana on edistéd, analysoida, valvoa ja tukea
kaikkien henkildiden tasa-arvoista kohtelua ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa;

‘tydsuojeluviranomaisella’ yhtd tai useampaa kansallista elintd, jolla tai joilla
on tarkastustehtévéa jasenvaltion tyémarkkinoilla.

Tassa direktiivissa syrjintané pidetédan seuraavia seikkoja:

a)

b)

direktiivin - 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hdirintd ja
sukupuolinen hairintd sek& henkilon epésuotuisa kohtelu sen perusteella,
vastustaako han téllaista kaytostd vai alistuuko hadn siihen, kun héirinta tai
kohtelu liittyy téssé direktiivissa saddettyjen oikeuksien kayttdmiseen tai on
seurausta siitd;

késky tai ohje syrjia henkil6ité sukupuolen perusteella;
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c)  neuvoston direktiivissa 92/85/ETY® tarkoitettu raskauteen tai aitiysvapaaseen
liittyva naisten epaedullisempi kohtelu.

3. Tassé direktiivissa tarkoitettu palkkasyrjinta kasittdd myds syrjinnén, joka perustuu
seka sukupuoleen ettd johonkin toiseen, direktiivilla 2000/43/EY tai direktiivilla
2000/78/EY suojattuun syrjintaperusteeseen.

4 artikla

Sama ja samanarvoinen tyo

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tyonantajilla on kaytossé palkkarakenteet, joilla varmistetaan, etta naisille ja miehille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kéyttoon otetaan valineet tai menetelméat tyon arvon arvioimiseksi ja vertailemiseksi
tdssd artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Téllaisiin vélineisiin tai
menetelmiin ~ voi  sisdltyd  sukupuolineutraaleja  tyon  arviointi-  ja
luokittelujérjestelmié.

3. Néiden vélineiden tai menetelmien avulla on voitava arvioida, ovatko tyontekijat
tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kayttaen objektiivisia kriteereitd,
joihin kuuluvat koulutus- ja ammattitaitovaatimukset, patevyys, kuormitus ja vastuun
maard, suoritettava tyo ja tyotehtavien luonne. Ne eivét saa sisdltaa kriteereitd, jotka
valittomasti tai valillisesti perustuvat tyontekijoiden sukupuoleen, tai nojautua
tallaisiin kriteereihin.

4. Aina kun palkkaerojen voidaan katsoa johtuvan yhdestd ainoasta lahteestd, jossa
maaritetddn palkkaehdot, sen arvioiminen, tekevatkd tyontekijat samaa tai
samanarvoista tyotd, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset
tyontekijat tyoskentelevat saman tydnantajan palveluksessa, vaan se voi kattaa myods
kyseisen ainoan l&hteen. Arviointia ei myoskadn saa rajoittaa tyontekijoihin, jotka
tyoskentelevdt samana ajankohtana kuin kyseinen tyontekijd. Jos todellista
vertailukohdetta ei voida osoittaa, sallitaan vertailu hypoteettiseen vertailukohteeseen
tai muiden sellaisten todisteiden kayttdminen, joiden perusteella vaitetyn syrjinnén
voidaan olettaa tapahtuneen.

5. Kun palkka maéaritellddn tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmdn mukaan,
jarjestelman tulee perustua miesten ja naisten osalta samoihin kriteereihin ja se on
laadittava siten, ettd siihen ei sisally sukupuoleen perustuvaa syrjintéa.

Il LUKU

Palkkauksen lapinakyvyys

® Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 paivani lokakuuta 1992, toimenpiteistd raskaana olevien ja
&skettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi
tyossa (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348,
28.11.1992, s. 1).
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5 artikla
Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyéhonottoa

1. Tyonhakijoilla on oikeus saada mahdolliselta tulevalta tydnantajalta tietoja
asianomaisesta tehtdvastd maksettavasta alkupalkasta tai sen vaihteluvélista
objektiivisten sukupuolineutraalien kriteerien perusteella. N&ma tiedot on
ilmoitettava julkaistavassa tyopaikkailmoituksessa tai ne on toimitettava hakijalle
muulla tavoin ennen tythaastattelua ilman, etta hakijan tarvitsee pyytéa niita.

2. Tybnantaja ei saa suullisesti tai kirjallisesti, henkilokohtaisesti tai edustajan
valityksella tiedustella hakijalta timan aiempien tydsuhteiden palkkahistoriaa.

6 artikla

Palkanmuodostus- ja urakehityspolitiikan lapinakyvyys

TyoOnantajan on annettava tyontekijoille helposti saatavassa muodossa kuvaus kriteereista,
joiden perusteella heidan palkkansa ja urakehityksensa maéaritelldaan. Né&iden kriteerien on
oltava sukupuolineutraaleja.

7 artikla
Tiedonsaantioikeus

1. Tyontekijoilla on oikeus saada 3 ja 4 kohdan mukaisesti tietoa yksilollisesta
palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind samaa tai
samanarvoista tyota tekevien tyontekijaryhmien osalta.

2. Ty06nantajien on ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoille heidan oikeudestaan
saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

3. TyoOnantajien on tyontekijan pyynnosta annettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
kohtuullisen ajan kuluessa. Alentuneesti tyokykyisille tyontekijoille ndma tiedot on
pyydettéessd annettava esteettéméssa muodossa.

4. Tyontekijoilla on oltava mahdollisuus pyytdd 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja
edustajiensa tai tasa-arvoelimen vélityksella.

5. TyoOntekijoita ei saa estdd ilmoittamasta vapaaehtoisesti palkkaansa, jotta voidaan
panna taytantoon periaate, jonka mukaan miehille ja naisille on maksettava samasta
tai samanarvoisesta tyostd sama palkka.

6. Tyonantajilla on oikeus vaatia, ettd tdman artiklan nojalla tietoja saanut tyontekijé ei
kayta ndit tietoja mihinkdan muuhun tarkoitukseen kuin puolustaakseen oikeuttaan
samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyosta ja ettd han ei levitd tietoja
muulla tavoin.

8 artikla
Nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista raportointi

1. Tybnantajien, joilla on vahintdan 250 tyontekijad, on toimitettava organisaatiostaan
seuraavat tiedot 2, 3 ja 5 kohdan mukaisesti:

a)  kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijéiden palkkaero;
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b)  kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero tdydentdvien ja
muuttuvien erien osalta;

c)  kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkaero;

d)  kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkaero tadydentavien
ja muuttuvien erien osalta;

e) tdydentdvida ja muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tydntekijoiden
osuus;

f)  nais- ja miespuolisten tyontekijéiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

g) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero tyontekijaryhmittain, tavallisen
peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyna.

Ty0Onantajan johdon on vahvistettava tietojen oikeellisuus.

TyoOnantajan on julkaistava 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot vuosittain
helposti saatavassa muodossa verkkosivustollaan tai asetettava ne muulla tavoin
julkisesti saataville. Pyynnosta on toimitettava myos neljan edellisen vuoden tiedot,
jos ne ovat saatavilla. Ty6nantajan on lisdksi toimitettava namé tiedot 6 kohdassa
tarkoitetulle valvontaelimelle.

Jasenvaltiot voivat paattdd keratd 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot itse
hallinnollisten tietojen, kuten tyonantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille
toimittamien tietojen perusteella. Tiedot on julkistettava 6 kohdan mukaisesti.

TyoOnantajan on toimitettava 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot kaikille
tyontekijoille ja heidan edustajilleen sekéd 6 kohdassa tarkoitetulle valvontaelimelle.
TyoOnantajan on toimitettava tiedot tyosuojeluviranomaiselle ja tasa-arvoelimelle
naiden pyynngstd. Pyynnostd on toimitettava myos neljan edellisen vuoden tiedot,
jos ne ovat saatavilla.

Jasenvaltioiden on annettava 26 artiklan nojalla nimetyn valvontaelimen tehtdvaksi
keratd tyonantajilta 1 kohdan a—f alakohdan nojalla saadut tiedot ja varmistaa, etta
tiedot ovat julkisesti saatavilla ja vertailtavissa kyseisen jasenvaltion tyGnantajien,
toimialojen ja alueiden vélilla.

Tyontekijoilla ja heidan edustajillaan, tyésuojeluviranomaisilla ja tasa-arvoelimilla
on oltava oikeus pyytaéd tyonantajalta lisaselvennyksid ja yksityiskohtia annetuista
tiedoista, mukaan lukien sukupuolten vélisid palkkaeroja koskevat selitykset.
TyOnantajan on vastattava tallaisiin pyyntdihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava
vastauksensa. Jos sukupuolten palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla  tekijoilla, tyonantajan on Kkorjattava tilanne tiiviissa
yhteistyossa tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen
kanssa.

9 artikla
Yhteinen palkka-arviointi
Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tyonantajat, joilla on vahintdén 250 tyontekijaa, tekevat yhteistydssa tydntekijoiden

edustajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun molemmat seuraavat edellytykset
tayttyvat:
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a) 8artiklan mukaisesti tehdystd palkkaraportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskiméérdisen palkkatason ero on vahintdéan
5 prosenttia missa tahansa tyontekijaryhméassa;

b) tyonantaja ei ole perustellut téllaista keskimadrdaisen palkkatason eroa
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja tekijoita kayttaen.

Y hteisen palkka-arvioinnin on sisallettdva seuraavat:

a) analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin
tyontekijaryhmassa;

b)  yksityiskohtaiset ~ tiedot  nais- ja  miespuolisten  tyontekijoiden
keskipalkkatasoista ja tdydentdvistd tai muuttuvista eristd kussakin
tyontekijaryhmassa;

c) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mahdollisten palkkaerojen yksildinti
kussakin tydntekijaryhméssa;

d) néiden palkkaerojen syyt ja mahdolliset objektiiviset, sukupuolineutraalit
perustelut, jotka tyOntekijoiden edustajat ja tyonantaja ovat yhdessa
vahvistaneet;

e) toimenpiteet tallaisten erojen korjaamiseksi, jollei niitd voida perustella
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien nojalla;

f)  selvitys aiemmissa yhteisissé palkka-arvioinneissa mainittujen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta.

TyOnantajien on toimitettava yhteiset palkka-arvioinnit tyontekijoiden ja néiden
edustajien, 26 artiklan nojalla nimetyn valvontaelimen, tasa-arvoelimen ja
tyosuojeluviranomaisen saataville.

Jos yhteisessd palkka-arvioinnissa havaitaan nais- ja miespuolisille tyontekijoille
samasta tai samanarvoisesta tyosta maksettavassa keskipalkassa eroja, joita ei voida
perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilla, tydnantajan on
korjattava tilanne tiiviissa yhteistyossa tyontekijoiden edustajien,
tyosuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa. Téllaiseen toimintaan on
siséllyttavd sukupuolineutraalin tyon arvioinnin ja luokittelun k&yttdonotto sen
varmistamiseksi, ettd sukupuoleen perustuva valiton tai vélillinen palkkasyrjinta
poistetaan.

10 artikla
Tietosuoja

Siltd osin kuin 7, 8 ja 9artiklan nojalla toteutettujen toimenpiteiden nojalla
annettuihin tietoihin liittyy henkil6tietojen késittelyd, se on suoritettava asetuksen
(EU) 2016/679 mukaisesti.

TyoOnantajien 7, 8 tai 9 artiklan nojalla kerdd@mid henkilGtietoja ei saa kayttaa
mihinkddn  muuhun  tarkoitukseen  kuin  samapalkkaisuuden periaatteen
taytantoonpanoon.

Jasenvaltiot voivat péattad, ettd jos tietojen ilmaiseminen 7, 8 ja 9 artiklan nojalla
johtaisi yksiloitavissa olevan tyontekijan palkan paljastumiseen joko suoraan tai
valillisesti, tiedot asetetaan ainoastaan tyontekijoiden edustajien tai tasa-arvoelimen
saataville. Tyontekijoiden edustajat tai tasa-arvoelin neuvovat tyontekijoitd tdaman
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direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessa paljastamatta samaa
tai samanarvoista tyotd tekevien yksittéisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa.
Jaljempéand 26 artiklassa tarkoitetulla valvontaelimelld on oltava padsy ndihin
tietoihin rajoituksetta.

11 artikla

Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen lainsdadédnnon ja kaytdnnon mukaisesti, etta
taméan direktiivin mukaisista oikeuksista ja velvoitteista keskustellaan tyémarkkinaosapuolten
kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

I LUKU

Oikeussuojakeinot ja taytantéonpano

12 artikla
Oikeuksien puolustaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden taytantdénpanoa koskevat oikeudelliset menettelyt ovat
mahdollisen sovittelumenettelyn jéalkeen kaikkien sellaisten henkildiden kéytettavissa, jotka
katsovat karsineensd véaryyttd samapalkkaisuuden periaatteen noudattamatta jattamisen
vuoksi. Tallaisten menettelyjen on oltava helposti tyontekijoiden ja heiddn puolestaan
toimivien saatavilla myos sen tydsuhteen paatyttyd, jossa syrjinnan vaitetdan tapahtuneen.

13 artikla

Menettelyt palkkasyrjinnan uhrien puolesta tai tukemiseksi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestdt, tasa-arvoelimet,
tyontekijoiden edustajat tai muut oikeushenkilot, joilla on kansallisessa
lainsdadannossa vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu varmistaa miesten
ja naisten valinen tasa-arvo, voivat aloittaa minka tahansa oikeudellisen tai
hallinnollisen menettelyn miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden taytantdonpanemiseksi. Ne voivat toimia
sellaisen tyontekijan puolesta tai tukemiseksi, joka on karsinyt minka tahansa
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvédn oikeuden tai
velvoitteen loukkaamisesta, timén suostumuksella.

2. Tasa-arvoelimilld ja tyontekijoiden edustajilla on myos oltava oikeus toimia useiden
tyontekijoiden puolesta tai tukemiseksi ndiden suostumuksella.

14 artikla
Oikeus korvaukseen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen tyontekija, jolle on aiheutunut
vahinkoa jonkin miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvén
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oikeuden tai velvoitteen loukkaamisen vuoksi, voi vaatia ja saada Kkyseisesta
vahingosta jasenvaltion méérittaman tayden korvauksen tai hyvityksen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetulla korvauksella tai hyvitykselld on varmistettava
todellinen ja tehokas korvaus aiheutuneesta vahingosta tavalla, joka on varoittava ja
oikeasuhteinen karsittyyn vahinkoon ndhden.

3. Korvauksen on asetettava vahinkoa karsinyt tyontekija asemaan, jossa hén olisi ollut,
jos héntd ei olisi syrjitty sukupuolen perusteella tai jos mitd&dn miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvia oikeuksia tai velvoitteita ei olisi loukattu.
Sithen on sisallyttdvd maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai
luontoisetujen taysiméaardinen palauttaminen sek& menetettyjen mahdollisuuksien ja
henkisen k&rsimyksen korvaaminen. Siihen on sisallyttavd my6s oikeus
viivastyskorkoon.

4. Tallaista korvausta tai hyvitysté ei saa rajoittaa vahvistamalla sille ennalta méaaréatty
enimmaismaara.

15 artikla

Muut oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisissa menettelyissd, joiden tarkoituksena on
varmistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai
velvoitteiden téytdntdonpano, tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset voivat
kantajan pyynnosta ja vastaajan kustannuksella antaa:

a)  véliaikaismaarayksen, jossa todetaan mink& tahansa miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvdn oikeuden tai velvoitteen
rikkominen ja lopetetaan tallainen rikkominen;

b)  valiaikaismadrayksen, jolla vastaaja méaaratdan toteuttamaan rakenteellisia tai
organisatorisia  toimenpiteitd mink& tahansa miesten ja  naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvdn oikeuden tai velvoitteen
noudattamiseksi  tai téllaisen oikeuden tai velvoitteen rikkomisen
lopettamiseksi.

Né&iden madraysten noudattamatta jattdmisesta on tarvittaessa méaarattava uhkasakko niiden
noudattamisen varmistamiseksi.

16 artikla

Todistustaakan siirtyminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttojarjestelmanséd mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat
karsineensa vaaryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden
periaatetta, esittdvat tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen vélitontd tai valillista
syrjintad, vastaajan on naytettava toteen, ettei valitonta tai valillista palkkasyrjintaa
ole tapahtunut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tyOnantaja ei noudata jotakin tdmén
direktiivin  5-9 artiklassa saddetyistd palkkauksen lapindkyvyytta koskevista
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oikeuksista tai velvoitteista, tyonantajan on naytettdva toteen valitonta tai vélillista
syrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa, ettei tallaista
syrjintad ole tapahtunut.

Epaselvissa tapauksissa asia on ratkaistava kantajan eduksi.

Taméa direktiivi el estd j&senvaltioita ottamasta kayttdén miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien  oikeuksien tai  velvoitteiden
noudattamista koskevissa menettelyissa todistelusdantoja, jotka ovat kantajalle
edullisempia.

Jasenvaltiot voivat jattad soveltamatta 1 kohtaa menettelyissé, joissa tuomioistuimen
tai muun toimivaltaisen elimen on selvitettévé tosiseikat.

Tata artiklaa ei sovelleta oikeudenkayntiin rikosasioissa, jollei kansallisessa
lainséadénnossa toisin saadeta.

17 artikla

Mahdollisuus tutustua todisteisiin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissd, jotka koskevat miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatetta, kansalliset tuomioistuimet tai toimivaltaiset
viranomaiset voivat maaratd vastaajan esittdmaan kaikki hallussaan olevat
merkitykselliset todisteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta
madrata esitettavaksi luottamuksellisia tietoja sisaltavat todisteet, jos ne katsovat sen
kanteen kannalta merkitykselliseksi. Niiden on varmistettava, ettd kun kansalliset
tuomioistuimet méaaréavat tallaisia tietoja esitettavaksi, niilla on kéytdssadn
tehokkaat toimenpiteet tietojen suojaamiseksi.

Taméa artikla ei estd jasenvaltioita pitdmé&std voimassa tai saattamasta voimaan
kantajalle edullisempia saantojéa.

18 artikla

Vanhentumisajat

Jasenvaltioiden on vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat s&annét, joita
sovelletaan miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta koskevien kanteiden
nostamiseen. Tallaisissa sdadnndissd on maaritettavd, milloin vanhentumisaika alkaa
kulua, sen kesto sek& olosuhteet, joiden vallitessa se katkeaa tai keskeytyy.

Vanhentumisajan kuluminen ei saa alkaa ennen Kkuin miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen tai tdman direktiivin mukaisten oikeuksien tai
velvoitteiden rikkominen on paattynyt ja kantaja tietda tai hanen voidaan kohtuudella
olettaa tietdvan rikkomisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kanteen nostamisen vanhentumisaika on
vahintdan kolme vuotta.

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen lainsaddannén mukaisesti, etta
vanhentumisaika katkeaa tai keskeytyy, kun kantaja panee menettelyn vireille
nostamalla kanteen tai saattamalla sen ty®nantajan, tyontekijoiden edustajien,
tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvoelimen tietoon.
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19 artikla

Asianajo- ja oikeudenkayntikulut

Palkkasyrjintdkanteen voittaneilla kantajilla on oikeus peria vastaajalta mahdollisten muiden
vahingonkorvausten lisaksi  kohtuulliset oikeudenkayntikulut ja asiantuntijapalkkiot
ja -kustannukset. Palkkasyrjintakanteen voittaneilla vastaajilla ei ole oikeutta perid kantajalta
tai kantajilta mitd&n oikeudenkayntikuluja ja asiantuntijapalkkioita ja -kustannuksia, paitsi jos
kanne on nostettu vilpillisesséa mielessd, jos se on selvésti perusteeton tai jos kulujen perimétta
jattdminen katsottaisiin asian erityisissa olosuhteissa ilmeisen kohtuuttomaksi.

20 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on s&adettdva tdman direktiivin nojalla annettujen kansallisten
sdannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. S&adettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava ndma sdénnot ja toimenpiteet komissiolle viipymatta ja ilmoitettava sille
niihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomiseen sovelletaan
sakkoja. Niiden on asetettava téllaisille sakoille vdhimmaistaso, jolla varmistetaan
riittdva varoittava vaikutus. Sakkojen tasossa on otettava huomioon:

(@) rikkomisen vakavuus ja kesto;
(b) tydnantajan tahallisuus tai vakava laiminlyonti;
(c) asian olosuhteista johtuvat mahdolliset muut raskauttavat tai lieventévat tekijat.

3. Jasenvaltioiden on saddettava erityisistd seuraamuksista, joita madrataan, jos miesten
ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvia oikeuksia ja velvoitteita rikotaan toistuvasti,
kuten julkisten etuuksien peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden
taloudellisten kannustimien ulkopuolelle.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd sdddettyja seuraamuksia sovelletaan tuloksellisesti kdytannossa.

21 artikla
Samapalkkaisuus julkisissa hankinnoissa ja kayttooikeussopimuksissa

1. Niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot toteuttavat direktiivin
2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan nojalla, on sisallyttdva toimenpiteité sen
varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat julkisten hankintasopimusten tai
kéyttdoikeussopimusten toteuttamisessa miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvia velvoitteita.

2. Jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa
kayttoon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd
julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja kayttdoikeussopimusten toteuttamisessa
noudatetaan samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jé&senvaltioiden viranomaiset
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toimivat direktiivin 2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin
2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1
kohdan, yhdessa direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa,
mukaisesti, ne voivat sulkea tai jasenvaltiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois
julkisista hankintamenettelyistd sellaiset talouden toimijat, joiden voidaan mill&
tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen 1 kohdassa tarkoitettuja
velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen l&pindkyvyytté tai sitd, ettd palkkaero
saa olla missa tahansa tyontekijaryhméssa enintaan 5 prosenttia, jollei tydnantaja pysty
perustelemaan sitd objektiivisten sukupuolineutraalien Kriteerien nojalla. Tamé ei
vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU, direktiivissa 2014/24/EU tai direktiivissa
2014/25/EU séédettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

22 artikla
Uhriksi joutuminen ja suojelu epéedullisemmalta kohtelulta
1. Tyontekijoita ja heidan edustajiaan ei saa kohdella epaedullisemmin sill& perusteella,
ettd he ovat kéyttaneet miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvia oikeuksiaan.

2. Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjestyksessédan kayttoon tarvittavat
toimenpiteet tyontekijoiden, mukaan lukien kansallisessa lainsdadénndssa ja/tai
kéytdnnossa tarkoitetut tyontekijoiden edustajat, suojelemiseksi irtisanomiselta tai
muulta tyonantajan epésuotuisalta kohtelulta, joka johtuu reagoinnista yrityksessé
esitettyyn valitukseen tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena
on varmistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien tai
velvollisuuksien noudattaminen.

23 artikla
Suhde direktiiviin 2006/54/EY
Taman direktiivin 111 lukua sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin

2006/54/EY 4 artiklassa vahvistettuun miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvad oikeutta tai velvollisuutta.

IV LUKU

Horisontaaliset sddnnokset

24 artikla

Suojan taso

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd voimassa s&annoksid, jotka ovat
tyontekijoiden kannalta téssa direktiivissa saddettyja saannoksia edullisemmat.

2. Taman direktiivin taytantdonpano ei ole missaan tapauksessa peruste alentaa suojan
tasoa tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

25 artikla

Tasa-arvoelimet
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Direktiivin  2006/54/EY mukaisesti perustetut kansalliset tasa-arvoelimet ovat
toimivaltaisia tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tydsuojeluviranomaisten tai muiden tyOntekijoiden
oikeuksia valvovien elinten toimivaltaa, tydmarkkinaosapuolet mukaan lukien.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, ettd kansalliset tasa-arvoelimet ja muut
kansalliset elimet, joiden tehtdvand on tehd& tarkastuksia tyomarkkinoilla, tekevét
tilvista yhteistyota ja koordinoivat toimintansa.

Jasenvaltioiden on myodnnettava tasa-arvoelimille riittavat resurssit, jotta ne voivat
tuloksellisesti hoitaa miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden
noudattamiseen liittyvat tehtdvanséd. Jasenvaltioiden on harkittava, voitaisiinko 20
artiklan nojalla sakkoina kannettavat maarat kohdentaa tasa-arvoelimille tat4
tarkoitusta varten.

26 artikla

Seuranta ja tietoisuuden lisddminen

Jasenvaltiot on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
taytantoonpanoa seurataan johdonmukaisesti ja ettd kaikki kaytettavisséd olevat
oikeussuojakeinot pannaan taytantoon.

Kunkin jisenvaltion on nimettdvd elin, jdljempéand ’valvontaelin’, valvomaan ja
tukemaan tamén direktiivin  tdytantéonpanemiseksi annettujen kansallisten
sdédnnosten taytdntéonpanoa ja toteutettava tarvittavat jarjestelyt tallaisen elimen
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Valvontaelin voi olla osa kansallisella
tasolla olemassa olevia elimid tai rakenteita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta valvontaelimen tehtaviin kuuluvat seuraavat:

a) tietoisuuden lisédminen julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden
periaatteen ja palkkauksen l&apindkyvyytta koskevan oikeuden edistamiseksi;

b)  puuttuminen sukupuolten valisen palkkaeron syihin ja vélineiden kehittdminen
palkkojen eriarvoisuuden analysoinnin ja arvioinnin helpottamiseksi;

c) tydnantajilta 8 artiklan 6 kohdan nojalla saatujen tietojen yhdistaminen ja
niiden julkaiseminen helposti saatavassa muodossa;

d)  9artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen yhteisten palkka-arviointien kerdadminen;

e)  tuomioistuimissa nostettujen palkkasyrjintdkanteiden ja toimivaltaisille
viranomaisille, tasa-arvoelimet mukaan lukien, tehtyjen valitusten mééraa ja
tyyppeja koskevien tietojen koontaminen.

Jasenvaltioiden on toimitettava 3 kohdan ¢, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot
komissiolle vuosittain.

27 artikla

Tyo6ehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet
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Tama direktiivi ei vaikuta milladn tavoin oikeuteen neuvotella, tehdd ja panna taytantoon
tyoehtosopimuksia eika oikeuteen ryhtyé tyo6taistelutoimiin kansallisen lain ja/tai k&dytannon
mukaisesti.

28 artikla

Tilastot
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) vuosittain ja oikea-aikaisesti
ajantasaiset tiedot sukupuolten palkkaerosta. Tilastotiedot on esitettdva sukupuolen, toimialan,

tydajan (kokoaikainen/osa-aikainen tyd), taloudellisen maaraysvallan (julkinen/yksityinen
omistus) seka idn mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla.

29 artikla
Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tamén direktiivin nojalla annetuista sadnnoksista
sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sadnnoksista tiedotetaan niiden alueella kaikin
asianmukaisin tavoin niille, joita asia koskee.

30 artikla

Taytantéonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdman direktiivin taytantdonpanon tyomarkkinaosapuolten
tehtavaksi, jos tyomarkkinaosapuolet sitd yhdessa pyytéavat, edellyttéen, ettd jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talla direktiivilla
tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa.

31 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset mé&araykset viimeistdan [kahden vuoden kuluttua
voimaantulosta]. Niiden on viipymatta ilmoitettava ndma saannokset komissiolle.

2. IImoittaessaan asiasta komissiolle jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle myds
yhteenveto arvioinnista, joka koskee niiden taytant6onpanosadadoksen vaikutuksia
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, sekd viittaus siihen, missé téallainen arviointi on
julkaistu.

3. Néaissa jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tahén direktiiviin tai
niihin on liitettava téallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. J&senvaltioiden
on sé&dettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

32 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu
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1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki tiedot tamén direktiivin
soveltamisesta ja sen kaytannon vaikutuksista viimeistddn [kahdeksan vuoden
kuluttua voimaantulosta].

2. Komissio antaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin taytantdonpanosta ja
ehdottaa tarvittaessa lainsaddanndn muutoksia.

33 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

34 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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