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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

kaksikayttotuotteiden vientid, valitysta, teknista apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan
unionin valvontajarjestelman perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/821
taytantdonpanosta

1. JOHDANTO

Komissio aloitti vuonna 2013 vuotuisten vientivalvontakertomusten julkaisemisen asetuksen
(EY) N:o 428/2009, jidljempand ’asetus’, mukaisesti. Asetus kumottiin 9. syyskuuta 2021
asetuksellal (EU) 2021/821, jiljempini ’uusi asetus’.

Tassa kertomuksessa, jonka komissio on laatinut kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméaan
kuuluvilta jasenvaltioilta? saatujen tietojen pohjalta, annetaan tietoa kaksikayttotuotteiden
vientivalvontaa koskevan asetuksen taytantdonpanosta vuonna 2020, ja se sisaltdd koostetut
vientivalvontatiedot vuodelta 20192,

Edistadkseen EU:n kauppalainsaadannén, myos kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa
koskevan EU:n lainsdad&nnon, kattavampaa téytdntoonpanoa komissio perusti vuonna 2019
uuden kauppasopimusten valvojan viran. Tukeakseen kauppasopimusten valvojaa tehtévien
suorittamisessa komissio organisoi kauppapolitiikan p&&osastoa uudelleen. Muun muassa
vientivalvonta ja suorien ulkomaisten sijoitusten seuranta on yhdistetty yhteen
kauppapolitiikan padosaston yksikkdon kauppasopimusten valvojan alaisuuteen. T&man
vuoksi ja koska vientivalvonta ja suorien ulkomaisten sijoitusten seuranta ovat seka
strategisen kaupan ettd investointien valvonnan valineitd Euroopan unionin turvallisuuden
varmistamiseksi, tdma kertomus hyvéksytddn samanaikaisesti ensimmaisen suorien
ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevan vuosikertomuksen kanssa.

2. POLITIIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS

2.1 Vientivalvontapolitiikan tarkastelu

2.1.1 Lainsdadannon nykyaikaistaminen

Vuosi 2020 oli ratkaiseva vuosi EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamisessa, sill& neuvosto ja
Euroopan parlamentti péésivat poliittiseen sopimukseen uudesta vientivalvonta-asetuksesta

marraskuussa 2020. Ne sopivat kattavasta ”jarjestelman péivityksestd”, jolla tehostetaan EU:n
vientivalvontajarjestelmaa

e ottamalla kdyttoon uusi “inhimillistd turvallisuutta” koskeva ulottuvuus, jotta EU voi
vastata kehitteill& olevista kaksikayttoteknologioista — erityisesti

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, annettu 20 paivana toukokuuta 2021,
kaksikayttotuotteiden vientid, vélitystd, teknista apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajarjestelman perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 206, 11.6.2021, s. 1) https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j?locale=fi

2 Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset raportoivat myos julkisesti

kaksikayttotuotteiden kaupasta.
3 Tama kertomus julkaistaan uuden asetuksen nojalla, mutta koska se kattaa vuoden 2020, keratyt tiedot
viittaavat edellisen asetuksen mukaiseen tilanteeseen.
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verkkovalvontateknologioista — aiheutuviin haasteisiin, jotka muodostavat riskin
kansalliselle ja kansainvéliselle turvallisuudelle, myds ihmisoikeuksille,

e péivittdimadllda asetuksen keskeisid kisitteitd ja madritelmid (esim. “viejdn”
madritelmaan siséallytetddn kaksikayttoteknologian siirtoon osallistuvat luonnolliset
henkilt ja tutkijat),

e yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla lupamenettelyja sekd antamalla
komissiolle lupa muuttaa — yksinkertaistetulla menettelyll& delegoiduilla sdadoksilla —
luetteloa tuotteista tai maarapaikoista, joihin sovelletaan erityisia valvontamuotoja,
jolloin vientivalvontajarjestelmasta tulee joustavampi ja se pystyy paremmin
kehittymaén ja mukautumaan olosuhteiden mukaan,

o tehostamalla lupaviranomaisten ja komission valistd tietojenvaihtoa lupapadtosten
avoimuuden lisddmiseksi,

e koordinoimalla ja tukemalla valvonnan tehokasta téytdntoonpanoa, esimerkiksi
vahvistamalla lupa- ja valvontaviranomaisten Vvélistd turvallista sahkoista
tietojenvaihtoa,

e laatimalla valmiuksien parantamiseen tdhtddva EU:n koulutusohjelma jasenvaltioiden
lupa- ja valvontaviranomaisille,

o lisd&malla tiedotusta teollisuudelle ja toimimalla avoimesti sidosryhmiin ndhden, jotta
voidaan luoda vakiintuneet suhteet yksityiseen sektoriin jarjestamalla sidosryhmien
kuulemisia jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan komission ryhman puitteissa,

e kaynnistamalla wvuoropuheluja kolmansien maiden kanssa maailmanlaajuisen
turvallisuuden parantamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistamiseksi
maailmanlaajuisesti.

Uusi asetus julkaistiin 11. kesdkuuta 2021, ja se tuli voimaan 9. syyskuuta 2021.

2.1.2 Kuulemiset ja tiedotus

Osana tiedotuspyrkimyksiddn komissio jérjesti kohdennettuja kuulemisia keskeisille
teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmille vuoden 2020 aikana*. Se jérjesti muun

muassa virtuaalisen vientivalvontafoorumin 11. joulukuuta 2020 (ks. jaljempana).

2.2 Asetuksen (EY) N:o 428/2009 muutokset
2.2.1 Pdivitys EU:n valvontaluetteloon

Asetuksen liitteessé | olevassa EU:n valvontaluettelossa on kaksikayttotuotteita, mukaan
luettuna ohjelmistot ja teknologia, joita voidaan kayttadé seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin,
sekd tavaroita, joita voidaan kayttaa sek& muihin kuin rajahdystarkoituksiin ettd milla hyvansa

4 Tdmi on myds osa “kumppanuutta yksityisen sektorin kanssa”, joka on keskeinen osa EU:n vientivalvonnan
nykyaikaistamista.



tavoin apuna ydinaseiden tai muiden ydinrgjahteiden valmistamisessa. Sitd muutettiin kerran
vuonna 2020°. Tdama muutos sisalsi vuonna 2019 ja helmikuun 2020 loppuun mennessé
tehdyt paatokset, jotka liittyvdt monenvélisiin vientivalvontajarjestelmiin (erityisesti
Wassenaarin sopimus ja Australia-ryhmd). My0s asetuksen liitteet 1l ja 1V saatettiin ajan
tasalle liitteeseen | tehtyjen muutosten mukaisesti.

Vuoden 2020 muutokset EU:n valvontaluetteloon

Tarkistuksissa vientivalvonnan alaisten tuotteiden luetteloon lisattiin tiettyja
verkkovalvontatekniikoita, kuten lainvalvonnan seurantaohjelmistot (5D001.e.1 ja 2) ja digitaaliset
rikostekniset jarjestelmat, laitteet ja komponentit (5A004.b.1 ja 2).

Vuoden 2020 EU:n valvontaluetteloon sisallytettiin myos aliorbitaalisten alusten (9A004.h) valvonta
sekd uusia huomautuksia, jotka koskevat tiettyjen hiilen kuitu- tai sdiemateriaalien (1A002 —
huomautus 5) ja tietoturvajarjestelmia koskevien teknologioiden (5E002.a. — huomautus)
valvonnanvapautta.

Lis&ksi siind tehtiin muutoksia seuraavien tuotteiden valvontaan:

- sintratusta ferriitista valmistetut tasopintaiset absorboivat materiaalit (1C001.a — huomautus 1.d.2)
- metalliseokset (1C002 — tekninen huomautus 3)

- nesteet ja voiteluaineet (1C006.d.)

- kitkaa vahentavat laakerit ja laakerointijarjestelmat (2A001)

- simulointiohjelmistot (3D003)

- suojattuun “salauksen aktivointiin” perustuvat tietoturvajarjestelmat (5A002.a kohta)

- avaruuskelpoiset optisten jarjestelmien komponentit (6A004.c.4)

- jotkin laserit (6A005.a.6.a.1. —.2.a.) ja

- puhaltimien siivet.

Australia-ryhmén péatdsten seurauksena valvonnan piiriin lisattiin Lahi-idan hengitysoireyhtyman
aiheuttava koronavirus (MERS-koronavirus — 1C351.a.59) ja 24 kemikaalia, mukaan lukien
Novichok-hermomyrkkyjen l&htGaineet (1C350.66-1C350.89), ja venttiilien ja komponenttien
valvontaan (2B350.g.1.a. — .2.a.) tehtiin muutoksia.

Paivitetty ja konsolidoitu EU:n valvontaluettelo tuli voimaan 15. joulukuuta 2020. Se auttaa
EU:ta noudattamaan kansainvalisia sitoumuksiaan. Myos valvontaparametrin mukauttaminen
tekniikan kehitykseen ilman viiveitd tukee EU:n viejid. Kattava muutoksia koskeva muistio
julkaistiin ohjeeksi, joka tarjoaa yleiskatsauksen kaikkiin kaksikayttotuotteiden vuoden 2020
EU:n valvontaluetteloon tehtyihin muutoksiin®.

2.2.2 Brexit

Komissio toteutti vuoden 2020 aikana useita toimia siirtymakauden paattymista
1. tammikuuta 2021 silmalla pitden, jolloin kaksikéyttotuotteiden vienti EU:sta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan muuttui asetuksen mukaan valvonnan alaiseksi samalla
tavalla kuin vienti mihin tahansa muuhun kolmanteen maahan.

5 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1749, annettu 7 paivana lokakuuta 2020 (EUVL L 421, 14.12.2020,
s. 1).
6 Tiivistelma muistiosta on saatavilla osoitteessa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158973.pdf
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Komissio julkaisi syyskuussa 2020 sidosryhmille tarkoitetun tiedonannon’ ilmoittaakseen
viejille sd&nnodistd, joita sovelletaan siirtymakauden pééttymisen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan EU:sta eroamisen osalta.

Jotta voidaan varmistaa tarkastusten yhdenmukainen soveltaminen koko unionissa ja valttaa
kohtuuton hallinnollinen rasitus unionin ja kansainvélisen turvallisuuden suojelemisen
yhteydessd, EU antoi 16. joulukuuta 2020 asetuksen (EU) 2020/2171 asetuksen liitteen Il a
muuttamisesta. Lisdaméalld Yhdistynyt kuningaskunta unionin yleisessa vientiluvassa N:o
EU001 olevaan maaranpailuetteloon® asetuksella (EU) 2020/2171 yksinkertaistetaan
useimpien Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vietavien kaksikayttotuotteiden valvontaa.

Pohjois-Irlantia koskevan poytikirjan® mukaan sovelletaan erityisjarjestelya, jonka mukaan
asetusta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
Pohjois-Irlannin osalta.® Yhdistynyt kuningaskunta toimii asetuksen osalta toimivaltaisena
viranomaisena. Komissio kehitti erityisen turvallisen sdhkdisen valineen, jolla tuetaan tietojen
vaihtoa asetuksen soveltamisesta Pohjois-Irlannin  osalta vastaavan Yhdistyneen
kuningaskunnan  toimivaltaisen  viranomaisen kanssa. Sen avulla  Yhdistyneen
kuningaskunnan toimivaltainen viranomainen voi saada tietoja, jotka tukevat Pohjois-
Irlannista tuotavien kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnan tehokasta soveltamista ja
taytantdonpanoa  asetuksen  sddnnosten  mukaisesti.  Yhdistyneen  kuningaskunnan
toimivaltaiset viranomaiset voivat syottda kaksikayttotuotteiden séhkoiseen jarjestelméaan
(Dual-use e-System, DUeS)* merkityksellisid epaimisid koskevia tietoja, hakea, hallinnoida
ja selata DUeS-jarjestelmaan jo tallennettuja Yhdistyneen kuningaskunnan epaamispéatoksia
sekd saada epaamistietoja, jotka ovat merkityksellisid& Pohjois-Irlannista perdisin olevien
kaksikayttotuotteiden vientid koskevien hakemusten kannalta.

2.3 Kansalliset tdytantéonpano- ja taytantédnpanon varmistamistoimenpiteet

2.3.1 Taytantddnpanotoimenpiteet

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Siind kuitenkin séddetddn, ettd jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd tiettyjen
sdénnosten taytantdoon panemiseksi ja etta tiedot ndisté toimenpiteista on julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Nain ollen komissio julkaisi 17. tammikuuta 2020 tiedotteen'?,
jossa annetaan péivitetty yleiskuva jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd, joita ovat
muun muassa Vvalitystoiminnan ja kauttakulun valvonnan laajentaminen, valvonnan
laajentaminen  luetteloon  kuulumattomiin  tuotteisiin  yleiseen turvallisuuteen ja
ihmisoikeuksiin liittyvista syistd, kansallisten yleisten vientilupien kayttoonotto ja EU:n
siséisten siirtojen valvonnan soveltaminen luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin, seké tietoja
toimivaltaisista viranomaisista. Nain varmistetaan, ettd viejilla on mahdollisuus saada
kattavaa tietoa sovellettavista sdannoksistd, ja tuetaan valvonnan johdonmukaista ja tehokasta
taytantdonpanoa kaikkialla EU:ssa.

" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/dual-use-export-controls_en_0.pdf

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159247.pdf

9EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7 (erosopimus).

10 Pohjois-Irlantia koskevan poytékirjan 5 artiklan 4 kohta ja poytakirjan liitteessd 2 oleva 47 jakso.

11 Kaksikayttotuotteita koskeva sahkainen jarjestelma (DUeS) on komission yllapitama suojattu ja koodattu
séhkdinen jarjestelma, jolla tuetaan asetuksen 19 artiklassa sdadettya tehokasta tiedonvaihtoa toimivaltaisten
viranomaisten ja komission valilla.

Lhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XC0117(02)&from=F]I
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2.3.2 TaytantéOnpanon varmistamistoimenpiteet

Komission kayttoon annettujen tietojen mukaan vuonna 2020 ei ole tapahtunut uutta
kehitystd. Luettelo kansallisista taytant6onpanon varmistamistoimenpiteistd julkaistiin
yhdessa vuoden 2019 vuotuisen vientivalvontakertomuksen®® kanssa ja se on edelleen
voimassa.

3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméssd komission ja jasenvaltioiden asiantuntijat
tutkivat vientivalvonnan soveltamista koskevia kysymyksia vientivalvonnan kéaytannon
toteutuksen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi kaikkialla EU:ssa. Asetuksen
mukaan komission on toimitettava Euroopan parlamentille vuosittain kertomus
koordinointiryhman toiminnasta, tutkimuksista ja kuulemisista.

Koordinointiryhma piti vuonna 2020 seitseman kokousta (joista suurin osa oli virtuaalisia) ja
tarjosi siten foorumin useita tassa kuvattuja ajankohtaisia kysymyksia koskeville kuulemisille.

3.1 Taytantoonpanokysymyksia koskevat kuulemiset — yleinen tiedonvaihto

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti vientivalvontakysymyksiin liittyvia yleisia
tiedonvaihtoja  muun  muassa EU:n  vientivalvontaa  koskevan lainsdadannon
nykyaikaistamiseksi.

Koordinointiryhmassa vaihdettiin tietoja kansallisista taytantdonpanotoimenpiteista ja
valmisteltiin kansallisia toimenpiteita koskevan virallisen tiedotteen paivitysta!*.

Brexitin osalta koordinointirynmé& osallistui paitsi Pohjois-Irlannin poytékirjan mukaisen
valvonnan toteuttamiseen liittyvdd tietojenvaihtoa tukevan tietoteknisen valineen
kehittdmiseen my0ds lupavaatimusten muutosten tarkasteluun ja viejille tiedoksi tarkoitetun
kaksikayttotuotteita koskevan paivitetyn valmiusilmoituksen15 valmisteluun.

Koordinointiryhmé& suoritti  vientilupatietojen kokoamisurakan vuoden 2019 tiedoista
tehostaakseen tiedonvaihtoa jasenvaltioiden valilla — erityisesti yleisten vientilupien
mukaisten tietojen keruun osalta — ja lisatakseen EU:n kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan
lapindkyvyyttd (tdmén vuotuisen vientivalvontakertomuksen valmistelussa kéytettiin EU:n
yhdistelmétietoja vuodelta 2019).

Koordinointiryhmé& jarjesti verkkovalvontateknologiatuotteiden valvonnan soveltamista
koskevan teknisen tiedonvaihdon vuonna 2019.

Jasenvaltioilta kerétyt tiedot osoittavat, ettd vientilupien mé&ard véheni (ks. taulukko 1).
Vuonna 2019 mydnnettiin yhteensd 44 lupaa  valvontaluetteloon sisaltyville

Bhttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc158962.pdf
14 paivitetty tiedote julkaistiin 17.1.2020 (EUVL 2020/C16/4).
15 https://ec.europa.eu/info/publications/dual -use-export-control_fi
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verkkovalvontatuotteille®. Samalla ajanjaksolla annettiin 81
verkkovalvontateknologiatuotteita koskevaa epdamispéatosta.
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Taulukko 1: Valvontaluetteloon sisaltyville verkkovalvontatuotteille myo6nnettyjen
yksittdisten lupien lukumaara.

Koordinointiryhma péétti jatkaa valvontatoimien tdytantdonpanon seurantaa ja aloitti vuonna
2019 tietojenvaihdon valvonnan soveltamisesta. Valvontateknologian asiantuntijaryhma
(STEGQG) jatkoi tilapaista tietojenvaihtoa.

3.2 Tekninen tiedonvaihto — taytantéénpanoa koskevat kysymykset

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma tuki EU:n valvontaluettelon péivitysten valmistelua
ja osallistui keskusteluihin useista erityisista taytantdonpanokysymyksisté, kuten EU:n yleisia
vientilupia  koskevan tietojenvaihdon  tehostamisesta, yleisid lupia  koskevasta
tietojenvaihdosta tai  toimivaltaisten  viranomaisten  vélisen  kuulemismekanismin
kehittdmisesté yleisia lupia kayttavia viejia koskevien tietojen osalta.

3.3 Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevat EU:n suuntaviivat

Kaksikayttotuotteiden koordinointirynmé valmisteli vuoden 2016 kaksikayttétuotteiden
vientivalvontaa koskevien EU:n suuntaviivojen tarkistettua versiota, jossa esitetdén
parannuksia DUeS-jarjestelméén, erityisesti siltd osin kuin se tukee toimivaltaisten
viranomaisten vélista tietojenvaihtoa ja kuulemisia.

Kaksikayttotutkimuksen ohjeiden laatimista késitteleva tekninen asiantuntijaryhma (TEG-
DUR) piti kuusi kokousta vuonna 2020 ja laati ohjeluonnoksen kaksikayttétuotteiden
tutkimuksesta. Loka-marraskuussa 2020 jarjestettiin julkinen kuuleminen!’, johon saatiin
54 vastausta. TEG-DUR toimitti lopullisten ohjeiden luonnoksen koordinointiryhman

16 Matkaviestinlaitteet, internetin seurantajarjestelmat, tunkeutumisohjelmistot.
17 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=292
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kasiteltavaksi  vuoden 2021 alussa. Ohje  hyvaksyttiin -~ komission  suosituksena'®
syyskuussa 2021.

34 Sahkoinen tiedonvaihto toimivaltaisten viranomaisten valilla

Komissio jatkoi kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén tukemana kaksikayttotuotteita
koskevan  séhkoisen  jarjestelmdn  (DUeS)  kehittdamistd.  Vuoden 2020  aikana
koordinointiryhma sopi parannuksista DUeS-jarjestelméaéan:

. Asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisia epadmisilmoituksia tukevat toiminnot

. Asetuksen 11 artiklan ja 13 artiklan 5 kohdan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten
vélisia kahdenvalisia neuvotteluja tukevat toiminnot

. EU:n sisdisten siirtojen epdamista koskevaa tietojenvaihtoa tukevan uuden toiminnon
valmistelu

. Yleisia lupia koskevia kuulemisia tukevan toiminnon valmistelu

. DUeS-jarjestelmaan kuuluvien tuotteiden luettelon péivittdminen vastaamaan EU:n
valvontaluettelon vuoden 2020 paivitysta

. Pohjois-Irlannin poytakirjan mukaista tietojenvaihtoa Yhdistyneen kuningaskunnan

toimivaltaisen viranomaisen kanssa siirtymakauden paattyessa tukeva uusi toiminto.

Koordinointiryhma jatkoi edelleen toimivaltaisten viranomaisten sahkdisen lupafoorumin
kehitystyon tukemista tah&n keskittyvan teknisten asiantuntijoiden tyoryhmaén Kkautta.
Sahkoistd lupamenettelyd kasitteleva tekninen asiantuntijaryhma piti tiiviisti yhteytta
jasenvaltioiden asiantuntijoihin ja tuki sahkoisen lupamenettelyn pilottihanketta, jolla aiotaan
ottaa kayttoon sahkoinen lupamenettely Latviassa, Romaniassa, Italiassa, Kreikassa ja
Belgian Vallonian alueella vuoden 2021 aikana. Taman sdhkoisen jarjestelmén kayttdonotto
mahdollistaa sen, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat hallinnoida koko
lupamenettelyd taysin paperittomassa muodossa ja nykyaikaisille sahkaisille jarjestelmille
tyypillisella tehokkuudella. Néin talouden toimijat ja toimivaltaiset viranomaiset voivat myos
minimoida kaksikayttotuotteiden lupien myontamiseen liittyvan hallinnollisen taakan.

Koordinointiryhma aloitti myds CERTEX-hankkeessa keskustelut kaksikayttotuotteiden
séhkdisten lupamenettelyjen integroimisesta tullin yhdennettyd palvelupistettd (ns. single
window) koskevaan komission aloitteeseen. Tama mahdollistaa kaksikaytt6tuotteiden
vientiluvan  automaattisen  tarkastuksen, kun vieja ilmoittaa, ettd vietaviin
kaksikayttotuotteisiin sovelletaan EU:n toimivaltaisen viranomaisen myontamaa vientilupaa.

3.5  Kaksikayttotuotteita kasitteleva EU:n asiantuntijapooli

Komission yhteisen tutkimuskeskuksen hallinnoima kaksikayttotuotteita kasittelevd EU:n
asiantuntijapooli ja j&senvaltioiden asiantuntijat antoivat edelleen vuonna 2020 tukea
toimivaltaisille viranomaisille, jotka pyysivét teknisid neuvoja erityisten lupatapausten
arvioinnissa. Raportointikaudella annettiin kaikkiaan yhdekséssa tapauksessa tavaraluokitusta
koskeva tekninen lausunto kuudelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

3.6 Taytantéonpano ja sen varmistaminen

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé vaihtoi tietoja valvonnan taytant6onpanosta.
Saatavilla olevien tietojen mukaan lupa-asioista vastaavista jasenvaltioiden toimivaltaisista

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=0J:L.:2021:338: FUL L &from=EN
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viranomaisista ja komission henkildstosta koostuvaan EU:n vientivalvontaverkostoon kuului
yli 360 tyontekijad. Mita tulee taytdntdonpanon valvontaan, vuonna 2019 Kirjattiin
144 vientivalvontasdddosten  rikkomistapausta ja kansalliset lainvalvontaviranomaiset
maéarasivat kahdeksan hallinnollista seuraamusta ja 16 rikosoikeudellista seuraamusta.

3.7 Valmiuksien kehittdminen

Vuonna 2020  kaksikayttotuotteiden  koordinointiryhma  tuki  komission  yhteista
tutkimuskeskusta tdman jarjestdessa yhteistydssa Yhdysvaltojen energiaministerion kanssa
13. yhteisen tutkimuskeskuksen ja kansallisen ydinturvallisuusviraston (NNSA) teknista
seminaaria, joka pidettiin virtuaalisesti 15. syyskuuta ja 5. lokakuuta 2020.

3.8 Avoimuus ja vuoropuhelu teollisuuden ja tiedeyhteison kanssa

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén tuella jarjestettiin 11. joulukuuta 2020 virtuaalinen
vientivalvontafoorumi yhdesséd EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Saksan kanssa. Tama
tarjosi mahdollisuuden vaihtaa nakemyksia EU:n vientivalvonnan taytantoonpanosta ja EU:n
vientivalvonnan nykyaikaistamista koskevasta lainsaadantoprosessista lainsaatajien antaman
uuden asetuksen osalta yli 800 teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhman?®
(teollisuusjérjestdjen,  kaksikayttotuotteita  valmistavien  yritysten, tiedeyhteison ja
kansalaisjarjestdjen) kanssa. Virtuaalinen toteutus mahdollisti paljon laajemman
osallistumisen kuin aiemmin fyysisessd ymparistossa.

Komission tiedotustoimien edistamisen lisaksi koordinointiryhma myos valmisteli ohjeistusta,
jolla tuetaan viejid asetusten taytantdonpanossa. Vuoden 2020 muutoksia koskeva kattava
muistio® siséltdd yhteenvedon asetuksen liitteeseen | tehdyistd muutoksista, joilla pannaan
taytantoon asesulkujarjestelmid késittelevien kansainvélisten foorumien valvontaluetteloiden
muutokset.

4. EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Kaksikayttotuotteiden kokonaisviennista (mukaan luettuina luetteloon kuulumattomat
kaksikayttotuotteet) on vaikeaa saada luotettavia tietoja, koska vastaavaa madriteltya talouden
alaa ei ole. Komissio ja jasenvaltiot keraavat kuitenkin tietoja, joiden avulla voidaan arvioida
kaksikayttotuotteiden vientid toisaalta toimivaltaisten viranomaisten kerddmien konkreettisten
lupatietojen ja toisaalta sellaisten hyddykkeita koskevien tilastojen perusteella, jotka sisaltavéat
kaksikayttotuotteita. Seuraavassa esitetddn vuoden 2019 vientitietoarviot. On syytd huomata,
ettd esitetyt arviot eivat kata kaksikayttotuotteiden kauppaan liittyvid palveluita eivétka
aineettomia teknologiansiirtoja.

4.1 EU:n kaksikayttotuotteiden kauppa: tuotteet ja maarapaikat
Vuonna 2020 asetusta sovellettiin ensisijaisesti noin 1 884:n liitteessa 1 (EU:n

valvontaluettelossa) luetellun  ja  kymmeneen ryhméén luokitellun  (kuvio 1)
kaksikayttotuotteen vientiin. Nama kaksikayttotuotteet liittyvat noin 1 000 hyddykkeeseen,

19 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159148.pdf
20 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc 158972.pdf
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joita ovat muiden muassa kemikaalit, metallit ja ei-metalliset mineraalituotteet, tietokoneet,
elektroniset ja optiset tuotteet, sdhkolaitteet, koneet, ajoneuvot ja kuljetusvélineet ja jotka
tavallisesti edustavat huipputekniikkaa talla laajalla ja vaihtelevalla hyodykkeiden alalla.

0 - YDINAINEET, LAITTEISTOT JA LAITTEET

126

1 - ERITYISMATERIAALIT JA NIIHIN LITTYVAT LAITTEET 505

2 - MATERIAALIN KASITTELY

3 — ELEKTRONIIKKA

4 — TIETOKONEET

5 — TIETOLIKENNE JA "TIEDONSUOJAUS"

6 — ANTURIT JA LASERIT

7 — NAVIGOINTI JA ILMAILU

8 — MERITEKNOLOGIA

9 — ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 169

Kuvio 1: Liitteen I kymmenessé ryhmassa lueteltujen kaksikayttétuotteiden maarat asetuksen (EU) 2020/1749
hyvéaksymisen jalkeen.

Tilastolliset arviot kaksikéyttotuotteiden kaupan suhteellisesta merkityksesta osoittavat, etta
kaksikayttotuotteiden vienti muodostaa noin 2,3 prosenttia EU:n 27 jasenvaltion (sisdisesta ja
ulkoisesta) kokonaisviennistd eri hyodykkeiden laajalla “kaksikédyttotuotteiden viennin
alalla”?!, ja tahan voi vaihtelevissa maarin siséltya tiettyja kaksikayttotuotteita (kuvio 2).
Taman perusteella kaksikayttokaupan arvo oli 119 miljardia euroa vuonna 2019.
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KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENTI 2,3%

o€ T T T T
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2L Komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittamissa tilastollisissa menetelmissa hyddynnetadn verotuksen ja
tulliliiton padosaston kehittdmad vastaavuustaulukkoa, jossa kaksikéyttotuotteiden luokat yhdistetdén
tullikoodeihin, ja  Eurostatin  Comext-tietoja sekd EU:n 27 jasenvaltion antamia lupatietoja.
Kaksikayttotuotteiden viennin alan kasitteelld viitataan laajaan ja vaihtelevaan hyoddykkeiden alaan, johon
kaksikayttotuotteet kuuluvat. Kaksikayttotuotteiden kauppa tapahtuu tdmén hyddykealan piirissa, mutta se ei ole
identtinen sen kanssa, silla laheskaan kaikki ndistd hyodykkeista eivét ole kaksikayttétuotteita.



Kuvio 2: Tilastolliset arviot EU:n sisdisesta ja ulkoisesta kaksikayttotuotteiden viennista.

Tilastollisista arvioista kay ilmi myo6s kaksikayttotuotteiden viennin tarkeimmat méadramaat ja
se, ettd suuri osa viennistd suuntautuu unionin yleisen vientiluvan piiriin kuuluviin maihin.
Mé&ardmaat heijastavat EU:n asianomaisten hyddykkeiden vientimarkkinoiden rakennetta seka

kaupan helpottamista unionin yleisilla vientiluvilla (kuviot 3 ja 4)%.
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Kuvio 3: EU:n kaksikayttotuotteiden vientié koskevat arviot: 25 térkeintd maéramaata ja niiden osa-aluetta
vuonna 2019.

22 » Alusten varastot EU:n ulkopuolella” méiritelldén laivojen ja ilma-alusten varastojen toimituksiksi. "Muut —
maat, joita ei ole erikseen tdsmennetty” sisdltdd maat ja alueet, joita ei ole mééritelty kolmansien maiden kanssa
kaytavassa kaupassa (néitd koodeja kaytetddn yleensa avomerilaitoksiin toimitettavista tavaroista).
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Kuvio 4: EU:n kaksikayttotuotteiden vientid koskevat arviot: madrdmaat maailman eri alueiden ja osa-alueiden
mukaan vuonna 2019.

4.2 EU:n kaksikayttotuotteiden luvat: hakemukset, luvat ja epaamispaatokset

Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan ”jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet luodakseen toimivaltaisten viranomaisten valille suorat yhteistyd- ja
tietojenvaihtoyhteydet yhteison vientivalvontajarjestelmien tehostamiseksi”. Tdhdn pyrkien
kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma on vaihtanut lupa- ja muita tietoja parantaakseen
ymmaérrysta vientivalvonnasta ja sen taloudellisista vaikutuksista. Osa raportointikaudella
keratyistd tiedoista esitetdan jaljempand. On kuitenkin huomattava, ettd kaikki jasenvaltiot
eivat kerdd kaikkia tietoja. Seuraavassa esitettdvat tiedot ovat siis jasenvaltioiden antamiin
tietoihin perustuvia arvioita kokonaisméaaristé ja arvoista.

Hakemusten kokonaisarvo?® oli 40 miljardia euroa, eli valvotun kaksikayttotuotteiden viennin
osuus oli 2,2 prosenttia EU:n 27 jasenvaltion yhteenlasketusta ulkomaanviennisté.
Vientilupien piiriin kuuluvan kaksikayttotuotteiden kaupan maaré oli 31,5 miljardia euroa eli
1,7 prosenttia EU:n 27 jasenvaltion yhteenlasketusta ulkomaanviennistd. Suurin o0sa
liiketoimista toteutettiin  yksittdisten vientilupien?* (vuonna 2019 myonnettiin  noin
20 300 yksittaista vientilupaa) ja yleisten vientilupien® nojalla (arvon mukaan). Vain pieni
osuus viennista tosiasiallisesti evéttiin. Vuonna 2019 annettiin 603 epddmispaatostd, joiden
osuus valvotun kaksikayttotuotteiden viennin arvosta Kkyseisena vuonna oli noin
0,89 prosenttia ja osuus EU:n 27 jasenvaltion yhteenlasketusta ulkomaanviennista
0,02 prosenttia.

2 Tahan lukuun sisaltyy yleisten vientilupien mukaisten lupahakemusten ja ilmoitusten arvo.

2 Yksittaiselld luvalla tarkoitetaan yhdelle tietylle viejalle mydnnettya lupaa, joka kattaa yhden tai useamman
kaksikayttotuotteen viennin yhdelle loppukéyttéjélle tai vastaanottajalle kolmannessa maassa.

% Yleiselld luvalla tarkoitetaan yhdelle tietylle viejalle tietyn kaksikayttGtuotteiden lajin tai ryhman osalta
myonnettya lupaa, joka voi kattaa viennin yhdelle tai useammalle maaritetylle loppukéyttéjalle ja/tai yhteen tai
useampaan madritettyyn kolmanteen maahan.
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Kuvio 5: Vientilupien ja epaamispaatosten lukumaara (2014-2019)%.
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Kuvio 6: Vientilupien ja epad@mispaatosten arvo 2014—2019 (milj. euroa).

%6 Kuvioissa 5 ja 6 hakemuksia” koskeviin tietoihin sisaltyvat kaikki lupahakemukset, mukaan luettuina yleisiin
vientilupiin liittyvidt ilmoitukset, jolloin saadaan késitys valvotusta viennistd” eli lupamenettelyn alaisen EU:n
ulkoisen viennin arvosta. Tapauksissa, joissa hakemuksia koskevia tietoja ei ole saatavilla, kuvioissa kaytetaén
vientilupia koskevia tietoja arvioina hakemuksia koskevista tiedoista. ”Vientilupia” koskevat tiedot viittaavat
yksittéisten ja yleisten vientilupien nojalla sallittuun kaksikayttotuotteiden vientiin. Hakemusten méaara ei
vélttamatta vastaa vientilupien ja epdamispéatdsten yhteismaaraa, silld monet hakemukset saatetaan peruuttaa ja
joitakin hakemuksia ei ehkd saada Kkisiteltyd saman vuoden aikana. “Ep@amispadtoksilld” viitataan
epaamispaatdsten kohteena olevan viennin méaaréan ja arvoon. Erot tiedoissa, jotka osoittavat laskua edellisiin
vuosiin verrattuna, johtuvat brexitista ja siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei toimittanut tietoja vuodelta 2019.
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Kuvio 7: Vientilupien maéara tyypeittain vuonna 2019.

Luvallisen viennin arvo lupatyypeittain vuonna 2019
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Kuvio 8: Vientilupien arvo tyypeittdin vuonna 2019 (milj. euroa).

5. JATKOTOIMET

Uusi asetus ja siitd johtuva jarjestelmén uudistus tuovat mukanaan merkittdvid muutoksia
vientivalvontaan EU:ssa, mika aiheuttaa huomattavia valmistelutditd ja toimia, joita
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komission ja jasenvaltioiden on toteutettava hyodyntaakseen tdysimaaraisesti uuden asetuksen
tarjoamia mahdollisuuksia. Esimerkiksi:

Uudessa asetuksessa sé&adetddn, ettd komission olisi tiiviissd yhteistydssé
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa laadittava suuntaviivoja, joilla tuetaan
valvonnan kéytannon toteuttamista, ja erityisesti kehotetaan laatimaan suuntaviivoja
lupapaatosten lapinakyvyydesta ja verkkovalvontatuotteiden viennista.

Teollisuuden esittdmié ehdotuksia, jotka koskevat esimerkiksi teknologiansiirtoja ja
pilvitietojenkasittelyd koskevia suuntaviivoja, on kasiteltava.

Komissio valtuutetaan antamaan suuntaviivoja vuosittaista raportointia varten, jotta
voidaan panna taytantéon uudet tietojen jakamista ja avoimuutta koskevat saannokset,
jotka edellyttavéat tiedonvaihdon kehittdmista jasenvaltioiden ja komission Vélilla ja
korkeaa avoimuuden tasoa. Tahan sisaltyy myos vuosittain julkaistava kertomus, joka
sisdltdd yksityiskohtaiset tiedot lupapédatoksistd. Komissio kehittdd myos tietoteknisia
valineitd, joilla tuetaan asiaan liittyvaéa tiedonvaihtoa.

Uudessa asetuksessa tunnustetaan taytantdonpano tehokkaan vientivalvontapolitiikan
keskeiseksi ulottuvuudeksi ja kehotetaan erityisesti perustamaan taytantdénpanon
valvonnan koordinointimekanismi.

Liséksi komissio laatii jasenvaltioiden tuella EU:n valmiuksien Kkehittdmis- ja
koulutusohjelman jasenvaltioiden lupa- ja taytdntéonpanoviranomaisille ja syventaa
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa edistddkseen valvonnan lahentdmista
maailmanlaajuisesti.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdman
kertomuksen.
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