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maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyénantajiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista vahimmaisvaatimuksista 18
paivana kesakuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY soveltamisesta
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Johdanto

Laittoman muuttoliikkeen EU:lle aiheuttamien haasteiden ratkaiseminen on térked osa
ehdotettua uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen perustuvaa kokonaisvaltaista,
pitkdjanteista ja kestavaa lahestymistapaa muuttoliikkeeseen ! . Tallaisella
ldhestymistavalla ~ varmistetaan  johdonmukaisuus  kehitettdessa EU:n  muuttoliike-,
turvapaikka-, kotouttamis- ja rajaturvallisuuspolitiikkaa, jonka avulla pyritddn estaméan
vaarallisten ja laittomien reittien kautta tapahtuvaa maahantuloa EU:hun. Uuden sopimuksen
tavoitteena on torjua laitonta muuttoliikettd, ehké&istd maahantulijoiden jarjestaytynytta
hyvaksikayttod ja tiedottaa suojelua tarvitseville kestavista ja turvallisista laillisista vaylista.
Taman kertomuksen rinnalla esitetty uudistettu maahanmuuttajien salakuljetuksen vastainen
EU:n  toimintasuunnitelma  vuosiksi  2021-2025 2 tarjoaa  valineet  rikollisten
salakuljettajaverkostojen  torjumiseksi  ja  laittoman  muuttoliikkeen  estamiseksi
menestyksekké&asti jasenvaltioiden, EU:n toimielinten ja elinten sekd kumppanimaiden tiiviin
yhteistyon avulla.

Jotta laittomaan muuttoliikkeeseen voidaan puuttua menestyksekkaasti, on myos
matkalle kohti EU:ta. Parempaa elaméa etsivien laittomien muuttajien mahdollisuus 16ytaa
tyota epavirallisen talouden piirista 3 ja hankkia ndin varoja lahtomaassa olevien
perheenjésenten toimeentulon tukemiseen on yksi tallainen tekijé, vaikka he ovat tallaisessa
tilanteessa alttiita riistolle ja hyvaksikaytolle. Laittomien muuttajien laiton tyénteko on
monitahoinen ilmi6, joka vaikuttaa useisiin osa-alueisiin, muun muassa muuttoliike-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan, finanssipolitiikkaan sekd yksiloiden oikeuksien
kunnioittamiseen. Laittoman tyonteon laajuus ja esiintyminen yksityisissé Kkotitalouksissa,
pienissd, keskisuurissa ja suurissa yrityksissa seka eri talouden aloilla vaihtelee. Tydnantajille,
jotka haluavat véhentdd ty6voimakustannuksia ja kiertdd s&éntoja, laiton tyonteko toimii
kuitenkin perusteena kayttad hyvaksi tyontekijoita, jotka ovat valmiita tekemaén vahaista
ammattitaitoa edellyttavid ja huonosti palkattuja toit4 tydvoimavaltaisilla aloilla, esimerkiksi
rakennus-, maatalous-, siivous-, hotelli- ja ravintola-alalla.

EU:ssa laittomasti oleskelevien henkildiden laiton tydnteko on liséksi vahingollista talouden
kannalta, silld se johtaa julkisten varojen, verojen ja sosiaaliturvamaksujen menetyksiin,
heikentaa palkkoja ja tydolosuhteita ja luo epéareilua kilpailua yritysten valille.* Sama patee
laillisesti oleskelevien, mutta ilman tyonteko-oikeutta olevien henkildiden tekem&an pime&én
tyohon seka epéviralliseen talouteen yleensa.

Laittoman tyonteon vuoksi vaarana on myOs muuttajien yksilollisten ja sosiaalisten
oikeuksien loukkaaminen, etenkin tydvoiman hyvéksikaytto, epdvarmat elin- ja ty6olot sek&
rajallinen tai kokonaan puuttuva sosiaalinen suojelu. Lisaksi joissakin tapauksissa tydvoiman

1 COM(2020) 609 final.

2 COM(2021) 591.

3 Ihmisarvoista tyota ja epavirallista taloutta koskevassa Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) paatoslauselmassa
(2002) olevan maiiritelmdn mukaan ’epdvirallisella taloudella’ tarkoitetaan kaikkea tyoOntekijoiden ja
taloudellisten yksikdiden harjoittamaa taloudellista toimintaa, jota viralliset jarjestelyt eivét oikeudellisesti tai
kaytannossa koske tai jota ne koskevat vain puutteellisesti.

4 Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017), s. 10.



hyvaksikaytto voi olla yhteydessa vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jolloin kyse
voi olla tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvasta ihmiskaupasta tai salakuljetusverkostojen
harjoittamasta, velkaorjuuteen (henkilén pakottaminen tydskentelemdan velan maksamiseksi)
ja hyvaksikayttda osoittaviin tydoloihin perustuvasta laittomien muuttajien hyvéksikéytosta.
Rikollisverkostojen kohteena ovat myos EU:ssa jo laittomasti oleskelevat muuttajat, jotka
pakotetaan tyoskentelem&dn erityistd hyvaksikdyttod osoittavissa tydoloissa. Verkostot
hyodyntavat muuttajien haavoittuvuutta ja halukkuutta ottaa vastaan mitd tahansa tyotd, joka
antaa mahdollisuuden jaada EU:hun ja saada tuloja.

Laittoman tydnteon laajuutta EU:ssa on vaikea arvioida, koska kyse on ”piilossa”
olevasta ilmiostd, joka liittyy jasenvaltioiden epdviralliseen talouteen. On olemassa viitteita
siitd, ettd laittomien muuttajien laitonta tyontekoa esiintyy enemman sielld, missa
epavirallisen taloudellisen toiminnan osuus on suuri.® Vaikka epévirallisen tyénteon’ osuuden
arvioidaan olevan keskiméairin 16,8 prosenttia kaikesta tyonteosta EU:ssa®, laittomien
muuttajien laittoman tyénteon laajuudesta on vieldkin vaikeampaa esittdd maaréallista tietoa
erityisesti sukupuolikohtaisten ja lapset huomioon ottavien nakokohtien osalta®, koska laitonta
muuttoliikettd on edelleen vaikea arvioida.

Laittomien muuttajien tyollistdmisen tehokas kieltdminen on laittoman muuttoliikkeen
ehkdisemiseen tahtddvien tehostettujen toimien ohella keskeinen tekija laittoman
muuttoliikkeen torjunnassa, ja ndin ollen se vdhentdd my0ds muuttoliikkeen taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia muun muassa suojelemalla yksiléiden oikeuksia.

1. Tiedonannon tavoitteet

Ty6nantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskeva direktiivil® toimii EU:n oikeudellisena
kehyksend erityisesti laittomien muuttajien laittoman tydnteon ehké&isemiseksi ja siihen
puuttumiseksi, silla téllaiset henkil6t ovat epdvarmemmassa ja haavoittuvammassa tilanteessa
kuin muut kolmansien maiden kansalaiset. Vaikka laillisesti oleskelevien siirtoty6léisten
tyontekoon ja oikeuksiin liittyvien rikkomusten torjunta on yhta tarkeaa, sita ei kasitella tassa
direktiivissa, silla se kuuluu laillista muuttoliikettd koskevan EU:n kehyksen!! ja asiaa
koskevan kansallisen lainsdadanndn piiriin.

5 Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva EU:n uhkakuva-arvio 2021 (Europol).

& Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017), s. 14.

7 Epavirallista tyontekoa on Kansainvilisen tydjérjeston raportin “Defining and measuring informal
employment” (2005) mukaan epétyypillinen, vaihtoehtoinen, laiton ja epdvarma tyo.

8 Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) tietokooste “Overview of the informal economy in the EU”,
https://www.ilo.org/budapest/WCMS _751319/lang--en/index.htm

® Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportista “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017) ilmenee, ettd sukupuolen mukaan tarkasteltuna valtaosa laittomasti tydskentelevistéd
henkildista oli 11:n tutkimukseen osallistuneen jésenvaltion toimittamien tilastotietojen perusteella miehié (69 %
Kyproksessa, 100 % Liettuassa ja Slovakiassa) tietoja toimittaneissa jasenvaltioissa.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ty®nantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista véhimmaéisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).

1 Laillista muuttoliikettd koskevaan EU:n kehykseen (yhdistelmalupadirektiivi2011/98/EU, sinistd korttia
koskeva direktiivi 2009/50/EY, kausitydntekijoitd koskeva direktiivi 2014/36/EU, sisdisen siirron saaneita
tyontekijoitd koskeva direktiivi 2014/66/EU, opiskelijoita ja tutkijoita koskeva direktiivi (EU) 2016/801 ja
pitk&an oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia koskeva direktiivi 2003/109/EY) sisaltyy saantdja, joilla



https://www.ilo.org/budapest/WCMS_751319/lang--en/index.htm

Direktiivissd saadetdan tyonantajien velvollisuudesta tarkistaa kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluoikeus EU:ssa, laittomien muuttajien tyOnantajille méaéarattavista
seuraamuksista sekd laitonta tyontekoa koskevista vdhimmaisvaatimuksista ja menettelyista
sen paljastumiseksi. Lisaksi siind sdadetdan laittomien muuttajien oikeuksien suojaamiseen
tahtaavistd toimenpiteistd seka vahvistetaan mekanismit palkkasaatavien vaatimiseksi,
laittoman tyonteon paljastumisen mahdollistavien kantelujen helpottamiseksi ja tilapéisten
oleskelulupien myontamiseksi ty6nantajien raikeiden véarinkaytosten uhriksi joutuneille
rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten.

Direktiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden suunnitella joustavasti erilaisia
lahestymistapoja direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. N&din ne voivat ottaa huomioon
tyomarkkinoihin, laittoman tyonteon ja muuttoliikkeen asemaan ja rikkomusten vakavuuteen
liittyvia kansallisia erityispiirteitd. Kaikkien jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, etta
saannoilla voidaan menestyksekkaasti estdd laitonta muuttoliikettd ja puuttua laittomaan
tyontekoon. Jos laittomaan tyontekoon sovelletaan tehottomia kansallisia l&hestymistapoja,
jotka eivét vahenna epdvirallisen talouden houkuttelevuutta laittomien muuttajien kannalta
eivatkd ndin  myoskddn auta vdhentamadn laitonta maahantuloa, silla  on
kerrannaisvaikutuksia kaikkiin jasenvaltioihin ja EU:n koko muuttoliikepolitiikkaan.

Tassé tiedonannossa tarkastellaan direktiivin kdytannon soveltamista komission ilmoitettua
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa, etté se aikoo arvioida, miten direktiivin
vaikuttavuutta voidaan vahvistaa ja onko tarpeen toteuttaa lisatoimia. Komissio aikoo tassé
yhteydessd myds pitédé yhteyttd pimean tyon vastaista yhteistyota edistdvaan eurooppalaiseen
foorumiin, jiljempdnd ’pimeén tyon vastainen EU-foorumi’, joka on hiljattain perustetun
Euroopan tydviranomaisen tyoryhma.

Talla tiedonannolla téytetddn myds tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin 16 artiklassa sdadetty velvollisuus toimittaa sd&nnollisesti kertomuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Tiedonannossa madritetddn tarvittavat toimet direktiivin
taytantoonpanon vahvistamiseksi ja keskitytddn kolmeen keskeiseen toiminta-alaan eli
tyonantajiin  kohdistettaviin seuraamuksiin, laittomien muuttajien oikeuksia suojaaviin
toimenpiteisiin ja tarkastuksiin. Tiedonannossa tarkastellaan muun muassa, miten direktiivin 6
artiklan 2 ja 5 kohta, jotka koskevat tosiasiallisia menettelyja palkkasaatavien vaatimiseksi ja
voimassaoloajaltaan  rajoitettujen  oleskelulupien  myontamistd  rikosoikeudellisten
menettelyjen yhteydessd, on pantu taytantoon.

Tiedonanto seuraa toukokuussa 2014 julkaistua ensimmaista taytantoonpanokertomusta®?, ja
se perustuu laadullisiin ja maarallisiin tietoihin, joita on saatu jasenvaltioilta®® (muun muassa

varmistetaan, ettd kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti heidan oleskelujésenvaltionsa
kansalaisten kanssa muun muassa tydolojen, tydterveyden ja -turvallisuuden, ammatillisen koulutuksen ja
neuvontapalvelujen osalta.

12 COM(2014) 286 final. Taytantdonpanokertomuksesta ilmenee, ettad vaikka kaikki jasenvaltiot ovat kieltaneet
laittoman tyOnteon ja maérittdneet taloudellisia, hallinnollisia tai rikosoikeudellisia seuraamuksia, siitd
huolimatta esiintyi puutteita, hajanaisuutta ja eroavuuksia. Seuraamusten ankaruus vaihteli huomattavasti, minka
vuoksi niiden oikeasuhteisuutta ja varoittavuutta oli tarpeen arvioida tarkemmin. Kaikissa suojaamistoimissa,
mukaan lukien vaatimusten esittdminen tydnantajille, kantelumekanismit ja tiedonsaanti, oli kertomuksen
mukaan parantamisen varaa. Lisaksi ilmeni, ettd tarvittiin vield paljon ty&té tarkastusten ja niiden priorisoinnin
parantamiseksi maarittelemalla jarjestelmallisesti riskialttiit toimialat.



tiedot vuosina 2019 ja 2020 tehdyista tarkastuksista ja niiden tuloksista) ja monilta eri
sidosryhmilta, erityisesti  ammattiliitoilta,  ty0nantaja- ja  toimialajérjestoilta,
kansalaisjarjest0ilta ja muuttajien edustajilta. Lisdksi siind otetaan huomioon Euroopan
unionin  perusoikeusviraston ty0 laittomien muuttajien suojelemiseksi tyGvoiman
hyvaksikaytolta*. Tiedonannolla pyritdan kartoittamaan tieta eteenpdin. Samalla on kuitenkin
todettava, ettd komission kaytettdvissa olevissa tiedoissa on huomattavia puutteita, joiden
vuoksi tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin vaikutuksista ja
tehokkuudesta on vaikea tehdd lopullisia paatelmid. Tiedonannossa esitetddn konkreettisia
toimenpiteita ndiden puutteiden korjaamiseksi.

2. Laiton tyonteko ja tyonantajiin kohdistettavat seuraamukset

Laittomasta tyonteosta madrattavat tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat taloudelliset ja
rikosoikeudelliset seuraamukset ovat edelleen keskeisia pyrittdessé vahentdmaan tyonantajien
kannustimia palkata laittomia muuttajia. Seuraamusten tulisi olla vastapainona laittomien
muuttajien palkkaamisesta saatavalle taloudelliselle hyddylle. Ty6nantajiin kohdistettavissa
seuraamuksissa olisi my0s otettava huomioon rikoksen vakavuus, ja niiden tulisi olla oikeassa
suhteessa rikkomuksen vakavuuteen niin, ettd ne ovat suurempia tapauksissa, joissa on kyse
erityistd hyvaksikayttoa osoittavista tyooloista (esimerkiksi jatkuva rikkominen, palkattujen
laittomien muuttajien huomattava maara ja ihmiskaupan uhrien tyollistdminen). Seuraamusten
tehokas ja oikeasuhteinen soveltaminen on varoittavaa, kun paljastumisen ja seuraamusten
maardadmisen riskit ovat suurempia kuin laittomien muuttajien palkkaamisesta saatavat
taloudelliset edut.

TyOnantajiin  kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa madritetddn naiden
periaatteiden pohjalta vahimmaisvaatimukset tyonantajille méaéarattaville taloudellisille ja
rikosoikeudellisille seuraamuksille ja esitetdan hallinnollisia lisdtoimenpiteitd, kuten julkisten
etuuksien menettdminen tai sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle,
laittoman tyOnteon torjumiseksi. Jasenvaltiot voivat mé&érittdd joustavasti seuraamusten
tosiasiallisen tason sen mukaan, millainen on kansallinen tilanne, kuinka vakavasta
rikkomuksesta on kyse ja onko tydnantaja luonnollinen henkilé vai oikeushenkild. Lisaksi
jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon direktiivissd séédettyja vahimmaisvaatimuksia tiukempia
vaatimuksia. Samalla on ensiarvoisen tarkead, ettd alueella, jolla ei ole sisarajoja, toteutetaan
yhteisid laittoman tyOnteon vastaisia toimia laittoman muuttoliikkeen ehkédisemiseksi ja ettd
kaikki kansalliset jarjestelmét toimivat tehokkaasti. Yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa
olevat puutteet heikentdvat laittomaan tyontekoon ja sellaisten henkil6iden laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvdd pelotevaikutusta, jotka ovat halukkaita tyoskenteleméan
epavirallisessa taloudessa. Talla on puolestaan vaikutusta EU:n koko muuttoliikepolitiikkaan.

Laitonta tyontekoa esiintyy erilaisissa taloudellisissa ymparistdissa, muun muassa yksityisissa
kotitalouksissa, pienissa tai keskisuurissa yrityksissd ja suurissa yrityksissa. On térkeéda
varmistaa, ettd kaikentyyppiset tyonantajat saavat tietda ja ovat tietoisia laillisen tyonteon ja

13 Jasenvaltiot antoivat tietoa direktiivin  tdytdntoonpanosta  vastaamalla komission laatimaan
kyselylomakkeeseen.

14 Buroopan unionin perusoikeusviraston raportti “Protecting migrants in an irregular situation from labour
exploitation: role of the Employers Sanctions Directive” (2021), saatavilla  osoitteessa
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/employers-sanctions-against-exploitation



tyéhonoton mahdollisuuksista, laittoman tydnteon ehkéisemiseksi ja vélttdmiseksi
toteutettavista toimista seka laittomien muuttajien palkkaamisen riskeista ja seurauksista.

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet seuraamuksia koskevat direktiivin sadnnokset
osaksi kansallista lainsd&dantodan. Valitut lahestymistavat  kuitenkin  vaihtelevat
huomattavasti, koska niihin vaikuttavat monenlaiset tekijat (esimerkiksi erilaiset kansalliset
seuraamusjarjestelmat, laittoman tydnteon sosiaaliset vaikutukset ja sitd koskevat késitykset,
taloudellinen tilanne ja palkkataso seké laittoman tydnteon esiintyvyys taloudessa). Tama
nékyy siind, ettd taloudelliset (taulukko 1) ja rikosoikeudelliset (taulukko 2) seuraamukset
ovat suuruudeltaan huomattavan erilaisia ja ettd jasenvaltiot ovat tehneet erilaisia valintoja
my6s muiden toimenpiteiden (esimerkiksi sulkeminen julkisen tuen, EU:n rahoituksen tai
julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle) kayton osalta. Yleiskuva tyOnantajien
syytteeseenpanosta ja kaytdnnossa sovelletuista seuraamuksista on hajanainen ja
puutteellinen, minkd vuoksi on vaikeaa arvioida kaikilta osin, millainen vaikutus
direktiivilla on laittoman tydnteon seuraamuksia koskevan tehokkaan lahestymistavan
varmistamiseen kaikissa jasenvaltioissa sekéd seuraamusten tehokkuuden, oikeasuhteisuuden
ja varoittavuuden varmistamiseen.

2.1. Taloudelliset seuraamukset

Direktiivissad sdadetdan, ettd laittomia muuttajia palkkaaville tyonantajille on maéarattava
taloudellisia seuraamuksia, joiden tulee kasvaa tyohon otettujen laittomien muuttajien maaran
mukaan, ja ettd seuraamukset voivat olla pienempid, kun tyollistaminen on tapahtunut
yksityisid tarpeita varten (esimerkiksi Kkotitalousapu). Kuten jo vuonna 2014 raportoitiin,
kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet tyOnantajiin kohdistettavia taloudellisia seuraamuksia
koskevat saannokset osaksi kansallista lainsaddantoda. Tiedot tyOnantajiin kohdistettavien
taloudellisten seuraamusten kaytannén soveltamisesta ovat kuitenkin puutteellisia, minka
vuoksi vaikutuksia talld osa-alueella ei voida arvioida lopullisesti. Saatavilla olevista
rajallisista tiedoista ilmenee, ettd oikeushenkil6ihin sovellettavien sakkojen suuruudessa
kutakin  tyohon otettua laitonta muuttajaa  kohti on  huomattavia eroja.
Vahimmaisseuraamukset vaihtelevat 300 eurosta Belgiassa noin 10 000 euroon Kroatiassa.
Enimmaisseuraamukset puolestaan vaihtelevat 3 000 eurosta Belgiassa, Kyproksessa ja
Virossa 43 000 euroon Italiassa.

Seuraamusten suhteellisuudesta voidaan todeta, ettd seuraamusten suuruus on
pienimmilldan noin 1,5 kertaa vahimmaiskuukausipalkka®® ja suurimmillaan 92 kertaa'® tai
jopa 700 kertaa !’ vahimmaiskuukausipalkka kyseisessd jasenvaltiossa. Useimpien
jasenvaltioiden '  kansallisessa lainsédadanndssa  saddetdan sakon — maarasta  tai
vahimmaismadrasta ja sen suhteellisesta kasvusta tyohon otettujen laittomien muuttajien

15 Latvia.

16 Bulgariassa seuraamukset voivat olla suuruudeltaan 3-92 kertaa vahimmaiskuukausipalkka (2 000—60 000
levid).

17 T¥ekissd seuraamukset voivat olla suuruudeltaan 5-700 kertaa vahimmaiskuukausipalkka (50 000-10 000 000
korunaa).

18 Belgia, Bulgaria, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Unkari,
Alankomaat, Itdvalta, Romania, Slovenia, Slovakia ja Ruotsi.



madran  lisadntyessd. Muissa jasenvaltioissa ° sakon tarkasta madrasta paattavat
tuomioistuimet kyseessé olevien laittomien muuttajien maaran mukaan.

Jasenvaltioissa sovellettavien sakkojen maaralliset erot johtuvat monista eri tekijoistd, muun
muassa jasenvaltion taloudellisesta tilanteesta ja vahimmaispalkkatasosta. Myos
tyonantajatyyppi (esimerkiksi kotitalous tai yritys) vaikuttaa seuraamusten méaaréén ja
luonteeseen. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd seuraamusten maaralliset
erot ovat perusteltuja ja ettd seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
kussakin jasenvaltiossa.

Jasenvaltioissa, joissa seuraamusjérjestelmd on tiukempi, suurempien taloudellisten
seuraamusten katsotaan toimivan hyvana pelotteena laittomalle tyonteolle, kun taas
jasenvaltioissa, joissa sovelletaan lievempid seuraamuksia tai joissa seuraamusten riski
arvioidaan pieneksi verrattuna laittomasta tyonteosta mahdollisesti saataviin voittoihin,
seuraamuksia ei pideta riittavana pelotteena.?® Sen vuoksi onkin kuvaavaa, ettd 11
jasenvaltiota on muuttanut vuoden 2014 jalkeen lainsd&dantodan korottaakseen méarattavia
sakkoja. My0Os Euroopan unionin perusoikeusvirasto toteaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa
tyonantajille méaarattdvat seuraamukset ja rangaistukset eivat ole kaytdnndssa riittdvan
ankaria, jotta ne saisivat tyonantajat luopumaan laittomasta tyonteosta.?! Lisédksi pimean tyon
vastaisen EU-foorumin tekemd ty0 osoittaa, ettd hyvét ja selkeat rakenteet ovat hyvin
toimivan seuraamusjarjestelman ja seuraamusten tdytantdonpanon ohella yhtd tarkeitd
saantdjen noudattamiseen innostamiseksi ja niiden noudattamisen helpottamiseksi.??

2.2. Rikosoikeudelliset seuraamukset

Ty0Onantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin mukaan rikosoikeudellisia
seuraamuksia (joita voivat olla rikosoikeudelliset sakot, vankeusrangaistukset tai muut
rangaistukset) sovelletaan vakaviin laittoman tydnteon tapauksiin, joihin liittyy
raskauttavia seikkoja, kuten toistuvat rikkomukset, tyéhon otettujen laittomien muuttajien
huomattava maard, laittomien muuttajien tyollistiminen erityistd hyvéksikayttod osoittavissa
tydoloissa tai ihmiskaupan uhrien ja alaikaisten tydllistaminen. Useimmissa jasenvaltioissa®
laiton tyonteko on rikos sindnsa, kun taas muut jasenvaltiot ovat yleensa kriminalisoineet
laittoman tyonteon kaikissa direktiivissa saadetyissé olosuhteissa®.

Vuodesta 2014 l&htien lainsdadantdmuutokset ovat edenneet jonkin verran ltaliassa,
Saksassa, Ranskassa ja Ruotsissa, mikd helpottaa rikosoikeudellisten seuraamusten

19 T¥ekki, Saksa, Latvia, Malta, Puola, Portugali ja Suomi.

2 Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017), s. 30.

21 Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti ”Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union” (2015), s. 18-19.

22 Pimeadn  tyon  vastaisen EU-foorumin  virtuaalikirjasto ~ on kaytettdvissd  osoitteessa
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1495&langld=fi

23 Belgia, T$ekki, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Malta, Alankomaat, Itivalta, Portugali,
Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi.

2 Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin 9 artikla: kun rikkomus on tahallinen ja
toistuva, siihen liittyy huomattava madra kolmansien maiden kansalaisia tai alaikéisia, tydolot ovat
hyvaksikayttoa osoittavia tai kolmannen maan kansalainen on ihmiskaupan uhri.



soveltamista kaytdnnossa 2° . Esimerkiksi Italia on poistanut vaatimuksen siita, ettd
hyvaksikayttoon tulee liittyd vakivaltaa, uhkailua ja pelottelua, ja luokitellut rikokseksi
tyontekijoiden palkkaamisen tai alistamisen hyvaksikéyttda osoittaviin tydoloihin. Saksa on
kriminalisoinut hyvéksikayton ja voitontavoittelun sindnsa, ei pelkastadn henkilon
pakottamista  hyvaksikdyttoon  perustuvaan tyontekoon. Ranska on laajentanut
tyosuojeluviranomaisen toimivaltaa siséllyttamélla siihen ihmiskauppa-, pakkotyo- ja
orjuusrikosten kirjaamisen. Ruotsi on hyvaksynyt lainsd4dantod, jolla vahvistetaan
ihmiskaupan kriminalisointia. Lainsaddantd koskee harhaanjohtamiseen tai henkilon
riippuvuussuhteen, haavoittuvuuden tai vaikean tilanteen hyddyntdmiseen ja pakkoty6hon
perustuvaa hyvaksikayttoa.

Kuten taulukosta 2 ilmenee, rikosoikeudellisten seuraamusten ankaruudessa on Kuitenkin
eroja jasenvaltioiden valilla sekd mahdollisen vankeusrangaistuksen pituuden osalta
(rangaistukset vaihtelevat kahdeksasta péivasta 12 vuoteen) ettd sovellettavan sakon méaaran
osalta. Lisaksi tiedoissa tydnantajiin kohdistettavien rikosoikeudellisten seuraamusten
kéytannon soveltamisesta ja kdynnistettyjen menettelyjen maéristd on huomattavia puutteita.
N&ma seikat viittaavat siihen, ettd direktiivilla on ollut rajallinen vaikutus laittoman
tyonteon estdmiseen seuraamusten avulla ja ettei direktiivilla ole vield pystytty luomaan
tehokkaisiin, oikeasuhteisiin ja varoittaviin seuraamuksiin perustuvaa toimivaa kehysta
kaikkialla EU:ssa. Aihetta koskevissa kohdennetuissa kuulemisissa saatu ammattiliittoja ja
kansalaisjarjest6ja edustavien sidosryhmien palaute tukee tatd paatelmas, silld sen mukaan
hyvaksikayttda harjoittaville tydnantajille maaratyt seuraamukset vaikuttavat olevan
pienempida kuin pimean tyon ja sosiaalisen polkumyynnin avulla saatu hyoty.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi arvioitava, onko niiden kansallisella tasolla soveltamien
rikosoikeudellisten seuraamusten taso riittdva pelotevaikutuksen kannalta ja auttaako se
luomaan laittoman tyonteon seuraamuksia koskevan toimivan kehyksen.

2.3. Muut hallinnolliset toimenpiteet

Taloudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten lisdksi jasenvaltiot voivat direktiivin
7 artiklan mukaisesti kohdistaa tydnantajiin muita hallinnollisia toimenpiteitg, joita ovat muun
muassa julkisten etuuksien menettdminen, sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen
ulkopuolelle, julkisten avustusten takaisinperintd, toimipaikkojen pysyva tai véliaikainen
sulkeminen ja toimiluvan peruuttaminen. Direktiivissd s&adetddn myods mahdollisuudesta
julkaista luettelo rikokseen syyllistyneista tyénantajista.

Myds néiden toimenpiteiden toteuttaminen ja toimenpiteiden kesto vaihtelee huomattavasti eri
jasenvaltioissa. Ainoastaan yhdeksan jasenvaltiota?® on sisallyttanyt kaikki nelja hallinnollista
toimenpidettd kansalliseen lainsdadantoonsa. Vaikka kaikki jasenvaltiot ovat sisallyttédneet
vahintddn yhden toimenpiteen kansalliseen lainsdddantoonsd, kaytannossa ainoastaan
kahdeksan jasenvaltiota®’ ilmoitti kayttaneensa niita. Naiden toimenpiteiden tehokkuutta
ja vaikutusta on ndin ollen vaikeaa arvioida kaikilta osin.

%5 Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti “Protecting migrants in an irregular situation from labour
exploitation: role of the Employers Sanctions Directive” (2021), s. 35.

% Saksa, Espanja, Ranska, Liettua, Itavalta, Puola, Romania, Slovakia ja Ruotsi.

%7 Belgia, Kreikka, Ranska, Kroatia, Unkari, Alankomaat, Slovenia ja Slovakia.



Toimipaikkojen pysyvé tai valiaikainen sulkeminen tai toimiluvan peruuttaminen néyttaa
olevan kiytetyin toimenpide?®, kun taas julkisten etuuksien menettaminen ja sulkeminen
julkisten  hankintamenettelyjen ulkopuolelle ovat k&ytossd ainoastaan kolmessa
jasenvaltiossa 2° . Yksikdan jasenvaltio ei ilmoittanut kéayttaneensa julkisten tukien
takaisinperintad. Ainoastaan kuudessa jasenvaltiossa® sdadetadn mahdollisuudesta julkaista
luettelo laittomasta tyonteosta vastuussa olevista tyOnantajista. Lisdtoimenpiteitd, kuten
sulkemista julkisten hankintamenettelyjen ja kansallisen ja EU:n rahoituksen ulkopuolelle,
kaytetdan edelleen aivan liian vahan huolimatta niiden tarjoamasta mahdollisuudesta
estda tyonantajia palkkaamasta laittomia muuttajia:.

Néhtdvissd on myos, ettd paperittomia tyontekijoitd voidaan kéytdnnossd usein palkata
monimutkaisiin tydsuhteisiin, joihin liittyy alihankintajarjestelyja, rekrytoijia ja tydvoiman
vuokrausyrityksia, seké lyhytaikaista tyota tarjoavien verkkoalustojen kautta (esimerkiksi
ruoka- ja ateriatoimituspalvelut, kuljetuspalvelut). Tallainen toiminta vaikeuttaa laittomia
muuttajia palkkaavien tyonantajien havaitsemista. Koko tyonantajaketjun vastuun on télta
osin tarkoitus suojella muuttajia erityisesti sellaisilla talouden aloilla, joilla alihankinta on
yleistd, kuten rakennusalalla®, seka uudella alustatyon alalla.

Sidosryhmien  mielestd néilla  sdannoksilla on  kuitenkin  rajallinen  vaikutus
kantelumenettelyihin ja ketjun vastuun maarittdmiseen, kun otetaan huomioon, kuinka
todennékaoista on, ettd huolellisuusvelvollisuutta noudattanutta toimeksiantajaa ei direktiivin 8
artiklan 3 kohdan nojalla saateta vastuuseen. Esimerkiksi Belgiassa 33 toimeksiantajan
huolellisuusvelvollisuus tayttyy alihankkijan annettua pelkastaan kirjallisen ilmoituksen siita,
ettei se ole ottanut tai aio ottaa palvelukseensa laittomia muuttajia. Paaasiallinen
toimeksiantaja vapautuu ndin kaikesta vastuusta. Jasenvaltioiden tulisi tehostaa toimiaan
paaasiallisten toimeksiantajien saattamiseksi vastuuseen alihankintaketjussa tapahtuneista
rikkomuksista. Tama patee myos laittomien tyontekijoiden valittdjiin, silla niiden rooli on
samankaltainen kuin tyonantajilla.

2.4. Toimet tydnantajiin kohdistettavien seuraamusten tehokkuuden parantamiseksi

Vaikka jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet direktiivin osaksi kansallista
lainsdadantdaan, on mahdotonta tehdd vankkoja paatelmiad siitd, ovatko kéytdnndssa
sovelletut seuraamukset varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia ja onko niilla merkittava
vaikutus laittomien muuttajien laittoman tyonteon ehkaisemiseen.

Vaikka jasenvaltioilla on mahdollisuus maarittadd joustavasti sopivimman tasoiset kansalliset
seuraamukset, tarvitaan yhteisymmarrys siitd, mitd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset ovat ké&ytdnnossd ja mikd on niiden vaikutus.  Parannettua
raportointimekanismia tdydentdvana keinona olisi oltava parhaiden kdytant6jen vaihto, jonka

28 Ainoastaan viisi jasenvaltiota (Belgia, Kreikka, Ranska, Kroatia ja Alankomaat) ilmoitti soveltaneensa tata
toimenpidetta vuosina 2012—2019.

29 Unkari, Slovenia ja Slovakia.

%0 Bulgaria, Ranska, Kypros, Alankomaat, Portugali ja Romania.

31 Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) ja Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM) -jérjeston antama palaute kohdennetuissa kuulemisissa.

32 Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) -jarjeston antama palaute
kohdennetuissa kuulemisissa.

33 Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) esittdma esimerkki kohdennetuissa kuulemisissa.



avulla voidaan tutustua erilaisiin kansallisiin lahestymistapoihin, etenkin sellaisiin, jotka ovat
osoittautuneet tehokkaiksi ja joilla on ollut pelotevaikutus.

Komissio aikoo edistdd jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélistd keskindistd oppimista ja
parhaiden kaytantdjen vaihtoa perustamassaan tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevaa direktiivia kasittelevéassa laittoman muuttoliikkeen asiantuntijaryhméssé toimivien
hallinto- ja rikosoikeusasiantuntijoiden tuella. Parhaiden kaytantdjen vaihdon myota komissio
VoI tarvittaessa avustaa jasenvaltioita tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien kansallisten
seuraamusten maarittdmisessa ja mukauttamisessa, kerété tietoa seuraamuksia koskevan
yhtendisemman lahestymistavan edistamiseksi ja varmistaa, ettd niilld voidaan vaikuttaa
laittoman tydnteon ja hyvéksikéyton vahenemiseen.

On myo0s valttdmatonta lisatd tietoisuutta ja tiedottaa tyonantajille laittomien muuttajien
palkkaamisen niille aiheuttamista riskeistd ja seurauksista. N&in voidaan lisaté jarjestelmén
pelotevaikutusta. Komissio aikoo auttaa j&senvaltioita suunnittelemaan tehokkaita
tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu erityisesti sellaisilla aloilla toimiville tyonantajille,
joilla on suurin laittoman tyonteon riski, sek& niille, joiden on vaikea saada asiaa koskevaa
tietoa (esimerkiksi Kkotitaloudet, pienet yritykset). Tassé yhteydessd on tarkoitus hyddyntaa
pimedn tyon vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta. Komissio aikoo antaa myGs
taloudellista tukea turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta.

Komissio aikoo

e edistad jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélistd vuoropuhelua hallinto- ja
rikosoikeusasiantuntijoiden  tuella  jasenvaltioiden  auttamiseksi  kansallisten
taloudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten tason maarittdmisessd ja
mukauttamisessa seka kerdté asiaa koskevaa tietoa kansallisilta viranomaisilta

e auttaa jasenvaltioita suunnittelemaan ja toteuttamaan riskialoilla toimiville
tyonantajille suunnattuja tiedotus- ja ehk&isykampanjoita ja hyddyntdd tassé
yhteydessé pimedn tydn vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta
kaynnistdd uudelleen tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaa direktiivié
kasittelevan laittoman muuttoliikkeen asiantuntijaryhméansa toiminnan asiantuntija-,
tiedonvaihto- ja tukiverkostona jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden olisi

e arvioitava kansallisten taloudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten tasoa
madrittadkseen, ovatko ne tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia laittoman tyonteon
torjumiseksi

e tehostettava toimia, joiden avulla lisataan tietoisuutta ja annetaan tyonantajille tietoa
laillisen tyOonteon ja ty6honoton mahdollisuuksista, laittoman tyonteon
ehkaisemiseksi tarvittavista toimista sekd laittomien muuttajien palkkaamisen
riskeistd ja seurauksista.

3. Toimenpiteet laittomien muuttajien oikeuksien suojaamiseksi

TyoOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa ja
13 artiklassa annetaan laittomille muuttajille joukko oikeuksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd he saavat riittavasti tietoa laittomille tyontekijoille kuuluvista oikeuksista ja



voivat tehdd kanteluja tyorikkomuksista ja vaatia palkkasaatavien maksamista. Nailla
sédannoksilla on keskeinen merkitys muuttajien suojaamisessa hyvaksikayton ja riiston
riskiltd. Tyorikkomuksista ilmoittavat ja viranomaisten kanssa yhteistyotéd tekevat laittomat
muuttajat auttavat saattamaan tyonantajat vastuuseen maksamattomista palkoista, veroista ja
sosiaaliturvamaksuista, varmistamaan tyomarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
paljastamaan tyontekijoiden hyvéksikayttod ja riistoa.

Direktiivissa saadetyn suojan toteuttamiseksi tarvitaan edelleen lisatoimia etenkin
tiedonsaannin, oikeussuojan saatavuuden, palkkasaatavien perimisen ja tilapéisten
oleskelulupien mydntamisen osalta.

3.1. Tiedonsaanti

Laittomien muuttajien, erityisesti tydnantajien vaarinkaytosten uhriksi joutuneiden,
tehokkaan oikeussuojan saatavuuden edellytyksena on, ettd muuttajilla on mahdollisuus
saada tietoa oikeuksistaan ja ettd kantelujen tekemiseen liittyvat tukimekanismit ja oikeusapu
ovat heidan saatavillaan. Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa
tarjotaan laittomille muuttajille vélineet, joiden avulla he voivat kéyttdd oikeuksiaan
tehokkaasti. Lisaksi silld varmistetaan, ettd he saavat jarjestelmallisesti tietoa oikeudestaan
vaatia palkkasaatavia ennen mahdollisen palauttamispaatdksen taytantéonpanoa, etta heilla on
mahdollisuus saada palkkasaatavansa myods ldhtémaahan paluun jélkeen ja ettd he voivat
tehda kantelun tydnantajastaan joko suoraan tai kolmansien osapuolten vélityksella (ks.
3.2 kohta). Direktiivilla taataan nain ollen, ettd ilman oleskeluoikeutta EU:ssa tydskentelevét
muuttajat voivat kayttdd oikeuksiaan tehokkaasti niin EU:ssa kuin tarvittaessa myos
ulkomailta kasin. Naitd oikeuksia on noudatettava myds, kun palauttamisdirektiivin 3
mukaiset palauttamismenettelyt ovat sovellettavissa, erityisesti kun siirtotyGldisen
henkil6kohtaisesta tilanteesta on tehty kokonaisarvio ja hdnen maahanmuuttajastatuksensa on
maéaritetty.

Suurin osa jasenvaltioista ei anna laittomien siirtotyolaisten tilanteen kannalta olennaista
kohdennettua tietoa vaan ainoastaan yleista tietoa tyontekijéiden oikeuksista. Joissakin
tapauksissa tietoa annetaan vain tyoterveys- ja tyoturvallisuusasioista, eiké siihen sisélly
palkkasaatavia koskevaa tietoa. Muissa jasenvaltioissa®® annetaan kohdennettua tietoa, mutta
usein ainoastaan palauttamismenettelyn yhteydessa 3. Téllaisella tilanteella on Kkielteisia
vaikutuksia laittomiin muuttajiin, jotka eivat saa riittavasti tietoa mahdollisuudesta vaatia
tai saada maksamattomia palkkoja ennen lahtdmaahan palaamista.

Direktiivissd ei ole yksityiskohtaisia saantdja tietojen antamisesta laittomille muuttajille.
Kansalliset kaytdnnot vaihtelevat sen suhteen, milloin ja miten tietoa annetaan ja kuka sita
antaa.®’ Useimmissa jasenvaltioissa tydsuojelutarkastajien on annettava tyontekijoille tietoa
heidan oikeuksistaan. Tdmé& on hyva kaytanto, jota kaikkien jasenvaltioiden tulisi noudattaa.
Kaytossda on kuitenkin muitakin jarjestelyjd. Esimerkiksi Itdvallassa tietoa annetaan

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

% Belgia, Tsekki, Viro, Espanja, Ranska, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Itivalta, Slovenia ja Slovakia.

3 Esimerkiksi Kroatia, Kypros, Portugali ja Slovakia.

37 Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017), s. 36.
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paperittomien tyontekijoiden palvelukeskusten kautta, Italiassa puolestaan erillisella
lomakkeella, jossa selostetaan laittomien siirtotydlaisten oikeudet, mukaan lukien tyonantajan
velvollisuus maksaa maksamatta olevat palkat ja eldke- ja sosiaaliturvamaksut, seka
toimenpiteisiin  ryhtyminen tyonantajaa vastaan. Téllaista tietoa ei kuitenkaan anneta
jarjestelmallisesti, ja sitd on saatavana vain joillakin vierailla kielilld. Komissio aikoo
kannustaa jasenvaltioita vaihtamaan parhaita kaytantja ja kokemuksia ja antamaan néin
tietoa toimista, joilla voidaan parantaa laittomille siirtotyoléisille suunnattua tiedotusta ja
lisata tietoisuutta olemassa olevista oikeuksista ja mahdollisuuksista.

Laittomien muuttajien vahaiset tiedot heille kuuluvista oikeuksista on yksi tyovoiman
hyvaksikayttoon liittyvista riskitekijoistd, silla laittomat muuttajat eivat valttdmatta pysty itse
tunnistamaan  tallaisia  riskeja.  Tydvoiman  vélittajien, tydvoimatoimistojen ja
taytantdonpanoviranomaisten  (myds tydsuojeluviranomaisten) tiedonsaantia olisikin
parannettava, jotta ne voivat antaa laittomille siirtotyoléisille tietoa heidan oikeuksistaan
seka tahoista, joihin he voivat ottaa yhteyttd tuen ja korvauksen saamiseksi. Myos
sidosryhmaét ovat kiinnittdneet huomiota samaan ongelmaan ja sen seurauksena syntyneeseen
tarpeeseen.®

Muuttajille annettava tieto on siis usein rajallista, tietoa ei anneta jarjestelmallisesti eika se
koske laittomien siirtotyolaisten nimenomaista tilannetta. T&lla on Kielteinen vaikutus
direktiivin tavoitteeseen, jonka mukaan muuttajille on annettava puolueetonta ja
luotettavaa tietoa, jotta he voivat kayttaa oikeuksiaan. Néité esiin tulleita seikkoja ei voida
kuitenkaan tassa vaiheessa todentaa, koska jasenvaltioilta tiedot esitettyjen ja késiteltyjen
palkkasaatavia koskevien vaatimusten maaristd seka laittomien siirtotydlaisten ilmoitusten
perusteella kdynnistetyistd menettelyistd vaarinkaytoksiin syyllistyneitd tydnantajia vastaan
ovat puutteellisia.

3.2. Oikeussuojan saatavuus, palkkasaatavat ja tilapaisten oleskelulupien myontaminen

Laittomat siirtotyolaiset eivat valttamatta tee kantelua tyonantajastaan maksamattomien
palkkojen saamiseksi tai mahdollisen hyvaksikayton ilmiantamiseksi, vaikka he tietdisivat
oikeuksistaan. Syynd voi olla mahdollisen maastapoistamisen, tulojen menettdmisen ja
joissain tapauksissa tyonantajan kostotoimien pelko. Jotta téllaiset tilanteet eivét heikentéisi
oikeussuojan asianmukaista saatavuutta, tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa
direktiivissd vaaditaan jasenvaltioita ottamaan kayttdon erityisia mekanismeja, joiden
avulla laittomat muuttajat voivat tehdd kantelun toimivaltaisille viranomaisille joko
suoraan tai kolmansien osapuolten (esimerkiksi ammattiliittojen, tyontekijéjérjestojen tai
kansalaisjarjestojen) vélitykselld. Kantelu on voitava tehdd my0s muuttajan poistuttua
jasenvaltiosta.® Laittomat siirtotyoldiset voivat lisdksi saada nailta kolmansilta osapuolilta
tukea hallinnollisissa tai siviilioikeudellisissa menettelyissa. “° Téallaisilla mekanismeilla

38 platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) -jérjeston ja Euroopan
ammatillisen yhteisjérjeston (EAY) antama palaute kohdennetuissa kuulemisissa.

39 Vain Malta edellyttaa kolmannen maan kansalaisen henkilokohtaista lasndoloa kantelun tekemiseksi.

40 Bulgariassa, Virossa, Kyproksessa, Maltassa, Slovakiassa, Suomessa ja Ruotsissa tarvitaan kolmannen maan
kansalaisen suostumus hanen puolestaan toimimiseen.
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voidaan myos tukea uhrien oikeuksia koskevan direktiivin® taytantdénpanoa ja varmistaa,
ettei rikoksen, erityisesti tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa
madriteltyjen rikosten, uhriksi joutuneilta laittomilta muuttajilta evata oikeussuojaa®.

Jasenvaltiot ovat valinneet erilaisia toimintatapoja tehokkaan kantelumekanismin
perustamiseksi. Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM)
-jarjeston tekemasta tutkimuksesta ** ilmenee, ettad tutkimuksen kohteena olleista 15
jasenvaltiosta 13:ssa** on siviilioikeudellisia ja hallinnollisia menettelyja, joiden avulla
tyontekijat voivat vaatia maksamattomia palkkoja, ja 11 jasenvaltiossa *° on myds
tarkastuselin, jolla on toimivalta vastaanottaa yksittdisten tyontekijoiden kanteluja
alipalkkaukseen liittyvista asioista. Vaikka laittomasti tydskentelevat muuttajat (riippumatta
maassa oleskelun laillisuudesta) voivat vaatia korvaamaan maksamattomat palkat samoin
ehdoin kuin voimassa olevan tyosopimuksen perusteella 20 jasenvaltiossa*®, kaytantd on
osoittanut, ettd kantelumekanismit voisivat toimia tehokkaammin#’. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto on todennut, ettd joissakin jasenvaltioissa laittomat muuttajat eivét kayta
saatavilla olevia kantelujarjestelmia.*® Syita tahan voivat olla asian esiin tuomiseen liittyvien
kannustimien puuttuminen, véhaiset tiedot tyontekijoiden oikeuksista ja saatavilla olevasta
kantelumekanismista, taloudelliset esteet, kuten jasenmaksut ammattiliitoissa, jotka avustavat
ainoastaan jasenidan, ja useimmissa tapauksissa paljastumisen, sailéonoton ja palauttamisen
pelko.

Viranomaisten yhteistyolla tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestéjen kanssa on
keskeinen merkitys kantelujen helpottamisessa, koska ne ovat usein suoraan yhteydessa
tyontekijoihin ja voivat lisata tietoisuutta, tiedottaa laittomille muuttajille heidan
oikeuksistaan, rakentaa keskindista luottamusta ja auttaa tyontekijoita kiinnittdmaan huomiota
pimedn tyon teettdmiseen ja tyovoiman hyvaksikayttoon kantelun tekemiseksi. Myods
tyomarkkinaosapuolilla ja kansalaisjarjestdilla on hyvin tarked osa kantelujen
helpottamisessa, hyvaksikdytdon esiin tuomisessa ja laittomien muuttajien pelkojen
hélventamisessa tilanteessa, jossa muuttaja pelkdd joutuvansa palauttamismenettelyn
kohteeksi, jos han paljastuu maahanmuuttoviranomaisille. Valtaosassa jasenvaltioita nailla
sidosryhmilld, erityisesti ammattiliitoilla, on lain mukaan tarked osa kansallisen
kantelumekanismin yhteydess4.*°

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepddtdksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012).

42 Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin mukaan uhrien oikeuksia sovelletaan uhreihin syrjimattomasti heidan
oleskeluoikeudestaan riippumatta.

43 Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM), ”A worker is a worker: How to
Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice” (2020), s. 21-22.

44 Belgia, Bulgaria, Tsekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Luxemburg, Alankomaat, Itivalta ja
Portugali.

5 Belgia, Bulgaria, T3ekki, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Luxemburg, Alankomaat ja Portugali.

6 Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017).

47 Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti “Protecting migrants in an irregular situation from labour
exploitation: role of the Employers Sanctions Directive” (2021), s. 12.

“8 Ks. edellinen alaviite, s. 5.

4% Euroopan unionin perusoikeusviraston saamien tietojen mukaan kaikki EU:n jasenvaltiot Italiaa, Maltaa,
Sloveniaa ja Suomea lukuun ottamatta.
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Kantelun tekemiseen liittyvien vaikeuksien liséksi laittomilla muuttajilla on ongelmia myds
palkkasaatavien saamisessa. Vaikka direktiivissa saadetdan, etta palkan olisi oletettava olleen
vahintaan vihimmaispalkan suuruinen® ja tyosuhteen olisi oletettava kestaneen vahintadn
kolme kuukautta, vahimmaispalkkaa koskevien sadnnosten taytantéénpanossa on
sidosryhmien mukaan wuseita puutteita. Tamad johtuu esimerkiksi siita, ettd
tyosuojeluviranomaisilla tai laittomia siirtoty6ldisia avustavilla ja neuvovilla ammattilaisilla
ei ole tietoa asiaankuuluvista sadnnoksista. Kéytdnndssé laittomat muuttajat voivat joutua
tilanteisiin, joissa oletus vahintdan kolmen kuukauden tyosuhteesta ei merkitse oletusta
kokoaikaisesta tyGsuhteesta®! ja joissa heidan on esitettdva todisteet tehdyista tytunneista ja
erilaisia muita todisteita, kuten viestejd, valokuvia tai todistajanlausuntoja®. Laittomilla
muuttajilla on vaikeuksia myo6s palkkasuoritusten saamisessa, mihin voi olla syyna
oikeusprosessin  kesto tai kustannukset, pankkitilin avaamisen hankaluus ilman
oleskeluoikeutta, tyonantajan jarjestelyt maksujen vélttamiseksi®® tai rahansaannin ongelmat
tydnantajan maksukyvyttomyyden®* tai paluun yhteydessa.

Vaikka laittomasti tyoskennelleet kolmansien maiden kansalaiset voivat direktiivin mukaan
vaatia palkkasaatavia palattuaan kotimaahansa, kaytossd ei ndytd olevan mekanismeja,
joilla helpotettaisiin jasenvaltiosta poistuneiden henkildiden vaatimuksia, ja vain hyvin
harvoilla jasenvaltioilla on omat takaisinperintamekanismit®>. Tehokkaiden mekanismien
luominen on kuitenkin olennaisen tarke&a sen varmistamiseksi, etta laittomat muuttajat, jotka
poistuvat maasta ennen palkkasaatavien vaatimista koskevan menettelyn paattymista, eivat
joudu huonompaan asemaan oikeuksiensa kayttdmisessd. Jos tyosuojelutarkastajat toteavat
Belgiassa, ettd palkkoja ei ole maksettu oikein, ja jos tyontekijat eivat ole valittomasti
tavoitettavissa tai ovat l&dhteneet maasta, tyonantajat ovat velvollisia maksamaan palkat
liittovaltion talletus- ja vakuuskassaan. Mik&in osasto tai hallintoelin ei kuitenkaan ole
vastuussa palkkasaatavien maksamisesta tai ilmoittamisesta muuttajalle. Ranskassa palkat
talletetaan tapauksissa, joissa laiton muuttaja on otettu sailoon tai ei endd ole maassa,
maahanmuutto- ja kotouttamisvirastoon (OFII) ja maksetaan sen jalkeen muuttajalle. OFIl:lla
on lisaksi oikeus saada palkka takaisin veroviranomaisen avustuksella, jos tyonantaja ei
suorita korvausta muuttajalle 30 paivan kuluessa.

Jasenvaltiot voivat direktiivin 6 artiklan 5 kohdan nojalla myontaa laittomille muuttajille
tilapaisid oleskelulupia, jotka liittyvat tutkinnan tai rikosoikeudellisen menettelyn kestoon tai
halukkuuteen tehda yhteistyotd viranomaisten kanssa, vakavan hyvéksikayton uhrien ja
lasten suojelemiseksi, kantelujen helpottamiseksi niin, ettd ndma vakavat rikokset havaitaan
ja niista rangaistaan, ja maksamattomien palkkojen saamisen helpottamiseksi®®. Naita lupia

50 Useissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Bulgariassa, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa,
Kyproksessa, Unkarissa, Portugalissa, Romaniassa, Sloveniassa ja Slovakiassa, maassa laittomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen rinnastetaan lailliseen tyontekijdan vahimmaispalkkaa sovellettaessa.

51 Esimerkiksi Saksa ja Itavalta.

52 Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) antama palaute.

%3 Esimerkiksi yritysrakenteen muuttaminen, yrityksen lopettaminen ja sen varojen siirtaminen ilman virallista
konkurssihakemusta tai yksinkertaisesti kieltdytyminen maksamasta.

5 Valtio saa tassd tapauksessa usein ensin eradntyneet verot ja sosiaaliturvamaksut, vaikka tyontekija jaisi sen
seurauksena ilman palkkaansa.

% Ainoastaan Belgia, Kreikka ja Ranska ilmoittivat tallaisista mekanismeista — Euroopan muuttoliikeverkoston
yhteenvetoraportti ’Tllegal employment of Third Country Nationals in the European Union” (2017).

% Direktiivin 13 artiklan 4 kohta.
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voidaan jatkaa siihen asti, kunnes palkkasaatavat on maksettu. ' Tallaisten lupien
voimassaoloaika on yleensa kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen, ja sita voidaan pidentaa.®®
Useissa jasenvaltioissa®® tilapaisia oleskelulupia voidaan jatkaa, kunnes uhrille on maksettu
palkkasaatavat. Ei kuitenkaan ole riittdvasti tietoa siitd, kuinka usein tatd s&annosta
sovelletaan.

Yli puolella jasenvaltioista ®© on kansallista lainsaadantdd, jossa saddetidn erityisista
tilapdisista oleskeluluvista henkil6ille, jotka ovat tydskennelleet erityista hyvéksikayttoa
osoittavissa tydoloissa, kun taas toiset mydntavat niita ihmiskauppatilanteissa. Kuitenkin vain
viisi jasenvaltiota®® on ilmoittanut myontaneensa laittomille muuttajille téllaisia oleskelulupia
tyovoiman hyvaksikéyton vuoksi vuosina 2018 ja 2019. Eniten lupia on mydntanyt Ranska ja
seuraavaksi eniten Ruotsi, TSekki, Saksa ja Puola. Ruotsi ilmoitti myds myontédneensa
oleskelulupia laittomasti tydskennelleille alaikéisille.

Ty0Onantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevalla direktiivilla on ollut myonteinen
vaikutus talla alueella, silla sen seurauksena on otettu kayttoon erityisia kantelumekanismeja
ja mahdollisuus myontaa tilapaisid oleskelulupia. Sidosryhmien kuulemiset osoittavat
kuitenkin, ettd tyovoiman hyvaksikayttod kokeneilla laittomilla muuttajilla on kaytdannossa
vaikeuksia hyoddyntda oleskelulupamenettelyja tai tayttda lupien myontamisedellytykset.
Sidosryhmét raportoivat, ettd uhrit eivat saa tietoa eivatka oikeudellista neuvontaa
mahdollisuudesta saada oleskelulupa tai lupien hakemisesta tai lupaa koskevan
harkintapyynnon esittdmisestd, siitd, ettd luvan myodntdminen on usein sidoksissa tiettyja
tybnantajia vastaan nostettuihin rikossyytteisiin, seka siitd, ettd luvan ehtona on uhrin
osallistuminen rikosoikeudellisiin menettelyihin, vaikka direktiivissa ei tata edellyteta.

3.3. Toimet muuttajien oikeuksien suojelun parantamiseksi

Tiedonsaanti ja oikeussuoja, palkkasaatavien periminen ja kantelujen helpottaminen ovat
direktiivin keskeisia suojatoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on korjata laittomien muuttajien
karsimia vaaryyksia. Aihetodisteet ja sidosryhmien raportit osoittavat, ettd laittomilla
muuttajilla on vaikeuksia tosiasiallisesti saada tietoa ja kayttdd kantelumekanismeja.
Koska kantelumekanismin kaytosta ja tilapdisten oleskelulupien myontamisestd ei ole
saatavilla tietoja, asiasta ei voida tehda vankkoja paatelmia.

Tehokkaat kantelumekanismit mahdollistavat sen, ettd viranomaiset voivat suunnitella
tyosuojelutarkastuksiaan ja kohdentaa ne paremmin, saada vahvaa ndyttod vaarinkéytoksiin
syyllistyneitd tyOnantajia vastaan yhteisty0ssd laittomien siirtotyoldisten ja kolmansien
osapuolten kanssa seka viime kadessé saattaa kyseiset tydnantajat vastuuseen. Jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd ndma kantelumekanismit ovat helposti kaytettavissa ja ettd niissa
otetaan huomioon luottamuksellisuus, joka voi kannustaa laittomia siirtotyoldisia tekemaan
kanteluja ja paljastamaan hyvéksikayttotapauksia. Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon

57 Direktiivin 6 artiklan 5 kohta.

%8 Tilapainen oleskelulupa myonnetaan kuudeksi kuukaudeksi Italiassa, Kyproksessa, Unkarissa, Romaniassa,
Ruotsissa (uusittavissa), yhdeksi vuodeksi Saksassa ja Kroatiassa sekd kolmeksi kuukaudeksi Slovakiassa
(uusittavissa).

% Saksa, Viro, Puola, Romania, Slovenia, Suomi ja Ruotsi.

8 Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti “Protecting migrants in an irregular situation from labour
exploitation: role of the Employers Sanctions Directive” (2021).

61 T3ekki, Saksa, Ranska, Puola ja Ruotsi.
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turvallisia raportointikaytantéja tai -protokollia sen varmistamiseksi, ettd laittomat
siirtotyoladiset voivat ilmoittaa madraysten vastaisesti toimivista tyOnantajista ja tehda
yhteisty6td lainvalvontaviranomaisten  kanssa ilman  riskid siitd, ettd heidan
maahanmuuttotilanteensa vaikuttaa heiddn oikeuksiensa kayttoon. Komissio edistéé
tyonantajiin  kohdistettavia seuraamuksia koskevaa direktiivia késittelevan laittoman
muuttoliikkeen asiantuntijaryhménsd puitteissa hyvien kaytantéjen vaihtoa sellaisten
tehokkaiden mekanismien maarittamiseksi, joiden avulla voidaan vaatia saatavia, saada
palkkaa ja tehdd kanteluja — ottaen huomioon turvallisten raportointikdytantdjen
tai -protokollien tarve — myos sen jalkeen, kun muuttaja on palannut kotimaahansa.

Myo6s tyomarkkinaosapuolilla ja kansalaisjarjestoilla on keskeinen rooli tydnantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin suojelutoimenpiteiden edistdmisessd ja
taytantdonpanossa ja niiden ulottamisessa laittomiin muuttajiin. Komissio aikoo vahvistaa
vuoropuhelua tyémarkkinaosapuolten ja paperittomia tyontekijoitda edustavien
kansalaisjarjestojen kanssa ja tehda yhteistyota pimedn tyon vastaisen EU-foorumin kanssa
naita toimia kehittdessaan.

On tarpeen parantaa laittomien siirtoty6laisten mahdollisuuksia saada puolueetonta ja
jarjestelmallistd tietoa oikeuksistaan sekd tuki- ja muutoksenhakumekanismeista.
Jasenvaltioiden olisi EU:n varojen tuella kehitettéva tiedotus- ja valistuskampanjoita, jotka
on suunnattu laittomille siirtoty6laisille, yhteistydssé liike-elaméan jarjestdjen, ammattiliittojen
ja kansalaisjérjestdjen kanssa. Komissio kehittdd yhteistydssa perusoikeusviraston kanssa
tarkastajille erityiskoulutusta, jonka tarkoituksena on antaa laittomille siirtotyolaisille tietoa
heiddn oikeuksistaan ja siitd, miten palkkasaatavia voidaan ilmoittaa palkkajarjestelmien
kautta, myos heidan palattuaan kotimaahansa.
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Komissio aikoo

e tukea sellaisten hyvien k&aytantjen vaihtoa, jotka koskevat tehokkaita
kantelumekanismeja ja kaytdnnon toimintalinjoja tai kaytantoja, joilla
helpotetaan laittomien siirtotyoldisten yhteisty6td lainvalvontaviranomaisten
kanssa

e kdynnistdd  vuoropuhelun  tydmarkkinaosapuolten,  tyOnantajajérjestojen,
ammattiliittojen ja kansalaisjarjestojen kanssa ja hyodyntdd pimeédn tyon
vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta

o tukea laittomille siirtoty6léisille suunnattujen ja heidan oikeuksiaan koskevien
tiedotus- ja valistuskampanjoiden Kkehittdmistd yhteistyossd liike-el&mén
jarjestojen, ammattiliittojen ja kansalaisjérjestojen kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

e parannettava  kantelumekanismien  saatavuutta  laittomien  muuttajien
kannustamiseksi tekemdan kanteluja laittoman tydnteon ja hyvaksikayton
tapauksessa

e otettava kayttoon turvallisia raportointikéytantoja tai -protokollia, jotta laittomat
siirtoty6laiset voivat tehdd yhteistyoté lainvalvontaviranomaisten kanssa ilman
riskid siitd, ettd heiddn maahanmuuttotilanteensa vaikuttaa heidan oikeuksiensa
kayttoon

e tuettava ammattiliittoja ja kansalaisjérjestdja tiedon ja neuvonnan, oikeudellisen
avun ja muiden palvelujen tarjoamisessa laittomille siirtotyolaisille.

4. Tarkastukset
4.1. Jasenvaltioiden suorittamat tarkastukset

Tarkastukset ovat tarkein valine, jonka avulla voidaan havaita laittomia muuttajia palkkaavat
tyonantajat ja hyvéksikayttotilanteet. Tarkastusten tulosten perusteella ty6nantajia voidaan
saattaa vastuuseen ja heille voidaan maaratd seuraamuksia seké toteuttaa tarvittavat toimet
hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden laittomien siirtotyolaisten suojelemiseksi. Direktiivin
13 artiklan 1 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmistavat tehokkaat ja riittavat
tarkastukset sellaisten riskinarviointien pohjalta, joissa yksiloidaan riskialtteimmat toimialat ja
joita ilman on mahdotonta saavuttaa tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin tavoitteita.

Koska direktiivissd ei maédritelld “tehokkaita ja riittdvid” tarkastuksia, jdsenvaltioiden
kaytannot vaihtelevat, mika viittaa useisiin tarkastusten tehokkuutta rajoittaviin
seikkoihin: niiden talouden alojen yksilointi, joilla laittoman tyonteon riski on suurin,
jasenvaltioissa tehtyjen tarkastusten vahaisyys (myos niilla aloilla, joilla laittoman tydnteon
riski on suurin), riitthmattémat resurssit ja vaikeudet toimia tarkastuksissa havaittujen
hyvaksikéytettyjen maahanmuuttajien kanssa.

Kuten edelld todettiin, jasenvaltioiden toimittamissa tarkastustiedoissa on merkittavia
puutteita. Jotta tarkastukset olisivat tehokkaita, niiden on lisdksi oltava kohdennettuja ja
niissa on keskityttdva aloihin, joilla laittoman tyonteon riski on suurin jasenvaltioissa.
Juuri niill4 aloilla tarkastuksia tarvitaan enemman. Jasenvaltiot suorittavat riskinarviointeja
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tallaisten riskialueiden madrittimiseksi % kayttden kansallisia ohjeita tai vuotuisia
toimintasuunnitelmia, kerattyjé tietoja ja aiempien tarkastusten tuloksia, kanteluja, vihjeita ja
muilta kansallisilta viranomaisilta saatuja ilmoituksia. Vaikuttaa silté, etté alat, joilla laitonta
tyontekoa esiintyy eniten, ovat samankaltaisia useimmissa j&senvaltioissa ja Yyleensa
tyOvoimavaltaisia ja vahdn ammattitaitoa edellyttavia ja matalapalkkaisia aloja, joilla
henkiloston vaihtuvuus on suurta. Yleisimpiin riskialoihin kuuluvat maatalous, rakentaminen,
valmistusteollisuus, kodinhoito- ja sosiaalipalvelut sekd majoitus- ja ravitsemispalvelut®.
Komissiolle toimittamissaan kertomuksissa useat jasenvaltiot % eivat kuitenkaan yksil6i
riskialoja, mika osoittaa, etta tarkastukset on priorisoitava paremmin. Vaikka riskialat pysyvat
yleensé samoina, taloudellinen kehitys voi johtaa sellaisten uusien alojen syntymiseen, jotka
ovat alttiita laittoman tyonteon riskille. Tama koskee esimerkiksi alustatyontekijoita.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi paivitettava saannollisesti riskialojaan.

Nykyisessa jarjestelméassa tehtyjen tarkastusten maara ei todennakoisesti saa
tyonantajia luopumaan laittomien muuttajien palkkaamisesta. Niiden tyénantajien osuus,
jotka joutuvat jollakin alalla tarkastuksen kohteeksi, yleensd hyvin pieni; néin ollen
tyonantajat voivat katsoa, ettd laittomasta tyonteosta saatu taloudellinen etu on suurempi kuin
tarkastuksissa paljastumisen todennakoisyys. Taulukoista 3 ja 4, joissa esitetddn
jasenvaltioiden tiedot kaikilla aloilla tehdyisti tarkastuksista®®, ilmenee, etti jasenvaltioiden
tarkastustoimet vaihtelevat huomattavasti. Esimerkiksi Bulgariassa, Virossa, Ranskassa,
Latviassa, Alankomaissa ja Ruotsissa tehtiin tarkastuksia alle yhdelle prosentille
tyOnantajista kaikilla aloilla vuonna 2019; 13 jasenvaltiossa tarkastukset kattoivat 1-10
prosenttia niiden tyonantajista®®; Itavallassa tarkastukset Kattoivat 14,5 prosenttia kaikista
tyonantajista ja Sloveniassa ja Slovakiassa yli 30 prosenttia kaikista tyonantajista. Komission
kaytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd vastoin direktiivin vaatimusta useimmissa
jasenvaltioissa tarkastukset eivat kohdistu riskialoihin. Lisdksi jasenvaltiot ja muut
sidosryhmat®’ raportoivat, etti tyGsuojeluviranomaisilla on usein liian vahan henkiléstoa ja
resursseja, mika vaikuttaa tehtyjen tarkastusten méaraan ja tiheyteen.

Laittoman tydnteon havaitsemisen liséksi tarkastuksilla pyritddn myds tunnistamaan
haavoittuvuus ja hyvaksikayttd erityisesti lasten oikeuksia, tydeldman perusnormeja ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa tapauksissa. Lisaksi sidosryhmat %8 korostavat, ettd
hyvaksikéytetyt tyontekijat eivat halua ilmoittaa tilanteestaan tarkastusten aikana kiinniotto-
ja palautusriskin  vuoksi. Tama koskee erityisesti tyodsuojeluviranomaisten ja
poliisin/maahanmuuttoviranomaisten  yhdessd suorittamia tarkastuksia. Sen  vuoksi
sidosryhmaét kannattavat ajatusta tyodsuojelutarkastusten ja lainvalvonta-
/maahanmuuttotoimien erottamisesta ’palomuurin” avulla, mikd takaisi sen, ettd
tarkastuksissa havaituista laittomista muuttajista ei ilmoiteta maahanmuuttoviranomaisille

82 Euroopan muuttoliikeverkoston yhteenvetoraportti “Illegal employment of Third Country Nationals in the
European Union” (2017), s. 20.

83 Ks. edellinen alaviite, s. 14-15.

84 T3ekki, Viro, Liettua, Malta ja Romania.

% Portugali (maatalous/metsétalous/kalastus, rakentaminen ja majoitus/ruokapalvelut) raportoi vain riskialoista.
% Belgia, Tsekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Kroatia, Italia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Romania ja Suomi.

5 Palaute, jonka Euroopan ammatillinen yhteisjarjesto (EAY) antoi kohdennetuissa kuulemisissa ja
jasenvaltioiden edustajat antoivat maahanmuuttajien salakuljetusta kasittelevien kansallisten yhteyspisteiden
kokouksessa helmikuussa 2021.

8 Ks. edellinen alaviite.
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palauttamismenettelya  varten.  Lisdksi  perusoikeusvirasto  toteaa, ettd  kun
tyosuojeluviranomaiset ja ithmiskaupan torjunnasta vastaavat yksikot tai muut tyévoiman
hyvaksikayttoon liittyvad koulutusta saaneet erikoisyksikot tekevat tarkastuksia yhdessa, ne
voivat auttaa tunnistamaan tydvoiman hyvaksikdyton tai ihmiskaupan uhreiksi
joutuneita maahanmuuttajia.

Mekanismeilla, joilla helpotetaan tydnantajiin kohdistuvia kanteluja nimettyjen kolmansien
osapuolten, kuten ammattiliittojen tai kansalaisjarjestdjen kautta, pyritddn takaamaan, etta
hyvaksikayttotilanteet paljastuvat ja niista ilmoitetaan toimivaltaisille viranomaisille. Niiden
tehokas taytantdonpano on ensisijaisen tarkeda (ks. 3.2 kohta) sen varmistamiseksi, etta
laittomat siirtotyoldiset voivat kayttda oikeuksiaan ilman pelkoa palauttamismenettelyjen
kohteeksi joutumisesta. Liséksi jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet lisatoimia helpottaakseen
hyvaksikaytosta raportointia. Esimerkiksi Alankomaissa toteutetaan ns. free-in, free-
out -politiikkaa®®, jonka mukaan laittomat muuttajat voivat ilmoittaa rikoksesta poliisille
ilman, ettd heidat pidatetadn tai palautetaan, rilppumatta siitd, minka tyyppisesta rikoksesta on
kyse. Espanjassa perustettiin erityisia poliisiryhmid, joiden tehtdvand on avustaa muuttajia,
myos laittomia muuttajia, kertomalla heille heidén oikeuksistaan, neuvomalla heitd heidan
asemansa laillistamisessa ja tukemalla heitd kantelujen tekemisessa tyOnantajien ja muiden
tahojen  harjoittamasta  huonosta  kohtelusta ja  hyvaksikaytostd ilman  riskid
palauttamisméaérayksesta.

4.2. Toimet tarkastusten tehostamiseksi

Jotta tarkastusten avulla voitaisiin tehokkaasti havaita laiton tydnteko ja varmistaa laittomien
muuttajien suojelu, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarkastukset kohdistetaan niille
talouden aloille, joilla laittoman tyonteon riski on suurin, etta ne kattavat merkittavan maaran
naiden alojen tydnantajia ja ettd ne suoritetaan sdannollisin valiajoin. Tasta syystd kaikkien
jasenvaltioiden olisi tehtava kattavia ja saannollisia riskinarviointeja, joissa tarkastellaan
my0s uusia ja kehittyvid talouden aloja, kuten alustataloutta, riskialojen tunnistamiseksi ja
niisté tiedottamiseksi komissiolle.

Komissio edistdd tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa
sellaisten parhaiden kaytantjen vaihtoa, joka koskee tarkastuksia, riskinarviointia ja
kansallisten tydsuojeluviranomaisten valistd yhteisty6ta, myos silta osin, mita voitaisiin pitaa
pelotevaikutuksen kannalta tehokkaina ja realistisina tavoitteina jdsenvaltioiden
maéarittamilla riskialoilla tehtaville vuositarkastuksille.

Helpottaakseen hyvéksikdyton ja ihmiskaupan uhrien tunnistamista tarkastusten aikana ja
tukeakseen jasenvaltioita direktiivin mukaisten velvoitteiden tdytdntoonpanossa komissio
edistdd jarjestelméllisesti kaytantdjen vaihtoa esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten ja
tyovoiman hyvaksikayttoon erikoistuneiden yksikoiden yhteisten tarkastusten osalta
yhteistydssa perusoikeusviraston kanssa ja hyddyntda pimeén tyon vastaisen EU-foorumin

89 Se perustuu kansallisen poliisin sisdiseen toimintapoliittiseen asiakirjaan ja Alankomaiden parlamentin kanssa
tehtyyn yhteisymmarryspoytakirjaan.

18



asiantuntemusta. Liséksi jasenvaltioiden olisi annettava tyosuojelutarkastajille koulutusta
tyonantajiin  kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin mukaisista laittomien
siirtotyolaisten oikeuksista sekd hyvaksikdayton ja ihmiskaupan tunnistamisesta. Samalla
komissio tutkii mahdollisuuksia tukea jasenvaltioita koulutuksen jarjestamisessa tarvittaessa
yhteisty6ssa perusoikeusviraston kanssa.

Komissio aikoo

o tehdd tiivista yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa mahdollisten vuotuisten tavoitteiden
maarittdmiseksi tarkastuksille, jotka koskevat riskialojen tydnantajia

o edistad sellaisten hyvien kdytantdjen vaihtoa, jotka koskevat tarkastuksia, riskialojen
madrittdmistd ja yhteisty6td tarkastusvirastojen valilla, ja hyédyntdd pimedn tyon
vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta

e edistdd hyvien Kkaytdntojen vaihtoa hyvéksikayton ja ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi, mukaan lukien yhteiset tarkastukset erikoisyksikdiden kanssa

e tutkia mahdollisuutta tukea jasenvaltioita tydsuojelutarkastajien kouluttamisessa
yhteistyGssa perusoikeusviraston kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

e varmistettava, ettd tarkastukset kohdistetaan niille talouden aloille, joilla on suurin
laittoman tydnteon riski, ettd ne kattavat merkittdvan osan naiden alojen tydnantajista
ja ettd ne suoritetaan saannollisin valiajoin

e tehtdva kattavia ja sadnnollisid riskinarviointeja, joissa tarkastellaan myos uusia ja
kehittyvid talouden aloja, kuten alustataloutta, riskialojen tunnistamiseksi ja niista
tiedottamiseksi komissiolle

e annettava tyosuojelutarkastajille koulutusta tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevan direktiivin  mukaisista laittomien siirtoty6laisten oikeuksista seka
hyvaksikéyton ja ihmiskaupan tunnistamisesta.

5. Huomattavat puutteet tiedoissa

Direktiivissad edellytetadn, ettda jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle vuosittain tarkastusten
lukuméaarasta ja tuloksista’, tyonantajien maksamista saatavista, muista toteutetuista toimista
ja kantelujen helpottamisesta’. Namé tiedot ovat keskeisia arvioitaessa direktiivin mukaisten
toimien taytantdonpanoa ja niiden seurauksia. Jasenvaltiot toimittavat kuitenkin hyvin véhan
ja epétasaisesti tietoja, minkd vuoksi tarkastuksia ja niiden tuloksia, taloudellisten ja
rikosoikeudellisten  seuraamusten  soveltamista, kaynnistettyjen  rikosoikeudellisten
menettelyjen lukumé&éraa sekd kantelumekanismien kéyttoa ja tuloksia koskevissa tiedoissa on
huomattavia puutteita.

Kantelumekanismien soveltamisesta ja niiden tuloksista ei myoskaan ole saatavilla
taydellisia ja luotettavia tietoja. Lisdksi jasenvaltioilta saadut tiedot esitettyjen ja kasiteltyjen
palkkasaatavia koskevien vaatimusten madristd sekd menettelyistd vaarinkaytoksiin
syyllistyneitd tyonantajia vastaan ovat puutteellisia. Yhdellak&&n jasenvaltiolla ei ole

0 Direktiivin 14 artikla.
"1 Direktiivin 16 artiklan 2 kohta.
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keskitettyja tietoja siitd, kuinka monta menestyksekastd kantelua laittomat muuttajat ovat
tehneet palkkasaataviensa maksamisesta. N&in ollen vaikka vaatimukset hyvéksyttéisiin, ei
usein tiedetd, saavatko tyontekijat lopulta maksun vai eivat, silla tyonantajat hakeutuvat usein
konkurssiin tai katoavat. llman kattavaa yleiskuvaa tehtyjen kantelujen méérasta ja tuloksista
on vaikea tehda paatelmid siit4, miten tehokkaita oikeussuoja ja kantelumekanismit ovat
jasenvaltioissa, kuinka usein n&itd mekanismeja kaytetddn ja miten hyviéd tuloksia niiden
avulla saavutetaan.

Luotettavien ja tdydellisten tietojen puuttuessa on vaikea arvioida luotettavasti, onko
direktiivilla ollut vaikutusta laittoman tydnteon estdmiseen ja véhentamiseen ja ovatko
rikosoikeudelliset seuraamukset jasenvaltioissa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Tiedonkeruun parantaminen edistdisi osaltaan tehokkaampaa téytdntéonpanostrategiaa seké
kansallisella ettd EU:n tasolla.

Kansallisten viranomaisten raportointia on parannettava, jotta voidaan korjata huomattavat
tietopuutteet ja arvioida luotettavasti tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin vaikutuksia ja tehokkuutta. Ensinnakin jasenvaltioiden on toimitettava ajantasaiset,
taydelliset ja vertailukelpoiset tiedot, jotta ne tayttavat direktiivin 16 artiklan 2 kohdan
vaatimuksista johtuvat velvoitteensa. Tukeakseen jasenvaltioita niiden
raportointivelvoitteiden tayttamisessa komissio aikoo perustaa Euroopan
muuttoliikeverkoston tuella tietoteknisen raportointijarjestelman ja tietokannan. Téllainen
jarjestelma helpottaa tietojen keradmistd kansallisilta viranomaisilta tyonantajille maaratyista
taloudellisista, rikosoikeudellisista ja muista seuraamuksista, kantelumekanismien kéaytosta —
mukaan lukien tehtyjen kantelujen lukumaaré ja niiden tulokset, palkkavaatimukset ja maksut,
myonnetyt tilapdiset luvat — sekd tehdyistd tarkastuksista ja niiden tuloksista. Komissio
maéadrittelee yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa selkeat raportointikriteerit ja -vaatimukset
vastausten johdonmukaisuuden ja korkean laadun varmistamiseksi seké sen varmistamiseksi,
ettd tiedot ovat taydellisia, vertailukelpoisia ja ajoissa toimitettuja.

Komissio aikoo

e perustaa Euroopan muuttoliikeverkoston tuella tietoteknisen raportointijarjestelman ja
tietokannan seuraamuksia, suojelutoimenpiteiden kéyttoa ja tarkastuksia koskevaa
tiedonkeruuta varten

o madritelld selkedt raportointikriteerit ja -vaatimukset yhteistytssd jasenvaltioiden
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

e raportoitava vuosittain ja oikea-aikaisesti tarkastuksista ja niiden tuloksista (esim.
aloitettujen ja paatettyjen menettelyjen sekd madrattyjen sakkojen ja
rikosoikeudellisten seuraamusten kokonaismaard)

e parannettava tiedonkeruuta kantelumekanismien soveltamisesta ja niiden tuloksista
(esim. palkkasaatavia koskevien vaatimusten maarg, vaatimusten tulokset, tydnantajia
vastaan aloitettujen menettelyjen maara).

6. Laittoman tyonteon vastaisten EU:n toimien tehostaminen
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Laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi EU:n on puututtava kaikkiin tdman ilmién osa-
alueisiin ~ kokonaisvaltaisella  ldhestymistavalla, kuten uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa todetaan. Sen lisdksi, ettd EU:n on puututtava muuttoliikkeen
perimmaisiin  syihin, kaynnistettdvd uudelleen muuttajien salakuljetuksen torjunta
yhteistytssd kolmansien maiden kanssa ja tehostettava laillisten vaylien avaamista EU:hun,
sen on myos tehostettava toimiaan laittoman tyonteon torjumiseksi, silld laiton tyénteko
toimii laittoman muuttoliikkeen kannustimena ja hyvéksikayton ja riiston l&hteend. Tata
varten on tarpeen varmistaa tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin
tehokkaampi taytantdonpano ja valvonta. Kyseinen direktiivi on tarkein kaytettdvissamme
oleva viline, jonka mahdollisuuksia ei ole viela hyddynnetty taysimaaraisesti.

Direktiivin taytdntdonpanon aste vaihtelee jasenvaltioissa. Vaikka erot lahestymistavoissa
kuvastavat direktiivin tarjoamaa joustavuutta, jonka ansiosta jasenvaltiot voivat toteuttaa
kansallisiin jarjestelmiinsd parhaiten soveltuvia ratkaisuja, ne osoittavat myds, etta
seuraamuksia, suojelutoimenpiteitd ja tarkastuksia koskevia saantéja on kaytetty
yleisesti tehottomasti vaarinkéytoksiin syyllistyvien tyonantajien havaitsemiseksi ja
maahanmuuttajien suojelemiseksi hyvéksikaytolta.

Ensimmaisessd vaiheessa merkittavid parannuksia voidaan jo saada aikaan tehostamalla
tyonantajiin  kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin nykyisten keskeisten
sdédnnosten  soveltamista. Komissio kannustaa jasenvaltioita noudattamaan  t&ssa
tiedonannossa esitettyja keskeisia suosituksia. Komissio edistdd vuoropuhelua jasenvaltioiden
viranomaisten ja eri sidosryhmien kanssa muun muassa kaynnistamélla uudelleen tyénantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevaa direktiivid kasittelevan laittoman muuttoliikkeen
asiantuntijaryhménsa vuonna 2021. Asiantuntijaryhmén tyon tavoitteena on parantaa hyvien
kaytantdjen tunnistamista ja jakamista jasenvaltioiden kesken seka tukea niita direktiivin
sadannosten jarjestelmallisessa tulkinnassa ja taytdntdonpanossa. Téta varten komissio tekee
tiivista yhteistyota kansallisten tydévoima- ja maahanmuuttoviranomaisten, ammattiliittojen,
kansalaisjarjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja kansainvélisten jarjestdjen kaltaisten
sidosryhmien kanssa. Komissio aikoo tarvittaessa hyddyntdaa pimeédn tyon vastaisen EU-
foorumin asiantuntemusta.

Samalla kun komissio tukee jasenvaltioita niiden tdytantdonpanopyrkimyksissa, se seuraa
myos jatkuvasti direktiivin tdytdntoonpanoa ja keskittyy tehokkaaseen taytantoonpanon
valvontaan. T&man tiedonannon hyvaksymisen jalkeen komissio tekee yhteistyota
jasenvaltioiden asianomaisten viranomaisten kanssa saadakseen lisatietoja direktiivista
johtuvien keskeisten seuraamuksiin, tarkastuksiin ja muuttajien oikeuksien suojeluun
liittyvien velvoitteiden taytdntoonpanosta ja etsidkseen mahdollisia ratkaisuja. Komissio
ké&ynnistéé tarvittaessa rikkomusmenettelyja.

Komissio panee vuoden 2022 loppuun mennessd taytantoon tdssé tiedonannossa esitetyt
toimenpiteet ja raportoi saavutetuista tuloksista seuraavassa taytantéonpanokertomuksessa,
jonka on maard valmistua viimeistddn vuonna 2024. Ottaen huomioon t&ssd tiedonannossa
esitetyilld suosituksilla saavutetun edistyksen ja uudistetut tdytdntéonpano- ja valvontatoimet
seka laittoman tyonteon alalla mahdollisesti tapahtuneen kehityksen ja sen, soveltuuko
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskeva direktiivi edelleen niihin, komissio
harkitsee, onko voimassa olevaa oikeudellista kehysté tarpeen muuttaa.
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TAULUKOT

Taulukko 1: Taloudelliset seuraamukset

1000€/
LH/O 10 000 € /50 000 € Ei Lisana Ei muutosta
H 4000 €
LHH/O 300 € 3000 € Ei Lisana Ei muutosta
500 BGN/ 7 500 BGN /15 000
LH 1 000 BGN BGN Bulgaria on korottanut sakon maaraa.
(255€/511€) (3834 €/7 669 €) Aiemmin luonnolliselle henkildlle
Ei Lisand maaratty sakko oli 500/1 000—
2000 BGN/ 30 000 BGN / 5 000/10 000 BGN.
OH 4000 BGN 60 000 BGN Oikeushenkildille se oli enintdan 20
(1022€/ (15339€/30678 000/40 000 BGN.
2045 €) €)
Kyproksen hallitus on antanut
parlamentille lakiesityksen
hallinnollisten sakkojen
LH/O 1500 € 3000 € Kylla Lisana korottamisesta, jotta seuraamukset
H olisivat varoittavampia.
Lakiehdotus hyvéksyttaneen
lahiviikkoina.
LH 1200 € Ei Lisana Ei muutosta
OH 3200 €
Kreikka on korottanut seuraamusten
5000€/
L':(o Ei Lisana tasoa. Aiemmin sakko oli 3 000—
10000 € 15 000 €.
LH/O . T Espanja on korottanut sakon maaraa,
H 300 € 100 000 € Ei Lisana joka oli aiemmin 6 001-60 000 €.
Ranska muutti sakon méaaraa
LH/O . P ottaakseen paremmin huomioon
H 6980 € 15000€ /75 000 € El Lisana tosialliset olosuhteet (4.6.2013
annettu asetus)
LH 10 000 HRK 30 000 HRK
(1334€) (4002 €) ]
Liséna
70 000 HRK 150 000 HRK .
OH Kylla
(9338 €) (20010 €)
LH/O | 4*vahimmaisp 15*vahimmaispalkk ) . | Vahimmaispalkka 161 000 HUF/kk
Kylla Lisana
H alkka a (465,129 €) vuonna 2020
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Otettu Italia on korottanut seuraamuksen
IT LH 1800 € 43200 € Kylld | huomioo | méaaraa. Aiemmin sakko oli 1 500-12
n 000 €
LH 869%2 896 2896 € /5792 €
LT ; Ei Lisana Muutos on tullut voimaan 1.1. 2017
1000€/5
OH 000 € 5000€/6000€
LU U:'/O 2500 € Ei Lisana Ei muutosta
Alankomaat on korottanut sakon
Otettu n n e . R
LH 11250 € Kyl huomioo maarad. Aiemmin sakko oli enintaan
NL n 4 000 € luonnolliselle henkildlle ja
enintddn 8 000 € oikeushenkilolle.
OH 45000 €
Romania on korottanut sakon maaraa.
10 000 RON 20 000 RON
ro | M0 Ei Lisind |  Aiemmin sakko oli 1 500-2 000
H (2032€) (4064 €)
RON.
LH/O 36 396 SEK / 47 Otettu
SE ¥ 300 SEK Ei huomioo Ruotsi on korottanut sakon maaraa
(3613€/4696¢€) n
LH 2000 € 5000 €
Sl Ei Liséna Ei muutosta
OH 4000 € 12 000 €
Laittomien muuttajien lukumaéra on otettu huomioon sakon maaraa maaritettaessa
LH 5000 000 CZK
(196 900 €) Tsekki on korottanut sakkoa.
cz Ei Lisana Aiemmin sakko oli enintdan
OH 50 000 CzZK 10 000 000 CZK 2000 000 CZK.
(1969 €) (393 800 €)
DE LT'/O 500 000 € Ei Lisana Ei muutosta
FI U:'/O 1000 € 30 000 € Kyll4 Lisana Ei muutosta
LV LH 210 € 500 € Kyll4 Lisana Ei muutosta
Taloudellisen seuraamuksen
enimmaismaaraa ei ole muutettu,
LH/O mutta siihen on lisdtty elementtejd,
MT H 11 646,87 € Ei Lisana kuten palautuskustannusten
lisédminen ja maksujen
lahettdmisesta kolmanteen maahan
aiheutuvat kustannukset.
LH/O 1 000 PLN 30 000 PLN . e .
PL Kylla Lisana Ei muutosta
H (223,1 €) (6 693 €) Y
PT U:'/O 2000 € 90 000 € Kylla Lisana Ei muutosta
SK U:'/O 2000 € 200 000 € Ei Liséna Ei muutosta
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* LH/OH = luonnollinen henkild / oikeushenkild

** Direktiivin 2009/52/EY 5 artiklan 3 kohta: ”Jasenvaltiot voivat saataa taloudellisten seuraamusten maarat pienemmiksi silloin,
kun tyénantaja on luonnollinen henkild, joka ty6llistaa maassa laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen yksityisia
tarpeitaan varten, ja jos tydolot eivat osoita erityista hyvaksikayttoa.”

*** Direktiivin 2009/52/EY 5 artiklan 2 kohdan b alakohta: ”Edella 3 artiklassa tarkoitetun kiellon rikkomisesta maarattaviin
seuraamuksiin on sisallytettava b) laittomasti tydskennelleiden kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta aiheutuvien
kustannusten maksaminen tapauksissa, joissa palauttamismenettelyt toteutetaan. Jasenvaltiot voivat tdaman sijaan paattaa ottaa
huomioon a alakohdassa tarkoitetuissa taloudellisissa seuraamuksissa ainakin palauttamisen keskimddrdiset kustannukset.”
Valuuttakurssit 11.6.2021: 1 BGN =0,5113 EUR, 1 CZK = 0,03938 EUR, 1 DKK =0,134474 EUR, 1 HUF = 0,002889 EUR, 1
PLN =0,2231 EUR, 1 RON =0,2032 EUR, 1 SEK =0,09929 EUR, 1 HRK =0,1334 EUR.

24




Taulukko 2:

enintiaan 360

enintaan 360

Rikosoikeudelliset seuraamukset

enintaan 360

Sakon maéré riippuu
tekijén tuloista ja voi
olla enintdén 360

péivésakkoa tai péivésakkoa tai R R paivasakkoa o
A s enintaén 2 enintaén 2 S paivasakkoa.
enintaan 6 enintéan 6 tai enintdin 6 )
vuotta vankeutta | vuotta vankeutta Taloudellinen
kuukautta kuukautta kuukautta seuraamus voi olla
vankeutta vankeutta vankeutta s .
enintéén 1,8 miljoonaa
euroa
Tason 4 rangaistusta
1-5 vuotta sovelletaan sellaisten
6 kuukaudesta 3 vuoteen vankeutta vla;?(;:jt(t);taa vankeutta ja \}f&(ﬁ;:qgi ulkomaalaisten
jaltai 600-6 000 € ! sakkoa 500-50 ) tyollistdmiseen, joilla
500-50 000 € 000-100 000 €
sakkoa sakkoa 000 € sakkoa ei ole lupaa tai oikeutta
sakkoa oleskella Belgiassa yli
kolmea kuukautta.
Direktiivin 9 artiklan 1
1-5 vuotta enintéan 4 1-5 vuotta enintéan 4 1-5 vuotta h?;gﬁﬂ.g zéiligzr?]ausli:ia
vankeutta ja 5 vuotta vankeutta vankeutta ja vuotta vankeutta | vankeutta ja sovelletjaan henkilésn
000-50 000 BNG ja2000-20 sakkoa 5 000— | ja2000-20 000 | 3 000-30 000 joka tyollista '
(2 554-25 564 000 BGN 50 000 BGN BGN BGN (1 534- é amanaikaisesti
€) (1 022-10 225 (2 554-25 564 (1 022-10 225 15338 €) VARINt&4n viisi
sakkoa €) sakkoa €) sakkoa €) sakkoa sakkoa

laittomasti oleskelevaa
ulkomaalaista.

Enintdan 5 vuotta vankeutta ja/tai enintddn 20 000 € sakkoa

Kaikki 9 artiklan 1
kohdan a—e
alakohdassa mainitut
tapaukset

voivat olla
kumulatiivisia tai
toisiaan korvaavia.

6 kuukaudesta 5 vuoteen vankeutta: enintéan 6
kuukauden vankeusrangaistus, omaisuuden tai muiden
varallisuusarvojen menettdminen tai ammattitoiminnan

harjoittamiskielto.

— Enint&én vuoden vankeusrangaistus, jos henkil6 on
jarjestaytyneen ryhman jasenend, korvausta vastaan tai
toistuvasti tehnyt rikoksen, joka koskee ulkomaalaisten

laitonta tydskentelyé.

— Vankeusrangaistus 6 kuukaudesta 3 vuoteen, jos tekija
on saanut huomattavaa etua itselleen tai jollekulle

toiselle.

— 1-5 vuoden vankeusrangaistus ja soveltuvissa
tapauksissa myds omaisuuden menettdminen, jos tekija
on saanut tasta rikoksesta suuren hyddyn itselleen tai

jollekulle muulle.

6 kuukaudesta
5 vuoteen
vankeutta

Sakkorangaistus voi
olla enintdan

1460 000 000 CZK
(53 100 563 €)
oikeushenkilélle.
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enintaan 3 1. Tahallisesta
vuotta vankeutta . N
. . . . tai sakko . enintaan 1 rikoksesta enintdan
enintddn 1 vuosi | enintdan 1 vuosi (vakavissa enintédén 3 VUOSi 1 000 000 € sakkoa;
DE vankeutta tai vankeutta tai . vuotta vankeutta .| 2. Tuottamuksellisesti
tapauksissa: 6 . vankeutta tai s
sakko sakko kuukaudesta 5 tai sakko sakko tehdysta rikoksesta
enintaan 500 000 €
vuoteen sakkoa
vankeutta) '
Oikeushenkildille
madrataan ainoastaan
taloudellinen rangaistus
EE | 30-500 pdivésakkoa (96-1 600 €) tai enintéén 3 vuotta vankeutta (3 200-
16 000 000 €)
Oikeushenkilon
pakollinen purkaminen.
Vihintééns | vahintaang | 1YOnantjia ef erofell
EL vahintdan 5 kuukautta vankeutta kuukautta kuukautta R
henkil6ihin ja
vankeutta vankeutta ; E
oikeushenkil@ihin.
6 kuukaudesta 6 3-18
3-18 kuukautta vuoteen 2-5 vuotta 2-5 vuotta kuukautta
ES vankeutta ja 12— vankeutta ia 6— vankeutta ja 6— | vankeutta ja 6— | vankeutta ja
30 o ) 12 12 12-30
kuukausisakkoa - kuukausisakkoa | kuukausisakkoa | kuukausisakko
kuukausisakkoa a
Fl sakko tai enintdén 1 vuosi vankeutta
FR enintéan 10 vuotta vankeutta ja 100 000 € sakkoa
HR 6 kuukaudesta 5 vuoteen vankeutta
HU enintaan 2 vuotta enintdan 2 enintdan 3 enintaan 3 en\'/:?&; 3
vankeutta vuotta vankeutta | vuotta vankeutta | vuotta vankeutta
vankeutta
1-5 vuotta vankeutta ja raskauttavien seikkojen perusteella 5-15 vuotta . . .
Italia on pidentanyt
1/3— | vankeusrangaistuksen
1/2:n | Kkestoa.
lisdys | Aiemmin: véhintiin 3
seuraa | kuukautta ja enintaan 1
mul_<sii vuosi vankeutta ja 5
1/3-1/2:n lisays nja | 000 € sakkoa jokaisesta
2 25000 | laittomasti
IT seuraamuksiin ja € tviskentelevists
Seuraamuksen kovennus on 1/3-1/2 alkuperdisesta 25 000 € sakkoa yoskentelevasta
e - sakkoa | tyontekijasts;
jokaisesta asiaan okaise stuksi
liittyvasta henkilosta | rangaistuksia
sta kovennetaan, jos
asiaan | toiminta liittyy
liittyvé | voitontavoitteluun
St4 liittyviin rikollisiin
henkild | toimiin.
sta
Oikeushenkildille
maéarattavat
erityisseuraamukset: 1)
2-10 vuotta vankeutta sakko (10 000-
S enintéén 8 tai, jos tapaukseen 5000 000 €);
DR sakko tai enintddn 2 vuotta vankeutta vuotta vankeutta | liittyy vahintdan kaksi 2) oikeushenkilon
henkildd, 4-12 vuotta toiminnan
rajoittaminen;
3) oikeushenkildén
likvidaatio.
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LU

8 péivasta 1 vuoteen vankeutta ja/tai 2 501-20 000 € sakkoa

Oikeushenkildille
maarattavat
erityisseuraamukset:
1) sakko: vahintdan
500 €, enintdédn

750 000 €;

2) erityinen
menettdmisseuraamus;
3) sulkeminen
hankintamenettelyn
ulkopuolelle;

4) purkaminen

LV

Valiaikainen vapaudenmenetys (enintdén 3 kuukautta vankeutta) tai yhdyskuntapalvelu tai

sakko (enintddn 100 minimikuukausipalkkaa (50 000 €))

MT

Enintdan 11 646,87 € sakkoa ja/tai enintddn 2 vuotta vankeutta. Seuraamusta korotetaan
yhdella tai kahdella asteella 9 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa mainittujen raskauttavien
seikkojen tapauksessa.

Oikeushenkildille
maarattavat
erityisseuraamukset:
1. enintddn 2 500 €
sakkoa

2. mahdollisen
toimiluvan
keskeyttaminen tai
peruuttaminen;

3. véliaikainen tai
pysyva sulkeminen;
4. pakollinen
purkaminen

NL

enintaan 4 vuotta
vankeutta tai
viidennen luokan
sakko

enintdan 4 vuotta vankeutta tai viidennen luokan sakko, ja ihmiskaupasta
maéaarattava enimmaisseuraamus on 12 vuotta vankeutta.

Rikoslaki mahdollistaa
oikeustoimet
oikeushenkiloita
vastaan.
Oikeushenkildille seka
esimiehelle tai
valvojalle voidaan
madrata seuraamuksia.

PL

Sakko (sakko méarataan
paivasakkona, jossa madritetdan
sakkojen lukumaéra ja yhden sakon
suuruus). Pienin sakko on 100 ja
suurin 1 080 000 zlotya tai vapauden
rajoitus enintédén 12 kuukautta.

enintdan 3 vuotta vankeutta

Sakko 100—
1 080 000
zlotya tai
vapauden

rajoittaminen

Oikeushenkildille
maarattavat
erityisseuraamukset: 1)
toimintaa, tuotettuja
tavaroita ja tarjottuja
palveluja koskeva
myynninedistamis- ja
mainontakielto; 2)
oikeus saada julkista
taloudellista tukea
evataan; 3) oikeus
saada tukea
kansainvélisilta
jarjestoiltd evataan; 4)
oikeus osallistua
julkisiin
hankintamenettelyihin
evataan; 5) kielto
harjoittaa tiettyd
taloudellista toimintaa;
6) tuomioistuinten
paatosten
julkistaminen.
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PT

enintdan 1 vuosi
vankeutta tai
enintaan 240
péivéasakkoa
(enintdén
120 000 €)

enintaan 2
vuotta vankeutta
tai enintaan 480

paivasakkoa

(enint&én

240 000 €)

1-5 vuotta
vankeutta

2—-6 vuotta
vankeutta

enintaan 2
vuotta
vankeutta tai
enintaan 480
paivasakkoa
(enintaén
240 000 €)

Oikeushenkiloille
maarattavat
erityisseuraamukset: 1.
sakko;

2. toiminnan
kieltdminen 3
kuukaudesta 5 vuoteen
kestavaksi ajaksi

RO

1-2 vuotta
vankeutta tai
sakko

6 kuukaudesta
3 vuoteen
vankeutta

3 kuukaudesta 2
vuoteen
vankeutta

3 kuukaudesta
2 vuoteen
vankeutta

Direktiivin 9 artiklan 1
kohdan b alakohdassa
mainittua seuraamusta
sovelletaan yli viiden
henkilon tyéntekoon.

SE

sakko tai enintddn 1 vuosi vankeutta

Yhteisdsakon maara on
vahintaan 10 000 SEK
(1 138 €) ja enintdédn
3000 000 SEK

(341 382 €). Lisdksi
Ruotsin rikoslain 36
luvun 4 § mahdollistaa
rikoksen tuottaman
hyodyn tuomitsemisen
menettavaksi.
Oikeushenkil® voi néin
ollen menettaa kaikki
voitot, jotka se on
saanut laittoman
tydnteon vuoksi.

SI

enintaan 2 vuotta vankeutta

enintdan 3 vuotta vankeutta

Oikeushenkildlle
madratyn sakon maara
vaihtelee rikoksen
tekijalle maaratyn
rangaistuksen
(erityisesti
vankeusrangaistuksen
pituuden) asteen
mukaan.

SK

enintaan 2 vuotta
vankeutta

6 kuukaudesta 3 vuoteen vankeutta

Oikeushenkiloille
maaréattavat
seuraamukset: 800
1 660 000 €:n
suuruisen rahamaaran
menetetyksi
tuomitseminen;
omaisuuden
menetetyksi
tuomitseminen
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Taulukko 3: Jasenvaltioiden vuonna 2019 tekemat tarkastukset

Tarkastukset Tulokset
Niiden
Kaikilla aloilla tarkastusten Havaittujen
Jasenvaltio Absolggt’;_i nen tar_l_<astetty_jen maara,_ jqissa _I.aittowi.t_en
maara tyonantajien havaittiin tyontekijoiden
osuus laittomia maara
tyontekijoita

Belgia 14 658 6,3 % 1062 1629
Bulgaria 391 0,4 % 4 14
TSekki 8 160 5,6 % 74 180
Saksa 98 224 6,0 % Tietoja el Tietoja ei
saatavilla saatavilla
Viro 100 0,2 % 0 44
Kreikka 21 244 9,4 % 30 41
Espanja 15 706 1,7 % 3215 4948
Ranska 1286 0,1 % 1068 1800
Kroatia 10 100 2,8 % 142 321
Italia 129 289 8,2 % 907 1608
Kypros 9203 126,1 % 68 104
Latvia 1518 0,8 % 6 6
Liettua 7141 6,6 % 72 257
Luxemburg 5682 64,6 % 61 68
Unkari 15 509 3,5 % 47 85
Malta 3920 6,1 % 13 22
Alankomaat 1746 0,5 % 386 405
Itavalta 27 518 14,5 % 3345 5831
Puola 11623 1,9 % 497 574
Portugali 1167 0,6 % 0 757
Romania 1416 1,5% 0 121
Slovenia 10 444 32,0 % 96 0
Slovakia 23 891 36,6 % 5 7
Suomi 19 765 6,3 % 17 53
Ruotsi 2675 0,5 % 331 584
Yhteensa 442 376 13,7 % 11 446 19 459
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Taulukko 4: Jasenvaltioiden vuonna 2020 tekemat tarkastukset

Tarkastukset Tulokset
Niiden
Kaikilla aloilla tarkastusten Havaittujen
Jasenvaltio Absoluuttinen tarkastettujen lukumaara, laittomien
maara tyonantajien joissa havaittiin | tyontekijoiden
osuus laittomia maara
tyontekijoita
Belgia 10 080 4,37 % 832 1371
Bulgaria 131 0,13 % 5 5
TSekki 5557 4,08 % 36 66
Saksa Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Viro 388 1,30 % 53 132
Kreikka 10 904 10,61 % 27 41
Espania Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
panj saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Ranska Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Kroatia 8 101 2,15 % 133 232
ltalia Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
KVDIOS Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
yp saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Latvia 1239 0,68 % 8 8
Liettua 4161 1,93 % 0 3
Tietoja ei
Luxemburg 12 728 saatavilla 54 70
Unkari Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Malta 3542 5,05 % 19 33
Alankomaat Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei Tietoja ei
saatavilla saatavilla saatavilla saatavilla
Itavalta 29 220 15,94 % 3483 5302
Puola 6 823 1,17 % 320 426
. Tietoja ei
0,
Portugali 631 1% saatavilla 239
. Tietoja ei Tietoja ei

Romania 24 saatavilla saatavilla 53
) Tietoja ei Tietoja ei
Slovenia 7826 saatavilla 104 saatavilla
Slovakia 13182 19 % 6 44
Suomi 14 593 4,55 % 2 6
Ruotsi 1695 0,31 % 239 406
Yhteensa 131 525 4,82 % 5321 8 437
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