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1. JOHDANTO

Covid-19-pandemian seuraavat kuukaudet edellyttavat tarkkaa tasapainoa. Virus on edelleen
merkittdvd uhka koko maailmassa. EU:n kansalaisiin ja terveydenhuoltojarjestelmiin kohdistuu
edelleen paineita, ja uudet virusmuunnokset aiheuttavat uusia tautitapauksia. Samaan aikaan
voidaan odottaa viruksen esiintyvyyden vahenevan huomattavasti, mik& parantaa
mahdollisuuksia poistaa kansalaisia ja taloutta yhtd lailla rasittavat rajoitukset. Ta&ssé
tiedonannossa hahmotellaan tietd tasapainoiselle toimintalinjalle ja EU:n yhteiselle
ldhestymistavalle ja esitetddn, mitd on syytd tehdd, jotta voimme nopeammin palata
eurooppalaiseen elaméntapaamme, mutta turvallisesti ja kestavésti ja siten, ettd virus pysyy
hallinnassa.

Covid-19-pandemian hallitseminen on edellyttdnyt ennenndkemattomié rajoituksia. Naista
rajoituksista aiheutuu edelleen suuri ja jatkuvasti nouseva hinta ihmisille, perheille, yhteisoille ja
yrityksille. Tietyt jasenvaltiot ovat laajentaneet tai asettaneet kokonaan uusia rajoituksia
muunnosten aiheuttamien riskien vuoksi, mikd on aiheuttanut hairidita kansalaisille ja
toimitusketjuille. Eri puolella sisamarkkinoita on luotava edellytykset turvalliselle ja
koordinoidulle rajoitusten poistolle, jotta kansalaiset voivat taas kayttdd kaikkia oikeuksiaan ja
jotta taloudellinen ja yhteiskunnallinen toiminta voi kaynnistya jalleen. Tama luo hyvan
kansanterveystilanteen, jonka pohjalta voidaan kaynnistdd kansalaisten ja yritysten Kipeasti
tarvitsema elpyminen.

EU:n kansalaisilla on perustellut syyt odottaa tilanteen paranevan. Erityisesti apua odotetaan
rokotuksista. Rokottaminen on péaasiallinen keino torjua virusta, ja jo nyt on selvaa nayttoa siita,
ettd rokotetuilla véestoryhmilla on merkittdva suoja tautia vastaan. EU:n ja jdsenvaltioiden
vuonna 2020 tekemdt investoinnit rokotteiden kehittdmiseen ja tuotantoon seka nyt kaynnissa
olevat toimet rokotteiden tuotannon ja EU:hun suuntautuvien toimitusten lisédmiseksi tuottavat
tulosta: kaikkien jasenvaltioiden rokotetarjonta lisaantyy, ja EU:ssa luvan saaneita rokotteita
odotetaan saatavan 300 miljoonaa annosta lisd4d vuoden 2021 toisella neljannekselld. Né&iden
rokotteiden nopea ja tehokas kayttdonotto jasenvaltioissa on keskeinen tekijd, jonka avulla
uusien tautitapausten méaara voi vahentya ja joka maarittdd, milloin ja miten rajoitukset voidaan
poistaa. Hyva hygienia ja lahikontaktien vélttdminen ovat kuitenkin edelleen keskeisia keinoja
viruksen torjumiseksi, kunnes saavutetaan laaja rokotuskattavuus.

Rajoituksia poistettaessa on otettava opiksi vuoden 2020 kokemuksista ja valtettava
lisakustannuksia, joita koituu siitd, etta rajoituksista toistuvasti luovutaan ja ne otetaan kayttoon
uudestaan. Rajoituksia poistettaessa kaikkien vaiheiden toimien on oltava pysyvié, jotta voidaan
saavuttaa kansalaisten luottamus ja luoda elpymiselle vakaa perusta. Yksi keskeisista toimista on
HERA Incubator -suunnitelma®, jolla puututaan erityisesti riskiin siita, ettd covid-19-tilanne
huononee ja rokotteiden vaikutus heikkenee virusmuunnosten vuoksi.

Tdassa tiedonannossa kehotetaan jasenvaltioita ottamaan kayttoon koordinoitu lahestymistapa
turvalliseen avautumiseen ja esitetddn toimia ja vdlineitd tdman yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Jokainen vaihe on tehokkaampi ja vakuuttavampi, jos se on osa koko EU:n

! HERA Incubator: varautuminen yhdessé covid-19-muunnosten aiheuttamaan uhkaan, COM(2021) 78,
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lagjuista turvallisen ja pysyvan avautumisen l&hestymistapaa. Sen tavoitteena on poistaa
rajoitukset yhteiselld toimenpidekokonaisuudella, jonka perustana on selked kasitys siitd, miten
virus voidaan torjua tehokkaasti ja pysyvasti. Avautuminen on hitaampaa, kalliimpaa ja
vahemman kestdvad, jos jasenvaltiot eivat tee yhteistyota. Lisaksi koordinoidulla Euroopan
avautumisella varmistetaan sisamarkkinoiden jatkuvuus, joka liittyy erottamattomasti
taloudelliseen ja sosiaaliseen eldmaan niin eurooppalaisille kuin niille, jotka ovat
vuorovaikutuksessa heiddn kanssaan kaupan ja talouden tai liikkuvuuden kautta. EU:n
jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus tarkoittaa, ettd niin kauan kuin tietyt jasenvaltiot
soveltavat rajoituksia, my0s muiden j&senvaltioiden mahdollisuudet onnistuneeseen
avautumiseen ovat rajalliset.

EU:n sisdisten toimien on edettdvd samaa tahtia maailmanlaajuisen etenemisen kanssa. EU:n
sitoutuminen avoimuuteen ohjaa sen lahestymistapaa avointen yhteiskuntien ja talouksien
asteittaiseen palauttamiseen. Tdmé& maailmanlaajuinen haaste voidaan ratkaista vain globaalilla
lahestymistavalla, ja yhteiset maailmanlaajuiset ratkaisut ovat paras tapa varmistaa elpymisen
kestavyys.

2. YHDESSA KOHTI AVAUTUMISTA

Epidemiologinen tilanne vaihtelee eri puolilla EU:ta ja j&senvaltioiden sisalld, samoin kuin
viruksen levidmisen rajoittamiseksi toteutetut toimenpiteet. Tahdn mennessé on kuitenkin opittu,
ettd keskindisen riippuvuutemme takia rajoitusten asettaminen yhdessa osassa EU:ta vaikuttaa
kaikkiin jasenvaltioihin. Voimme olettaa, ettd sama koskee néiden rajoitusten purkamista. Tama
edellyttdd yhteista lahestymistapaa purkamistoimien ohjaamiseen kaikkialla EU:ssa.

Jasenvaltioiden hallitusten maaraamilla erilaisilla rajoituksilla — jotka koskevat liikkumista ja
matkustamista, ystdvien ja sukulaisten tapaamista, kouluja ja korkeakouluja, kauppoja,
kulttuuritiloja, ravintoloita ja baareja — on ollut ratkaiseva vaikutus viruksen hallintaan.
Tallaisten rajoitusten aikataulua ja valikoimaa koskevat valinnat ovat seka olleet seurausta
viruksen esiintyvyydestéd ettd vaikuttaneet siihen. Viime vuoden kokemukset ovat osoittaneet,
ettd on eduksi hallita tilannetta ennakoivasti sen sijaan, ettd reagoitaisiin hallitsemattomasti
etenevéén tilanteeseen. Tama patee myds, kun vahitellen arvioidaan rokotusten vaikutusta
tartuntaketjujen  katkaisemiseen ja infektioiden vahentdmiseen. Naytt6on perustuva
paatoksenteko, joka pohjautuu vahvoihin epidemiologisiin indikaattoreihin, on avainasemassa
maadritettdessd avautumisen oikeaa ajankohtaa, jolloin virus on riittdvasti hallinnassa, jotta
rajoituksia voidaan hollentad, ja valtetadn rajoitusten kesto pidempaén kuin on tarpeen.

Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus (ECDC) vahvistaa tdndan kehyksen, jonka avulla
jasenvaltiot voivat tehda néita paatoksid. Lahestymistavassa on tarkoitus maéritelld tasot, jotka
kuvastavat kunkin jasenvaltion epidemiologista tilannetta. Ndin voidaan tehd&d simulaatioita,
jotka havainnollistavat, kuinka paljon kullakin jasenvaltiolla on liikkumavaraa keventaa
rajoituksia ilman, ettd vaarana on viruksen levidmisen uudelleen. Selkedt epidemiologiset
ohjeelliset kynnysarvot helpottavat koordinointia, ennakoitavuutta ja avoimuutta. Aiempaa



selkedmpi tieteellinen perusta’ auttaa ymmartamaan ja hallitsemaan toimenpiteiden lopettamisen
yhteyttd covid-19-taudin esiintyvyyteen ja kuolleisuuteen rokotusvauhdin Kiihtyessd. ECDC:n
kehittama interaktiivinen digitaalinen véline on valmis jasenvaltioiden kayttéon huhtikuussa.® Eri
jasenvaltiot voivat edelleen tehda erilaisia valintoja eri aikoina sen suhteen, mita rajoituksia
sovelletaan ja mitd poistetaan, ja kehys auttaa niitd priorisoimaan néit4 valintoja tarjoamalla
yhteisen kasityksen todennakaisista vaikutuksista.

Yhteisesti sovitun kehyksen kéyttdminen edistdd prosessissa etenemistd jasenvaltioiden
keskindisen luottamuksen pohjalta. Muutoin avautumista jarruttaa se, ettd jasenvaltiot varovat
muiden jasenvaltioiden tilanteen mahdollista vaikutusta. Komissio kehottaa jasenvaltioita
hyvaksymaén tdman lahestymistavan ja toteuttamaan jatkotoimia nopeasti.

Yhteinen kehys voi myo6s lisatd kansalaisten luottamusta tehtyihin p&atoksiin, mika on
ratkaisevan tarkedd, kun pandemiavasymys tai liiallinen itsetyytyvéisyys heikentdvét saantojen
noudattamista rokotusten edetessd. On myos hyvin térkedd tehda yhteistyotd puolueettoman
tiedon tarjoamisessa ja tehokkaita rokotuskampanjoita jarruttavan disinformaatiotulvan
torjumisessa.

3. EUROOPAN TURVALLINEN AVAUTUMINEN
Turvallinen paluu vapaaseen liikkuvuuteen

EU:n kansalaisille tdrked osa rajoitusten poistamista on mahdollisuus kéyttaa jalleen oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen ja muita perusoikeuksia kaikkialla EU:ssa. Kun epidemiologinen
tilanne paranee riittavasti, koordinoidulla lahestymistavalla vapaaseen liikkuvuuteen
varmistetaan, ettei avautuminen tapahdu liian nopeasti viruksen hallinnan kannalta. Kansalaisten
on myos voitava kayttadd oikeuksiaan taysin syrjimattomasti.

Komissio on hyvaksymaéssa lainsaddantdehdotusta yhteisestd kehyksesta digitaaliselle vihreadlle
todistukselle, joka kattaa saadut rokotukset, tehdyt testit ja sairastetun taudin. N&in otetaan
kéayttoon EU:n tason lahestymistapa tallaisten todistusten myontamiseen, tarkastamiseen ja
hyvaksymiseen, jotta todistusten haltijat voivat kayttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen EU:n
sisalla. Samalla voidaan helpottaa EU:n lainsdddannon mukaisesti kayttoon otettujen covid-19-
rajoitusten purkamista. Nain kaikilla EU:n kansalaisilla ja heiddn perheenjasenilldédn on
mahdollisuus saada turvallinen ja yhteentoimiva todistus. Kaikkien jasenvaltioiden on maaré
hyvaksya todistus tarvittaessa riittdvaksi todisteeksi, jotta voidaan luopua covid-19-taudin
leviamisen hillitsemiseksi kayttoon otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista, kuten karanteeni-
tai testausvaatimuksista. On tarkedd korostaa, ettd myods henkilGiden, joilla ei ole tallaista
todistusta, on edelleen voitava matkustaa, eika todistuksen saaminen ole edellytys vapaata
lilkkuvuutta koskevan oikeuden tai muiden perusoikeuksien kayttdmiselle. Todistuksiin on
tarked voida luottaa, jotta ne hyvaksytdan yleisesti. Todistuksia voitaisiin kéyttaa tarkistettaessa,

2 Komission Yhteisen tutkimuskeskuksen covid-19-pandemian skenaarioiden analyysivalineet ovat jo nyt

interaktiivisia keinoja, joilla voidaan simuloida rokotusstrategioiden vaikutuksia yhdistettyina erilaisiin
kansallisen ja alueellisen tason toimenpiteisiin.

Suunnitelmana on, etta jasenvaltioiden pa4ttajat ja kansanterveyden ammattilaiset voivat valita, kdyttavatko ne
omia vai ECDC:n arvioita maarittdessaén tosiasiallista tartuttavuuslukua ja rokotuskattavuutta.



voivatko ihmiset matkustaa ilman, ettd heihin sovelletaan valiaikaisia rajoituksia, joita saatetaan
asettaa viruksen leviamisen hillitsemiseksi, kuten testaamista saapumisen yhteydessd ja
karanteenia. Paketti kattaa myds EU:n alueella laillisesti asuvat ja oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset.

Tanaan esitetty ehdotus on joustava ja yksinkertainen véline, jonka on tarkoitus olla saatavilla
sekd sahkoisena etta paperiversiona. Sen avulla yhden jasenvaltion viranomaiset voivat
tarvittaessa tarkastaa toisessa jasenvaltiossa annetun todistuksen nopeasti, turvallisesti ja
vaivattomasti. Todistuksessa annettaisiin  vain vahimmaismadra tietoja  (esimerkiksi
rokotuspaivdmaara, annettu rokote ja covid-19-testin tekopdivd). Jotta olisimme valmiina
matkailun lisd&ntymiseen kesalld, ehdotus on kasiteltava ja hyvaksyttavd Euroopan parlamentissa
ja neuvostossa nopeasti. Lahitulevaisuudessa komissio harkitsee myds, ehdottaako se muutoksia
suositukseen® koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen. Joka
tapauksessa kaikkia poikkeuksia, jotka koskevat vélttamatontd matkustamista ja joita on
suositeltu esimerkiksi kausi-, kuljetus- ja rajatyontekijoitad varten, olisi sovellettava edelleen.
Tavaraliikenteen “vihreitd kaistoja” koskevia periaatteita on sovellettava edelleen kaikilta osin
aina, kun sisérajatarkastukset otetaan viimeisena keinona véliaikaisesti uudelleen k&yttoon.

Digitaalisia vihreité todistuksia koskevan lainsdaddannon taytantoonpano edellyttdd myds sopivaa
teknisté kehystd, joka méaaritelldédn EU:n tasolla ja otetaan kayttoon jasenvaltioiden tasolla. Nain
voitaisiin varmistaa yhteentoimivuus ja henkildtietojen suojan noudattaminen kaikilta osin. Taméa
tyo olisi saatava paatokseen ja jarjestelma kayttoon kesakuun puolivaliin mennesséd. Teknisessé
kehyksessa otetaan  huomioon  maailmanlaajuiset  pyrkimykset  matkustusrajoitusten
lieventamiseksi. Yhteentoimivuus Maailman terveysjarjeston (WHO) kehittdmien jarjestelmien
kanssa olisi huomioitava alusta alkaen. Tekninen kehys antaa my6s mahdollisuuden lis&téd
kolmansissa maissa myonnetyt yhteensopivat todistukset samaan jarjestelmaén. Digitaalista
vihredd todistusta koskeva ehdotus on riittdvan joustava, jotta siind voidaan ottaa huomioon uusi
tieteellinen nédyttdé ja ohjeistus, kun saadaan liséa tietoa rokotusten ja uusien muunnosten
vaikutuksista ja siitd, kuinka hyva suoja infektiosta toipuneilla ihmisilla on.

Komissio on my0ds hyvaksymdassd rinnakkaista ehdotusta, joka koskee digitaalisen vihreén
todistuksen myontamista jasenvaltioissa laillisesti asuville tai oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus matkustaa EU:n sisalla®>. Matkustaminen EU:ssa helpottuisi, jos
tallaisella kolmannen maan kansalaisella on todistus, joka on riittdvan luotettava todiste
rokottamisesta tai joka on annettu digitaalisen vihreén todistuksen luotettavuuskehyksen kanssa
yhteentoimivan jarjestelman mukaisesti.

Tarked osa avautumista on kolmansien maiden kansalaisten turvallinen matkustaminen EU:hun.
Turismi ja muu matkailu EU:n ulkopuolelta kuuluvat merkittavalla tavalla EU:n avoimuuteen.
Niissé olisi pyrittdva samaan turvallista avautumista koskevaan tavoitteeseen kuin muussakin
toiminnassa. Tallainen kehys on jo annettu suosituksessa® maista, joissa epidemiologinen tilanne

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 paivana lokakuuta 2020, koordinoidusta lahestymistavasta
vapaan liitkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan (Schengen-oikeusperusta) nojalla.

Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30 péivana kesakuuta 2020, EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
valttdméatontd matkustamista koskevasta valiaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta.



on sellainen, ettd EU:hun suuntautuva muu kuin valttdmaton matkustaminen on mahdollista.
Neuvoston olisi seurattava tarkkaavaisesti tilanteen kehittymistd EU:n ulkopuolisissa maissa ja
erityisesti niissd maissa, joissa covid-19-taudin voidaan todeta vahentyneen Kkestavésti
esimerkiksi laajoilla rokotuksilla, joissa on kaytetty tehokkaiksi osoitettuja rokotteita. Toinen
tarkeda tekij@ olisi se, ettd kolmannessa maassa olisi vain vdhan huolta aiheuttavia
virusmuunnoksia.

Komissio seuraa nyt suosituksen toimivuutta tarkasti ja ehdottaa siihen muutoksia tapahtuneen
kehityksen mukaisesti. Naita voisivat olla muutokset, joilla otetaan huomioon digitaalinen
vihred todistus sekd WHO:n ja Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston maailmanlaajuisesti
toteuttamat aloitteet. Muutokset voivat aikanaan helpottaa rajoitusten mukauttamista, mikéli
kolmannesta maasta tuleva matkustaja voi esittad todistuksen, joka osoittaa hénen covid-19-
tilanteensa ja joka on myoOnnetty riittavan luotettavaksi tai digitaalisen vihredn todistuksen
kanssa yhteentoimivaksi katsotussa jarjestelméssa, kunhan todistus on saatavilla EU:n
jasenvaltioissa. Komissio tekee samaan aikaan tiivistd yhteisty6ta kansainvalisten jarjestojen
kanssa. Naita ovat esimerkiksi Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd’, YK:n Maailman
matkailujarjest6® ja G20-ryhman tydryhmé, joka kasittelee maailman matkailun kaynnistamista
ja elvyttamista kestavalla tavalla.

Digitaalisen vihredn todistuksen kayttéonottoon olisi siséllyttava selkeé ja avoin tiedottaminen
kansalaisille todistuksen soveltamisalan ja kayton selittdmiseksi, henkilGtietojen suojaa
koskevien turvatakeiden selventamiseksi ja kansalaisten vakuuttamiseksi siitd, ettd kyseessd on
valine, jonka avulla vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia on mahdollista kayttaa kaikilta osin.

Matkustajiin sovellettavia testaus- ja karanteeniohjeita® paivitetaan, jotta rajoilla toteutettaviin
toimenpiteisiin sovellettaisiin yhdenmukaisempaa ja ennakoitavampaa lahestymistapaa, joka
olisi helpommin matkustajien ja kuljetuspalvelujen tarjoajien ymmarrettavissa.

Testaus ja jaljittaminen avautumisen valineina

Pelkka onnistunut rokottaminen ei riitd kitkemaan virusta. Epidemiologista tilannetta on edelleen
seurattava ja siihen on reagoitava, joten testaaminen ja kontaktien jaljittdminen ovat edelleen
hyvin tarkeitd. Tdmé& on erityisen tarkedd avautumisen yhteydessd, jotta voidaan olla varmoja,
ettd mahdollinen viruksen uusi aktivoituminen havaitaan nopeasti.

EU on julkaissut ohjeasiakirjoja, joilla tuetaan testausstrategioiden Kkehittamista ja
taytantdonpanoa kaikkialla EU:ssa, seka suosituksia'® tueksi yhteiselle lahestymistavalle eri
testien kayttoon seka niiden tulosten validointiin ja vastavuoroiseen tunnustamiseen. Jasenvaltiot
keskustelevat saannollisesti EU:n terveysturvakomiteassa testausstrategioista ja uusista
markkinoille tulevista testeistd. Terveysturvakomitea on myo6s sopinut pika-antigeenitestien
yhteisestd luettelosta covid-19-taudin diagnoosia varten sek& pika-antigeenitesteistd, joiden

" http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-international-mobility-and-trade-in-services-the-
road-to-recovery-ec716823/

& https://www.unwto.org/unwto-convenes-global-tourism-crisis-committee

°  https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidelines-covid-19-testing-and-quarantine-air-travellers

10 Komission suositus (EU) 2020/1595, annettu 28 paivana lokakuuta 2020, covid-19-testausstrategioista, mukaan
lukien nopeiden antigeenitestien kayttd, C(2020) 7502.



tulokset jasenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti'’. Lisaksi komissio toimittaa jasenvaltioille nyt
20 miljoonaa pika-antigeenitestia."® Pika-antigeenitestien tarkkuus ja saatavuus Kkehittyvat
edelleen. Niitd kaytetddn yha enemmén, ja ne ovat hyodyllisid palvelujen ja turvallisen
matkustamisen helpottamisessa.

Myos itse tehtavia covid-19-testeja (sekd pyyhkéisynaytteita etté testipakkauksia) alkaa nyt tulla
markkinoille. Komissio ja ECDC tarkkailevat niitd. ECDC julkaisee tdnaan covid-19-taudin
itsetestausta koskevat tekniset ohjeet, jotka sisaltavat esimerkiksi yksityiskohtaiset tiedot testien
saatavuudesta, mahdollisista vaikutuksista ennaltaehkéisy- ja valvontatoimiin, Kliinisesta
suorituskyvystd verrattuna “’kultaisen standardin” RT-PCR-testeihin, vaikutuksista raportointiin
ja epidemiologiseen seurantaan sekd asianmukaisen kayton olosuhteista. Komissio seuraa
terveysturvakomitean kautta, kayttavatkd maat itse tehtévia pika-antigeenitesteja ja jos kayttavat,
miten, tai harkitsevatko maat niiden kayttoa.

Yksi tarked testien kayttdalue on viruksen ja sen muunnosten seuranta jatevesissa. Sen avulla
voidaan saada nopeasti ja edullisesti tietoa virusesiintymistd ja siten mahdollisesta uudesta
aktivoitumisesta: seuraamalla vain 6 000:tta jateveden kerdyspistettd virusta voidaan jaljittaa
jatevesistd, jotka ovat perdisin 70 prosentilta EU:n véestOstd. Jatevesien seurantaa voidaan
kayttdd ennaltaehkéisy- tai ennakkovaroitustarkoituksiin, sillda viruksen havaitseminen
jatevedessa on merkki sen mahdollisesta uudesta levidmisestd. VVastaavasti viruksen puuttuminen
jatevedesta saattaa osoittaa, ettd riskin voidaan katsoa olevan pienempi tietylld vaestdalueella ja
ettd viruksen levidmisen hillitsemiseksi ké&ytt6on otetut toimenpiteet ovat olleet toimivia. On siis
ratkaisevan tarkeaa, etta jasenvaltiot ottavat kayttoon tehokkaita jateveden seurantajérjestelmid,
joilla varmistetaan, ettd asiaankuuluvat tiedot toimitetaan viipymattd toimivaltaisille
terveysviranomaisille.

Komissio antaa tanaan suosituksen®®, jolla tuetaan johdonmukaista ldhestymistapaa jatevesien
seurantaan covid-19-viruksen ja sen muunnosten jaljittdmisessd. Suositus perustuu
jasenvaltioiden osaamiseen ja kokemukseen, ja se sisaltdd erityisia ohjeita jatevesien
seurantaverkoston  rakenteesta ja  hallinnoinnista, jotta tiedot voidaan  valittda
terveysviranomaisille nopeasti. Suosituksella edistetddn yhteisten naytteenotto-, testaus- ja
analysointimenetelmien kaytt64 eurooppalaisen tiedonvaihtofoorumin avulla. Tahan osoitetaan
rahoitusta, jolla tuetaan johdonmukaisten jatevesien seuranta- ja valvontastrategioiden ja -
toimien kayttoonottoa kaikkialla EU:ssa ja vahvistetaan jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
valmiuksia pitkalla aikavalilla.

Pelk&stddn testaamalla ei torjuta tartuntatauteja. Siihen on liityttdvd seurantatoimia ja sitda on
kaytettdva tehokkaasti. Jéljittamiselld on keskeinen rooli Euroopan turvallisessa avautumisessa
kokonaistilanteen parantuessa, kun viruksen erillisten esiintymien tehokas hillitseminen on
erityisen tarkedd. Mobiililaitteille tarkoitetut kontaktien jaljityssovellukset voivat auttaa
katkaisemaan tartuntaketjuja ja pelastamaan ihmishenkid tadydentamélla perinteistd kontaktien

11
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat_common-list_en.pdf
Komissio myds allekirjoitti 18. joulukuuta Abbott- ja Roche-yritysten kanssa jopa 100 miljoonan euron
puitesopimuksen yli 20 miljoonan pika-antigeenitestin hankinnasta. Hankinta rahoitetaan hatétilanteen
tukivélineesta.

B C(2021) 1925.



jaljitystd. Koska virusmuunnokset tarttuvat aiempaa helpommin, on tarkeaa, ettd sovelluksissa
kaytettyjd parametreja tarkistetaan ja tarvittaessa mukautetaan koordinoidusti ECDC:n ja
kansallisten viranomaisten kanssa. Komissio tukee j&senvaltioita niiden harkitessa
lisdominaisuuksia kontaktien jaljityssovellusten parantamiseksi ja kannustaessa kansalaisiaan
niiden k&yttoonottoon ja kayttoon. Tallainen lisdominaisuus voisi olla esimerkiksi tulostaulu,
joka siséltaa viimeisimmaét tiedot kansanterveydellisesté tilanteesta ja rokotusten etenemisesté.
Samoin kéayttéjille voitaisiin sovellusten kautta tiedottaa, ettd he ovat aiemmin olleet
tapahtumassa tai paikassa, jossa on todettu vahvistettuja covid-19-tapauksia.

Jasenvaltiot kerddvat myos tietoja niiden alueelle rajan yli saapuvilta matkustajilta kansallisilla
matkustajatietolomakkeilla ~ (PLF). Kontaktien jaljittdmisestd EU-maissa  vastaavien
viranomaisten keskindinen tiedonvaihto voi olla erityisen tarkeéé silloin, kun matkustajat ovat
rajaa ylittdessadn tiiviisti lahelld toisiaan, esimerkiksi lentokoneissa tai junissa. Komissio on
kehittanyt alustan, joka mahdollistaa tietojenvaihdon jasenvaltioiden PLF-jarjestelmien valilla.

Jotta jasenvaltiot voivat vaihtaa asiaankuuluvia matkustajatietoja tietojenvaihtoalustan kautta,
komissio julkaisee luonnoksia toimenpiteistd varmistaakseen, ettd henkilGtietojen laillisella
kasittelylla on kesan matkailukauteen mennessa EU:n oikeusperusta.** Samalla vahvistetaan ne
rajalliset ja tarkoin madritellyt datajoukot, joita viranomaiset vaihtavat keskendan, seka eri
kayttdjien roolit ja vastuualueet.

Jos jasenvaltiolla ei ole sdhkoistda PLF-jarjestelmdd, EU:n yhteisessd Healthy
Gateways -hankkeessa on kehitetty EU:n sahkoinen PLF-alusta keskitetyksi yhteyspisteeksi ja
pilvisdilytyspalveluksi, joka mahdollistaa keréttyjen matkustajatietolomakkeiden tallentamisen.
N&mé kaksi alustaa — PLF-tietojenvaihtoalusta ja EU:n sé&hkdinen PLF-alusta — ovat toisiaan
tdydentavét ja yhteen liitetyt hankkeet. Naiden vélineiden avulla rajan ylittdvien matkustajien
kontakteja voidaan jaljittdd nopeammin ja tehokkaammin.

Viruksen hallinta jatkuu: hoidot ja laakinnalliset laitteet

Covid-19-taudin hoitomuodot ovat kehittyneet, mikd on auttanut pelastamaan ihmishenkid,
nopeuttanut toipumista ja lyhentanyt sairaalahoidon kestoa. Tasta on hyotya seké potilaille etta
kovan paineen alaisina oleville terveydenhuoltojarjestelmille. Komissio kayttda useita vélineitd,
kuten yhteishankintoja, varmistaakseen, etta jasenvaltioilla on mahdollisuus kayttaa talla hetkella
covid-19-tapausten hoitamiseen kéytssa olevia rajallisia hoitoja seka tutkimusohjelmia. Toimia
on lisattdva ja nopeutettava. Huhtikuun puolivélissa on tarkoitus antaa EU:n yhteinen
hoitokeinoja koskeva strategia. Samantyyppiselld lahestymistavalla, jota on onnistuneesti
sovellettu rokotteisiin, pyritddn nyt nopeuttamaan tutkimusta ja valmistusta, jotta jasenvaltiot
paasevéat kayttamaan naitd arvokkaita hoitoja tarvittavassa laajuudessa ja tarvittavalla nopeudella.
Hoitoja varten otetaan k&yttoon aiempaa joustavampia saantelytoimenpiteitd, esimerkiksi
helpotetaan merkintdjé, jotta voidaan mahdollistaa hoitokeinojen nopea ja laajamittainen tarjonta
pandemian aikana.

Teknologiaa voidaan kayttdd myods muilla tavoilla. Desinfiointirobotit kykenevat desinfioimaan
normaalikokoisen potilashuoneen jopa 10 minuutissa ultraviolettivalon avulla ja kasittelemaan

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives?frontEndStage=1SC_WORKFLOW
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vahintdan 18 huonetta yhdell latauksella. Ndiden robottien avulla voidaan saada aikaan steriili
sairaalaymparistd aiheuttamatta henkilostolle tarpeettomia riskeja. Tallaisia robotteja ollaan
ostamassa 12 miljoonalla eurolla vahintadn 200 kappaletta toimitettaviksi EU:n sairaaloihin
vuoden 2021 aikana.

Apu eniten karsineille aloille turvalliseen avautumiseen valmistauduttaessa

Tietyt Euroopan dynaamisimmat alat — matkailu, kulttuuri ja liikkenne — ovat karsineet
pandemiasta eniten. Mitd enemman voidaan tehdd niiden avaamiseksi tydntekijoille’® ja
kansalaisille turvallisesti ja luottamusta rakentavalla tavalla, sitd nopeammin elpyminen voi
alkaa nailla aloilla, joilla monet yritykset ovat suuressa vaarassa ja joista monet tyOpaikat ovat
riippuvaisia.

Euroopan matkailun ekosysteemi on héiriintynyt voimakkaasti. Matkailun osuus kansallisesta
BKT:std on 12 j&senvaltiossa 10-25 prosenttia, ja neljd EU:n j&senvaltiota oli vuonna 2019
maailman kymmenen suosituimman matkailukohteen joukossa kansainvalisten matkailijoiden ja
tulojen perusteella. Matkailupalvelujen alalla tulot laskivat 70 prosenttia vuonna 2020 ja jopa
11 miljoonaa tydpaikkaa on vaarassa™. Alan yritysten luottamus onkin luottamusindikaattorin
mukaan kaikkein heikoin. YOpymiset vahenivdt EU:ssa 52 prosenttia ja kansainvélisten
matkailijoiden maara 68 prosenttia vuonna 2020.'" Joidenkin jasenvaltioiden taloudet ovat
erittain riippuvaisia kansainvalisestd matkailusta, eik& ulkomaisten matkustajien menetyksia
pystytd kompensoimaan kotimaan matkailulla. Matkustamisen ja matkailun turvallinen
avautuminen tuo miljoonia eurooppalaisia takaisin toihin ja voi vauhdittaa elpymistd monilla
EU:n alueilla.'®

Matkailun palauttaminen turvalliselle ja ennakoitavalle tasolle edellyttdd kuluttajien
luottamuksen palauttamista siihen, ettd heidéan terveyttéén ja oikeuksiaan suojellaan. Ladattavissa
oleva Re-open EU -sovellus tarjoaa edelleen kansalaisille luotettavaa tietoa epidemiologisesta
tilanteesta ja sdannoista eri puolilla EU:ta, my0s digitaalisista vihreista todistuksista. Se siséltaa
nyt my6s uusia, kayttajaystavallisia matkareittitoimintoja."® Selked EU:n laajuinen jérjestelma,
jolla voidaan antaa ihmisille tdysi luottamus kansanterveyttd koskeviin normeihin, voi olla
todellinen edistysaskel, jolla selkiytetdan tilannetta matkailijoille, halvennetdan jéljella olevia
huolenaiheita ja avataan ovi kesan tulevaan matkailukauteen. Komissio antoi vuonna 2020
liikenne-? ja vieraanvaraisuusaloille arvokasta ohjausta riskien minimoimiseksi.”* Komissio on
myods  pyytdnyt  Euroopan  standardointikomiteaa laatimaan  standardointiasiakirjan
vieraanvaraisuusalan terveys- ja turvallisuuskaytantdjen pohjaksi. Se tulee saataville ennen
kesdd. Tamé vapaaehtoinen véline helpottaa tiedottamista matkailualan yrityksille, jotta ne voivat

> https://oshwiki.eu/wiki/Covid-19_%E2%80%93_Takaisin_ty%C3%B6paikalle_-

_Ty%C3%B6paikkojen_mukauttaminen_ja_ty%C3%B6ntekij%C3%B6iden_suojelu

Tama kohdistuu erityisesti nuoriin (13 % alan tydntekijoistd on alle 24-vuotiaita) ja naisiin (joita alalla on 59 %

tyontekijoista).

7" Lahde: Eurostat.

8 Komissio hyvaksyi 13. toukokuuta 2020 ensimmaisessa matkailu- ja liikennepaketissa useita suuntaviivoja ja

suosituksia: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ QANDA 20 870

https://reopen.europa.eu/fi/

20 C(2020) 169/02.

2L EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kaynnistimisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden
terveyskaytanngista — Covid-19, C(2020) 3251.
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valmistautua ottamaan ihmiset vastaan turvallisesti. Komissio tekee yhteistyota jasenvaltioiden ja
toimialan kanssa varmistaakseen tdman EU:n matkailun terveyssinetin onnistuneen
k&yttoonoton.

Komission, jasenvaltioiden ja alan toimijoiden olisi tehtdva edelleen yhteisty6ta ja jarjestettava
tiedotuskampanjoita, joilla pyritd&dn palauttamaan paitsi eurooppalaisten myds kolmansista
maista tulevien matkailijoiden luottamus turvalliseen matkustamiseen Euroopassa.

Kolmas keino, jolla matkailualaa autetaan valmistautumaan Euroopan turvalliseen avautumiseen,
on jatkaa yritysten — erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja mikroyritysten — tukemista,
jotta voidaan pitdd ylla covid-19-viruksen suhteen turvallisia palveluja ja mukauttaa
matkailutuotteet uuteen todellisuuteen. Jasenvaltiot voivat saada liikkeelle tukea ja investointeja
tilanteesta eniten karsineille aloille ja alueille osana koronavirusinvestointialoitetta® ja REACT-
EU-vélinettd. EU:n elpymis- ja palautumistukivéline ja koheesiopolitiikan rahastot osallistuvat
eniten karsineiden alojen kestavan elpymisen tukemiseen. Euroopan aluekehitysrahasto 2021—
2027 sisaltaa erityistavoitteen, joka liittyy taloudellisen kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden
tukemiseen kulttuuri- ja matkailualoilla. Komissio julkaisee EU:n rahoitusta koskevan oppaan,
jonka avulla matkailualan sidosryhmat voivat 10ytd4 hankkeidensa ja investointiensa kannalta
tarkeimmat EU:n rahoitusléhteet.

Kollektiivisten kokemusten jakaminen kulttuuritiloista ja -tapahtumista,
kulttuuriperintokohteista ja kulttuurimatkailusta tulee olemaan yksi nakyvimmistd Euroopan
avautumisen merkeistd. Se on my0s olennaisen tarkedd kulttuuri- ja luovan talouden
selviytymiselle, silla pandemian hillitsemiseksi asetetut rajoitukset ovat vaikuttaneet alaan
erityisen voimakkaasti. Ala menetti noin 31 prosenttia tuloistaan vuonna 2020. Vaikutus
kohdistui eniten esiintyviin taiteisiin (vdhennys 90 %) ja musiikkiin (vahennys 76 %).%
Yhteisen l&hestymistavan ja yhteisten indikaattorien avulla voidaan tehda paatoksia rajoitusten
poistamisesta lisdamalla yleison ja kavijoiden luottamusta siihen, ettd avaaminen toteutetaan
vastuullisesti. Komissio kayttad olemassa olevia yhteistydrakenteita ja -verkostoja**
vaihtaakseen tietoja kulttuurialan turvallisesta avaamisesta. Jotta voitaisiin paremmin
koordinoida jasenvaltioiden toimia kulttuurialan ja luovien toimialojen toiminnan turvalliseksi
kéynnistdmiseksi, komissio laatii suuntaviivat musiikkialaa (festivaalit, esiintymispaikat),
audiovisuaalialaa (elokuvafestivaalit ja -messut, elokuvateatterit, kuvauspaikat), esittavia taiteita
(festivaalit, esiintymispaikat), nayttelytiloja, kuten museoita ja gallerioita, kirjastoja ja
kulttuuriperint6kohteita varten.

Kulttuurimatkailu edistdd kasvua ja luo tyopaikkoja, silla nelja kymmenestd matkailijasta
valitsee kohteensa kulttuuritarjonnan perusteella. Komissio kdynnistdad sosiaalisessa mediassa
kestavdd  kulttuurimatkailua  koskevan EU:n  kampanjan, jossa esitellddn EU:n
kulttuuriperintokohteita ja -reitteja sekd kulttuuritapahtumia ja festivaaleja. Kunhan olosuhteet
sen sallivat, uusia aloitteita tuetaan Erasmus+ -ohjelman ja sen DiscoverEU-toimien kautta, jotta
voidaan edistdd nuorten mahdollisuuksia tutustua Euroopan kulttuuriperintoon junalla matkaillen
Euroopan rautateiden teemavuoden aikana ja sen jalkeen.

22 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r
2 https://www.rebuilding-europe.eu/
% Esimerkiksi kulttuuri- ja luovien alojen foorumi Creatives Unite, https://creativesunite.eu/



Maailmanlaajuisen selviytymiskyvyn kehittdminen covid-19-virusta vastaan

Covid-19-pandemian paattyminen EU:ssa riippuu globaalista edistymisestd. Mikaan maa tai alue
ei ole turvassa covid-19-pandemialta, ellei sita hillitd maailmanlaajuisesti, ja vain globaalilla
toimintatavalla voidaan saada aikaan ratkaisu globaaliin kriisiin. Niin kauan kuin virus leviaa,
inhimilliset menetykset jatkuvat: maailmassa on vahvistettu jo lahes 120 miljoonaa tautitapausta
ja raportoitu yli 2,6 miljoonasta kuolemantapauksesta. Viruksen jatkuva leviaminen merkitsee
myos jatkuvaa riskid siitd, ettd syntyy uusia esiintymid ja uusia muunnoksia, jotka saattavat
vaikuttaa rokotteiden tuomaan suojaan. EU:lla on sek& vastuu ettd intressi tayttdd antamansa
sitoumus torjua covid-19-pandemiaa koko maailmassa.

EU on kansainvalisten torjuntatoimien eturintamassa. Se on antanut konkreettista taloudellista
tukea, hatdapua ja luontoissuorituksina annettavaa tukea kansainvalisille kumppaneille ja maille
eri puolilla maailmaa. T&lla Team Europe -lahestymistavalla®® on tahdn mennessé saatu kokoon
yli 40 miljardia euroa kansainvaliseen tukeen covid-19-pandemian torjumiseksi.

Kuten EU:n sisallakin, kestdva lahestymistapa tarkoittaa rokottamista. Tdméan vuoksi EU on
tukenut voimakkaasti COVAX-hankkeen puitteissa toteutettavaa tyotd rokotteiden
maailmanlaajuisessa kayttdonotossa. EU ja sen jasenvaltiot Team Europe -ryhménd ovat yli
2,2 miljardin euron rahoituksellaan COVAX-hankkeen (maailmanlaajuinen aloite, jolla pyritdén
varmistamaan rokotteiden tasapuolinen saatavuus) tarkeimpié tukijoita. EU on myds kehottanut
kaikkia kumppaneita liittymadn tdhan tyohon. COVAX-yhteistydbmekanismin puitteissa on jo
aloitettu rokoteannosten toimitukset, ja rokotteita jaetaan kaikkiin matalan ja keskitulotason
maihin vuoden 2021 alkupuoliskolla. T&man pitdisi riittad siihen, ettd ndissa maissa rokotetaan
terveydenhuoltohenkilstd kokonaan seka koko vaestosta aluksi vahintdén 3 prosenttia ja vuoden
loppuun mennessé vahintddn 20 prosenttia. Humanitaarisella puskurilla, johon siséltyy 100
miljoonaa rokoteannosta, ja siihen liittyvalla avoimella jakomekanismilla varmistetaan osaltaan,
ettd haavoittuvassa asemassa olevat vaestoryhmat saavat rokotteita.

EU ja sen jasenvaltiot ottavat kayttoon koordinoidun eurooppalaisen lahestymistavan rokotteiden
jakamiseen perustamalla EU:n rokoteapumekanismin, jonka perusperiaatteita ovat
oikeudenmukaisuus, vaiheittaisuus, jatteettomyys ja Team Europe -l&hestymistapa. Tavoitteena
on tukea jasenvaltioiden nykyisid kahdenvalisia aloitteita ja edeté niitd pidemmalle seké perustaa
EU:n yhteispanos, johon toimitetaan rokoteannoksia tasapuolisesti jasenvaltioiden osuuksista, ja
kasvattaa sitd suuremmaksi. Mekanismin toiminta kdynnistyy ja kehittyy asteittain, kun
rokotteiden saatavuus paranee ja maarélliset tavoitteet on asetettu. Rokotteet kanavoidaan
mieluiten COVAX-hankkeen kautta, ja niitd voidaan edelleen jakaa myos suoraan, erityisesti
Léansi-Balkanin maihin, naapurimaihin ja Afrikkaan. EU helpottaa edelleen myds koordinointia
ja logistiikkaa ja osarahoittaa rokotteiden kuljetusta unionin pelastuspalvelumekanismin kautta.

Samaan aikaan EU ja sen jésenvaltiot tukevat edelleen rokotusstrategioiden valmistelua ja
kéayttoonottoa maa- ja aluetasolla Team Europe -lahestymistapaa noudattaen. Ne toteuttavat

% EU:n Team Europe -lahestymistavassa hyddynnetaan kaikkien EU:n toimielinten panosta ja yhdistetaan EU:n
jasenvaltioiden ja rahoituslaitosten resursseja. Samalla noudatetaan EU:n toimivaltaa ja
paatoksentekomenettelyja, esimerkiksi danestysséantojé, jotka on vahvistettu EU:n perussopimuksissa.
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yhteisi& toimia alueellisten ja maailmanlaajuisten toimijoiden, my6s humanitaaristen toimijoiden,
kanssa. Pitkélla aikavélilld on olennaisen tarkeda tehdd yhteistyota kumppanimaiden kanssa —
erityisesti Afrikassa — terveydenhuoltojérjestelmien ja tuotannon vahvistamiseksi. Tdma koskee
esimerkiksi rokotekapasiteettia, diagnostiikkaa ja hoitoja.

Rokotetuotannon laajentaminen globaalisti ja rokotteiden toimittaminen apua tarvitseviin maihin
edellyttad viranomaisten, rokotteiden kehittdjien ja valmistajien vélisen maailmanlaajuisen
yhteistyon lisddmistd, jotta tarvittavalle teknologiaosaamisen siirrolle saadaan aikaan
vapaaehtoinen lupamenettely. EU tukee téllaisia toimia muun muassa Maailman kauppajarjeston
puitteissa. Se osallistuu muiden rokotetuottajamaiden toimiin, jotta valtetddn tiiviisti
integroitujen toimitusketjujen héiriot. EU varmistaa myds, etta sen covid-19-rokotteiden vientia
koskevaa avoimuus- ja lupamekanismia, johon liittyy useita poikkeuksia®®, sovelletaan
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.

Valmius reagoida covid-19-pandemian aktivoitumiseen

Parhaillaan toteutettavat keskeiset terveystoimenpiteet — rokotukset, testaus ja jaljittaminen sek&
valmius virusmuunnosten suhteen — antavat merkittdvad varmuutta siitd, ettd viime vuoden
aikana koetut vastoinkdymiset eivat enéda ole yhta todennakdisid. Rajoitusten purkamista ajoittain
seurannut viruksen uusi levidminen tarkoittaa kuitenkin sitd, ett4 luottamuksen rakentamisessa
on tarkeé&a tieto siitd, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat valmiita toimimaan, jos tilanne huononee
uudelleen esimerkiksi uuden muunnoksen myo6téa. Edelld kuvatut ECDC:n puitteet ovat erityisen
hyodyllisid sen vuoksi, ettd niiden avulla voidaan tunnistaa nopeasti mahdolliset viruksen
aktivoitumisen vaarat ja yksil6ida sopivimmat kayttoon otettavat rajoitukset.

Terveystoimien osalta komissio tukee jasenvaltioita edelleen unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta. Ympari vuorokauden toimiva hatdavun koordinointikeskus
voi tuntien kuluessa auttaa hatalaakintaryhmien (kuten romanialaisten, tanskalaisten ja
belgialaisten l&dkéreiden ja sairaanhoitajien l&hettdminen hiljattain Slovakiaan), Kkriittisten
laakinnéllisten laitteiden, rokotteiden (Ranska jakoi &dskettdin annoksiaan Slovakian ja T$ekin
kanssa) ja henkilonsuojainten (my0s rescEU-valmiusvarastosta saatujen) lahettdmisesséd ja
rahoittaa sitd. Hatatilanteen tukivéline mahdollistaa potilaiden nopean siirron jasenvaltiosta
toiseen terveydenhuoltolaitoksiin kohdistuvan paineen helpottamiseksi.

Pitkalla aikavélilla EU:n on my0s otettava kayttoon vahvempi kehys parantaakseen
selviytymiskykya ja varautumista tulevien pandemioiden varalta. Tdamd on jo tavoitteena
Euroopan terveysunionia koskevissa ehdotuksissa sekd parhaillaan kéynnissd olevassa
terveysalan hatatilanteiden valmiusviranomaista koskevassa tyossa. Tat4 tuetaan myos kaynnissa
olevalla unionin pelastuspalvelumekanismin tarkistuksella. Euroopan terveysunionia koskevat
ehdotukset, joilla pyritddn parantamaan EU:n terveysturvaa, olisi hyvaksyttdvda mahdollisimman
pian. Komissio esittda selviytymiskykya ja varautumista koskevan vision Eurooppa-neuvoston
jasenten pyynnosta annettavassa tiedonannossa saaduista kokemuksista.

% Ppoikkeuksia ovat erityisesti toimitukset COVAX-sitoumuksia koskevassa luettelossa lueteltuihin matalan ja

keskitulotason maihin sekd COVAXin kautta ostettujen ja/tai toimitettujen rokotteiden vienti.
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EU:n olisi myos pohdittava, olisiko viime vuoden aikana toteutettujen muiden hatatoimien, kuten
vihreiden kaistojen jarjestelmén, onnistuminen huomioitava luomalla kehys, joka voidaan
aktivoida mahdollisissa uusissa Kkriiseissé. Tuleva Schengen-strategia tarjoaa myos tilaisuuden
ottaa kayttdon vahvat valmiussuunnittelu- ja koordinointimekanismit sisa- ja ulkorajoilla
toteutettavia toimenpiteitd varten. Tassa olisi otettava huomioon kriisistd saadut kokemukset ja
tarve rajoittaa vapaan liikkuvuuden ja sisamarkkinoiden toiminnan mahdollisia hairidita
mahdollisimman pitkalti.

4. TULEVAT TOIMET

Seuraavat kuukaudet edellyttavat covid-19-pandemian suhteen maéarétietoisia toimia, joilla
varmistetaan yhteiskunnan ja talouden kestdva ja turvallinen avaaminen. Kaikilla tasoilla
tarvitaan koordinoituja toimia sen varmistamiseksi, ettd seuraavat vaiheet ovat mahdollisimman
tehokkaita viruksen esiintyvyyden vahentamiseksi, kansalaisten ja yritysten tukemiseksi ja
yhteiskunnan palauttamiseksi normaalitilanteeseen. Komissio kehottaa kaikkia EU:n toimielimi&
ja jasenvaltioita edistamaan yhteisia toimia: erityisen tarkeéda on viestinnan tehostaminen.

Eurooppa-neuvosto

- kehotus noudattaa Euroopan turvalliseen avautumiseen sovittua l&dhestymistapaa, joka
perustuu vankkaan tieteelliseen kehykseen;

- tuki maailmanlaajuisesti toteutettavien pandemian hillitsemistoimien koordinoinnille Team
Europe -1dhestymistavan pohjalta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto

- keskustelujen nopeuttaminen ja yhteisymmaérrys ehdotuksista, jotka koskevat digitaalista
vihreda todistusta;

- keskustelujen  vauhdittaminen  ja  yhteisymmarrys  terveysunionia  koskevista
lainsaadantdehdotuksista ennen vuoden loppua.

Euroopan komissio

- tuen jatkaminen rokotteiden tuotannon lisddmiselle seké sopimussitoumusten oikea-aikainen
noudattaminen;

- teknisten ratkaisujen kehittdminen edelleen Euroopan tasolla kansallisten jérjestelmien
yhteentoimivuuden  parantamiseksi matkustamisen, tietojenvaihdon ja kontaktien
jaljittdmisen helpottamiseksi;

- eurooppalaisen hoitokeinoja koskevan strategian esittdminen.

Jasenvaltiot

- rokotusohjelmien nopeuttaminen lisdantyvén tarjonnan mukaan;
- covid-19-pandemian torjuntaa koskevien valiaikaisten rajoitusten oikeasuhteisuuden ja
syrjimattomyyden varmistaminen;
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digitaalisen vihredn todistuksen teknisen taytdntéonpanon vauhdittaminen, jotta ehdotus
voidaan hyvaksya nopeasti;

kaikkien suositusten nopea toteuttaminen ja tarvittavan infrastruktuurin kehittdminen
saatavilla olevien vélineiden kéyttamiseksi pandemian torjuntaan.
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