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Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmiisessi kisittelyssd vahvistama kanta (EU) N:o 37/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi verojen ja maksujen kantamista

ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kiytosti koskevien direktiivien 1999/62/EY, 1999/37[EY ja
(EU) 2019/520 muuttamisesta

(2021/C 499/02)

I. JOHDANTO

1. Euroopan komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1. kesiakuuta 2017
osana ensimmdistd lilkkuvuuspakettia.

2. Ehdotuksella muutetaan verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrast-
ruktuurien kdytostd annettua direktiivid 1999/62/EY (1), jiljempani 'direktiivi 1999/62/EY’, jotta voidaan puuttua
kasvihuonekaasupddstojd, tieinfrastruktuurin rahoittamista ja ruuhkia koskeviin ongelmiin.

3. Euroopan parlamentti nimesi liikenne- ja matkailuvaliokunnan tistd ehdotuksesta vastaavaksi valiokunnaksi ja
Christine Revault d’Allonnes Bonnefoyn esittelijaksi kahdeksannelle vaalikaudelle.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta 529. tdysistunnossaan 18. lokakuuta 2017.
Euroopan alueiden komitea antoi lausuntonsa 127. tdysistunnossaan 1. helmikuuta 2018.

5. Euroopan parlamentti hyviksyi 25. lokakuuta 2018 ensimmdisen kasittelyn kantansa.

6. Giuseppe Ferrandino nimettiin vuonna 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jilkeen esittelijaksi yhdek-
sanneksi vaalikaudeksi.

7. Liikenne- ja matkailuvaliokunta hyviksyi 24. syyskuuta 2019 pédtoksen epévirallisten poliittisten kolmikantako-
kousten aloittamisesta Euroopan parlamentin ensimmdisen késittelyn kannan pohjalta.

8. Neuvostossa maaliikennetyoryhmd aloitti ehdotuksen kisittelyn 1. kesiakuuta 2017 ehdotuksen yleiselld esittelylla.
Vaikutustenarviointia analysoitiin 21. kesdkuuta 2017.

9. Neuvosto (TTE, litkenne) kdvi ehdotuksesta alustavan periaatekeskustelun 5. joulukuuta 2017 (3).

10. Sen jdlkeen ehdotuksesta on keskusteltu useaan otteeseen ja sitd on tyostetty perusteellisesti.

11. Pysyvien edustajien komitea vahvisti 18.joulukuuta 2020 asiakirjan 13827/20 liitteessd olevan valtuutuksen
aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa.

12. Tammi-kesdkuussa 2021 pidettiin huomattava maird kokouksia maaliikennetyoryhmin ja pysyvien edustajien
komitean tasolla neuvottelujen valmistelemiseksi ja niiden jatkamiseksi.

13. Euroopan parlamentin kanssa pidettiin epaviralliset poliittiset ~kolmikantakokoukset ~29. tammikuuta,
23. maaliskuuta ja 15. kesdkuuta 2021. Niiden lisdksi jarjestettiin useita teknisid kokouksia, joiden myotd lain-
sdatdjat pystyivat lihentimain kantojaan ja saavuttamaan poliittisen yhteisymmarryksen.

() EYVLL 187, 20.7.1999, s. 42.
(®) Ks. asiakirja 14426/17.
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14. Pysyvien edustajien komitea analysoi 30. kesdkuuta 2021 alustavan kompromissiratkaisun tarkoituksenaan paastd
siitd yhteisymmarrykseen (3).

15. Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunnan puheenjohtaja osoitti 14. heindkuuta 2021 pysyvien
edustajien komitean puheenjohtajalle kirjeen (%), jossa todettiin, ettd jos neuvosto vahvistaa ensimmdisen kasitte-
lyn kantansa kyseisen kirjeen liitteend olevan tekstin mukaisesti, hdn suosittelee liikenne- ja matkailuvaliokunnan
jasenille ja sen jilkeen tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyviksytddn tarkistuksitta Euroopan parlamentin
toisessa kisittelyssd lingvistijuristien viimeisteltyd sen.

16. Neuvosto vahvisti 9. marraskuuta 2021 ehdotusta koskevan ensimmiisen kasittelyn kantansa sellaisena kuin se
on asiakirjassa 10542/21.
II. TAVOITE
17. Euroopan komission ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla direktiiviin 1999/62/EY oli tarkoitus edistda tieliikenteen

irtautumista hiilestd. Muutokset sisalsivit erityisesti seuraavaa:

— laajennetaan maksunperimissddntojen soveltamisala koskemaan linja-autoja, 3,5-12 tonnin painoisia kuorma-
autoja ja jossain mdaarin kevyitd ajoneuvoja henkiloautot mukaan lukien;

— poistetaan asteittain aikaperusteiset maksujirjestelmat (niin sanotut “vinjetit”) raskailta hyotyajoneuvoilta ja
kevyiltd ajoneuvoilta;

— tehdddn ulkoisiin kustannuksiin perustuvien maksujen soveltaminen pakolliseksi raskaiden hyotyajoneuvojen
kohdalla niissi verkoston osissa, joissa tillaisten ajoneuvojen aiheuttamat ympdristohaitat ovat merkittavia, ja
tarkistetaan tallaisten maksujen perimistd koskevat vaatimukset;

— porrastetaan hinnat hiilidioksidipdastojen perusteella Euro-padstoluokittelun sijaan; ja
— osoitetaan ruuhkamaksujen tuottamat tulot tai niitd vastaavat varat ruuhkaongelman ratkaisemiseen.

III. NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI
A. Yleisti

18. Neuvoston 9. marraskuuta 2021 vahvistama kompromissiechdotus on taysin lainsddtdjien saavuttaman poliittisen
yhteisymmarryksen mukainen. Siind on pidetty kiinni Euroopan komission ehdotuksen paitavoitteista ja 16ydetty
samalla tasapainoinen ratkaisu keskeisimpien Euroopan parlamentin ensimmdisessa kasittelyssd tehtyjen tarkis-
tusten ja neuvoston neuvotteluvaltuutuksen viilla.

19. Euroopan parlamentti teki ensimmadisessd kisittelyssd noin 130 tarkistusta, joita on tutkittu useaan otteeseen
maaliikennetyéryhman tasolla. Aluksi lainsditdjien kannat vaikuttivat olevan huomattavan kaukana toisistaan
usean sadnnoksen kohdalla, mukaan lukien kaikkein kiistanalaisimmissa kysymyksissd, kuten kayttomaksujen
asteittaisen poistamisen kohdalla. Siitd huolimatta lainsddtdjien kannat ldhentyivit lopulta tiiviiden poliittisen ja
teknisen tason neuvottelujen jalkeen.

B. Keskeiset kysymykset

20. Kaiken kaikkiaan Euroopan komission ehdotukseen tehdyissi muutoksissa on otettu huomioon seuraavat ehdo-
tuksen yleiset tavoitteet:

— vahvistetaan periaatteiden “kdyttdja maksaa” ja "saastuttaja maksaa” soveltamista;
— myonnetddn asianmukaisesti varoja tieinfrastruktuurin rahoittamiseen;

— puututaan ruuhkien syntymiseen;

— edistetdidn tieliikenteen irtautumista hiilestd; ja

— edistetddn ilmastotavoitteiden saavuttamista.

(%) Ks. asiakirjat 9960/21 ja 9960/21 COR 1.
(*) Ks. asiakirja IM 010110 2021. Huom. Covid-19-pandemian vuoksi kirjeestd ei lahetetty paperiversiota postitse.
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21.

22.

Lainsddtdjdt ovat samalla 16ytdneet oikeanlaisen tasapainon sithen, ettd toisaalta on pyrittdvd edelld mainittuihin
tavoitteisiin ja toisaalta on varmistettava, ettd kyseessd oleva ala tai viranomaiset voivat soveltaa sdintelykehystd
helposti ja ettd se on riittdvdn joustava, jotta jasenvaltiot voivat valita sopivimmat maksujirjestelmét luomatta
perusteetonta hallinnollista rasitetta.

Tarkeimmait muutokset Euroopan komission alkuperdiseen ehdotukseen voidaan esittdd yhteenvetona seuraavasti:

a) 2 artiklassa olevaa maddritelmien luetteloa on laajennettu lisddmailld joitakin uusia mdéritelmid (esimerkiksi
kasitteille "matkailuauto”, "umpikorinen tavarankuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo” ja "pddstoton ajoneuvo”)
ja selkeyttimalld tai tarkentamalla joitakin maaritelmid (esimerkiksi késitteet “raskas hyotyajoneuvo”, "kevyt
ajoneuvo” ja "merkittavasti muutettu tietulli- tai maksujirjestelma”);

=

7 artiklassa on tarkistettu keskeistd sddnnostd, jossa mddritellddn yleiset verojen ja maksujen kantamisen
periaatteet, siten, ettd

— ajoneuvoilta — olivatpa ne kevyitd ajoneuvoja tai raskaita hyotyajoneuvoja taikka ndihin ajoneuvoluokkiin
kuuluvia ajoneuvotyyppejd — voidaan kantaa veroja ja maksuja toisistaan riippumatta. Jos kuitenkin
veloitetaan henkiloautoja, on veloitettava myos kevyitd hyotyajoneuvoja vdhintddn samantasoisilla mak-
suilla;

— jdsenvaltiot voivat paittdd pitdvinsd ennallaan kayttooikeussopimusten mukaisen maksutason ja olla so-
veltamatta uusia maksunperimissddnt6ji sithen saakka, kun sopimus on uusittu tai tietulli- tai maksujar-
jestelmdd on muutettu merkittavasti;

— jdsenvaltiot voivat sddtdd tietullien tai kdyttdjamaksujen médrien alentamisesta tai tietullien tai kayttdja-
maksujen maksuvelvoitetta koskevista vapautuksista joissain tietyissd tapauksissa (esimerkiksi niiden pdds-
tottomien ajoneuvojen osalta, joiden suurin teknisesti sallittu kuormitettu massa on enintddn 4,25 tonnia);

— raskaisiin hyotyajoneuvoihin sovellettavat kayttdjamaksut poistetaan kdytostd TEN-T-runkoverkossa kah-
deksan vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta. Yhteistd kdyttdjamaksujdrjestelmad (esimerkiksi euro-
vinjettisopimusta) soveltavilla jasenvaltioilla on kuitenkin kaksi vuotta lisdaikaa, jonka kuluessa niiden on
mukautettava tai lakkautettava kyseinen jarjestelma. Jarjestelmien lakkauttamisen yleisperiaatteesta poiketen
voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa sallia vapautuksia maksuista sen jdlkeen, kun jdrjestelystd
on ilmoitettu komissiolle;

— artikla (yhdessd 7 a artiklan kanssa) sisdltdd nyt kaksi uudelleentarkastelulauseketta, joiden mukaan komis-
sio arvioi direktiivin tdytintoonpanoa ja vaikuttavuutta kevyiden ajoneuvojen maksujen osalta sekd sitd,
onko teknisesti ja oikeudellisesti mahdollista eriyttdd kevyiden hyotyajoneuvojen kohtelu;

) uudessa sddnnoksessd eli 7 a a artiklassa sdddetddn nyt niin sanotusta "yhdistetystd maksujérjestelmasta”. Tuon
artiklan mukaisesti jasenvaltiot, jotka soveltavat tietulleja TEN-T-runkoverkossaan tai osassa sitd ennen direktii-
vin voimaantuloa, voivat ottaa kdyttoon yhdistetyn maksujarjestelmdn kaikille raskaille hyotyajoneuvoille tai
tietyntyyppisille raskaille hydtyajoneuvoille. Kyseisessi jarjestelmissa kiyttdjamaksut on porrastettava ajoneu-
von hiilidioksidipddstojen ja Euro-paddstoluokan mukaisesti;

o
=

7 a artiklaan on tehty hienoisia mukautuksia, jotka liittyvit henkiloautojen kiyttdjamaksujen oikeasuhteisuu-
teen. Lisdksi tuon sdinnoksen mukaisesti on voitava saada infrastruktuurin kdyttooikeus paivaksi seki viikoksi
tai 10 pdivdksi taikka niiksi molemmiksi ajanjaksoiksi. Jisenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa paivittdisen
kayttdjamaksun ainoastaan kauttakulkutarkoituksiin. Jos jdsenvaltiot asettavat kevyille hyotyajoneuvoille eri
kayttdgjamaksut kuin henkiloautoille, kevyille hy6tyajoneuvoille on asetettava henkiloautoja korkeammat kayt-
tdjamaksut;

¢) mitd tulee ulkoisten kustannusten sisallyttimiseen raskailta hyotyajoneuvoilta perittaviin maksuihin, 7 ca ja
7 cb artiklassa sdddetddn nyt pakolliseksi ilman pilaantumisen ulkoisiin kustannuksiin perustuvien maksujen
periminen neljin vuoden siirtymakauden jilkeen, jos tietulleja sovelletaan. Jisenvaltiot voivat kuitenkin olla
soveltamatta ilman pilaantumisen ulkoisiin kustannuksiin perustuvia maksuja, jos tdimd johtaa tahattomiin
seurauksiin, kuten ajoneuvojen siirtymiseen muille reiteille, sen jdlkeen, kun ne ovat ilmoittaneet asiasta
komissiolle. Tamd pakollinen maksujen perintd ei rajoita kuitenkaan jdsenvaltioiden mahdollisuutta paattda
ulkoisiin kustannuksiin perustuvien maksujen perimisestd joka tapauksessa hiilidioksidipadstojen osalta.
Komissiolle annetaan kuitenkin mahdollisuus arvioida hiilidioksidipaidstojen ulkoisiin kustannuksiin perustu-
vien maksujen tdytint6onpanoa ja vaikuttavuutta;
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f) valinnaisen maksujen perimisen osalta

— 7 d a artiklassa sdddetddn nyt, ettd (valinnaisten) ruuhkamaksujen tuottamat tulot tai niitd vastaavat varat
on kéytettdvd ruuhkaongelman ratkaisemiseen tai kestdvin litkenteen ja liikkuvuuden kehittimiseen ylei-
sesti. Jos tallaiset tulot osoitetaan yleiseen talousarvioon, jisenvaltioiden katsotaan tdyttineen kyseisen
velvoitteen, jos ne toteuttavat ruuhkaongelman ratkaisemiseksi tai yleisesti kestdvan liikenteen ja litkkuvuu-
den kehittdmiseksi rahoitustukipolitiikkaa, joka arvoltaan vastaa ruuhkamaksuista saatavia tuloja; ja

— 7 f artiklassa sdddetddn nyt, ettd jos kaksi jasenvaltiota tai sitd useampi jisenvaltio paittdd soveltaa koro-
tusta samassa liikennekéytavissd, korotus voi olla suurempi kuin 25 prosenttia (muttei suurempi kuin
50 prosenttia) vain, jos kaikki kyseiseen liikennekdytavdin kuuluvat jasenvaltiot ja niiden jdsenvaltioiden
naapureina olevat jdsenvaltiot, joiden alueella sijaitsee se liikennekdytdvin osuus, johon korotusta on
miird soveltaa, antavat sithen suostumuksensa;

g) ajoneuvojen hiilidioksidipaast6ihin ja ymparistotehokkuuteen perustuvan hintojen porrastamisen osalta

— 7 ga artiklassa olevassa uudessa sddnnoksessd mainitaan hiilidioksidi perittdvissd olevien kustannusten
luettelossa ilmastotavoitteiden mukaisesti. Kyseisessd sadnnoksessi edellytetddn, ettd jasenvaltiot porrastavat
infrastruktuuri- ja kéyttdjamaksut raskaiden hyotyajoneuvojen osalta hiilidioksidipdastojen perusteella.
Aluksi jirjestelmadd on médrd soveltaa vain suurimpiin kuorma-autoihin, mutta tarkoituksena on laajentaa
se asteittain koskemaan muitakin raskaiden hyodtyajoneuvojen tyyppeja ja mukauttaa sitd tekniikan kehi-
tykseen sadnnollisesti. Jasenvaltiot voivat myos soveltaa erityiskohtelua padstottomiin ajoneuvoihin tarkoi-
tuksena kannustaa luokkiensa parhaiden ajoneuvojen ostamiseen. Uuteen sddnnokseen sisdltyy kuitenkin
takeet sen estimiseksi, ettd hybridimallisille ajoneuvoille annettaisiin kaksinkertainen hyvitys, sekd mah-
dollisten paallekkaisyyksien vélttamiseksi hiilen hinnoitteluun liittyvien muiden vilineiden suhteen; ja

— 7 gb artiklassa on nyt jitetty jdsenvaltioille harkintavalta tietullien ja kdyttdjamaksujen porrastamiseen
kevyiden ajoneuvojen osalta ajoneuvon ympdristotehokkuuden mukaan. Kyseisessd sddnnoksessd asetetaan
kuitenkin vuodesta 2026 alkaen pakolliseksi umpikoristen tavarankuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen
ja pienoisbussien tietullien ja kdyttdjamaksujen vuosimaksujen porrastaminen ajoneuvon ympiristétehok-
kuuden perusteella, jos sovelletaan tietulleja tai kdyttdjamaksuja ja jos se on teknisesti mahdollista;

h) 11 artiklaan on tehty mukautuksia sekd sen osalta, minkétyyppisid tietoja on toimitettava kertomuksessa, joka
jasenvaltioiden on julkaistava koostetussa muodossa, ettd kertomusten julkaisutiheyden osalta (kertomus on
laadittava kolmen vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen viiden vuoden vilein);

i) muutosdirektiivin 4 artiklassa vahvistetaan kahden vuoden siirtymaaika; ja

j) liitteisiin tehdyt tarkistukset koskevat kiyttdjamaksujen enimmaismaarid, ulkoisiin kustannuksiin perustuvien
maksujen perimisen vihimmaisvaatimuksia ja viitearvoja, ruuhkamaksujen vihimmaisvaatimuksia ja viitearvoja
sekd kevyiden ajoneuvojen epdpuhtauksia koskevia paistotehokkuuskriteerejd.

IV. PAATELMA

23. Neuvoston kannassa on pidetty kiinni Euroopan komission ehdotuksen péitavoitteista ja otettu tdysin huomioon
neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa Euroopan komission tuella saavutettu
kompromissiratkaisu.

24. Kompromissiratkaisu vahvistettiin Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunnan puheenjohtajan pu-
heenjohtajavaltiolle ldhettimalld kirjeelld, joka on piivitty 14. heindkuuta 2021. Tamin jilkeen neuvosto (Ecofin)
vahvisti sen 9. marraskuuta 2021 ensimmadisen kasittelyn kantanaan.
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