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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komission aloite Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY (!) muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse ilmailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen pdistovahennystavoitteen edistimisessd, on tervetullut askel
ilmailualan ilmastovaikutusten vidhentdmiseksi. Komitea kannattaa ehdotettuja muutoksia, mutta korostaa tarvetta sailyttdd
tasapuoliset toimintaedellytykset ja suojella sosiaalisia ja tyohon liittyvid oikeuksia. Vaikka ilmailu ei ole suurin pdastojen
aiheuttaja yhteiskunnassa tai likkennealalla, alan ja kaikkien sen sidosryhmien on osaltaan autettava edistimain ilmailualan
kestdvdpohjaisuutta. Tdmd voidaan toteuttaa ainoastaan kdymalld tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tekemilld
yhteistyotd alan ammattiliittojen kanssa, koska ne ovat ratkaiseva osa ilmastosiirtymai.

1.2 Yleisesti ottaen komitea vastustaa maksuttomien paastooikeuksien jakamista padstokauppajdrjestelman puitteissa,
ellei se ole tarpeen tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi. Yhdenvertaisia toimintaedellytyksid uhkaavat riskit ovat ETA:n
sisdisissd lennoissa vahiisempid. Hiilivuodon suhteen on kuitenkin tarpeen pysyd valppaana erityisesti loma- ja
kaukoliikenteessd. Komitea kannattaakin pitdytymistd ehdotuksessa, jonka mukaan ilmaiset paistdoikeudet poistetaan
kokonaan vuonna 2027 ja talld vilin mukautetaan maksutta jaettavia paastooikeuksia siten, ettd keskitytddn terveeseen
kilpailuun. Ndin voidaan toteuttaa paistokauppajirjestelmad, parantaa kestdvien lentopolttoaineiden kdyttdonottoa ja
vihentdd maksuttomien paistooikeuksien mairdd valttden samalla kilpailun vadristymistd markkinoilla.

1.3 On ehdottoman tirkeid, ettd ehdotuksella suojellaan tasapuolisia toimintaedellytyksid, jotta voidaan tukea yrityksia,
jotka tarjoavat ihmisarvoista tyotd ja asianmukaiset sosiaalinormit. On my0s tirkedd valttdd tyooloihin ja -ehtoihin
hejjastuvat pitkdaikaiset kielteiset vaikutukset, jotka johtuvat pddstokauppajirjestelmin ulkopuolisten yritysten aiheutta-
masta epéreilusta kilpailusta. Komitea suosittaakin, ettd kiynnistetddn "sosiaalisten vaikutusten arviointi”, jossa tarkastellaan
paastokauppajdrjestelmadn soveltamisen, terveen kilpailun ja hiilivuodon mahdollisten sosiaalisten vahinkojen vilistd
yhteyttd. Lisdksi se ehdottaa kahta viliarviointia, joissa analysoitaisiin muutetun paistokauppajirjestelman sosiaalisia,
ympdristoon liittyvid ja taloudellisia vaikutuksia. Ne olisi tehtdvd kahden ja neljain vuoden kuluttua muutetun
padstokauppajirjestelmin voimaantulosta, ja niiden olisi tarjottava kaikille sidosryhmille mahdollisuus tarkastella uudelleen
paastokauppajdrjestelman soveltamista ja ohjelman tavoitteita. Arvioinnit tarjoavat myos mahdollisuuden tarkastella alan
elpymisen tilaa padstokauppajirjestelman tavoitteisiin nihden.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
pddstooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY (EUVL L 275, 25.10.2003,
s. 32).
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1.4 Rahoituksenvilittdjat olisi jatettivd EU:n padstokauppajirjestelmin ulkopuolelle, jotta ainoastaan hiilidioksidipaas-
tojd tuotantoprosesseissaan aiheuttavat laitokset voivat kdydid kauppaa pdastooikeuksilla. Nain poistettaisiin kaikki
keinotteluriskit, ja tillainen kdytdnto vastaisi Kiinan ldhestymistapaa, jossa rahoituslaitoksia on kielletty osallistumasta
sikdldiseen paastooikeuskauppajirjestelmain.

1.5  Suurin osa Euroopan talousalueen ulkopuolisesta liikenteestd kulkee joko ETA-alueella tai sen ulkopuolella
sijaitsevien keskuslentoasemien kautta. Nykyisin useimmilla matkustajilla on useita vaihtoehtoja ETA:n ulkopuoliselle
lennolle sekd ETA:n sisdisten ettd ulkoisten keskusten kautta. Pddstokauppajdrjestelmdn kustannusten noustessa on
kuitenkin olemassa huomattava riski siité, ettd ETA:n ulkopuolisten keskusten kautta lennettdvien lentojen hinnat alittavat
ETA:n liikenteenharjoittajien hinnat. Tdmin estimiseksi on korvattava maksutta jaettavat padstooikeudet kohdennetulla
mekanismilla, jolla torjutaan kilpailuhaittoja eurooppalaisten lentoyhtididen ja keskuslentoasemien suojelemiseksi.

1.6 EUn on edistettdvd entistd kunnianhimoisempaa ja yhdenmukaisempaa hiilen hinnoittelun maailmanlaajuista
sddntelyd, ja silld on oltava valtuudet neuvotella tistd kansainviliselld tasolla. Timin globaalin mandaatin lisaksi komitea
ehdottaa, ettd yhtd tai kumpaakin seuraavista mekanismeista sovelletaan paastokauppajirjestelmin oikeudenmukaisen ja
kestdvan taytintoonpanon varmistamiseksi ja laajemman soveltamispohjan tukemiseksi lyhyelld aikavalilla:

a) otetaan kayttoon hiilirajamekanismi
b) korvataan maksuttomien paistooikeuksien jakojirjestelmd kohdennetulla suojalla epareilua kilpailua vastaan.

1.7  Piddstokauppajirjestelmalld olisi tuettava siirtymistd kestavampiin litkennemuotoihin myos ilmailualalla ja sen vuoksi
edistettdva litkelentotoiminnan vihentidmista. Pddstokauppajarjestelman olisi kannustettava kestavapohjaisen joukkoliiken-
teen kdyttoon ja siten pakotettava litkelentokoneiden kayttdjat maksamaan korkeampia maksuja.

1.8  Pidstokauppajirjestelman tulot olisi investoiva kehityshankkeisiin, joilla vihennetdan ilmailun ymparistovaikutuksia
tukemalla kustannusten alentamista ja kestivien lentopolttoaineiden kiyton lisddmistd. Silli olisi myds tuettava
lentoasemien, polttoainetoimittajien ja maahuolitsijoiden siirtymistd uusiin sdannoksiin, joita asetetaan ReFuelEU-ehdo-
tuksessa kestdvien lentopolttoaineiden kiytostd Euroopan lentoasemilla. Tuloilla olisi myds tuettava ilmailualan
tyontekijoiden kannalta oikeudenmukaista siirtymai, koska ilmastonmuutos on vaikuttanut heihin kielteisesti. Tatd varten
olisi perustettava ilmailualan sosiaalirahasto, joka mahdollistaisi ilmailualan tyontekijoiden koulutuksen ja siirtymaén.
Euroopan komissio voisi hallinnoida tillaista rahastoa tyonantajien ja ammattiliittojen tuella.

1.9  Ehdotuksessa olisi kannustettava toimijoita kehittimain intermodaalisia litkenneverkkoja tirkeimmilld keskuslen-
toasemillaan paistokauppajirjestelmin avulla, jotta ne voisivat laajentaa kohdeverkkoaan ja samalla vihentdd tarpeettomia
erittdin lyhyitd lentoja. Tdma voitaisiin toteuttaa korottamalla maksuttomien padstooikeuksien médrdd muille osille
lentoyhtion verkkoa sielld, missd ei ole tarkoituksenmukaisia rautatieyhteyksia.

1.10  EU:n olisi tehtavé yhteistyotd eurooppalaisten yritysneuvostojen, alakohtaisten neuvottelukomiteoiden ja muiden
yhteisten foorumien, kuten ilmailualan pyorein poydin kokouksen, kanssa tarkistetun paadstokauppajirjestelmin
vaikutusten tarkkailemiseksi koko sen tdytdntoonpanon ajan. Erityistd huomiota olisi kiinnitettédvad tydmarkkinavuoropu-
heluun tyontekijoiden kanssa ja niiden tarpeiden ja huolenaiheiden ymmirtimiseen, joita heilld on kestivin ilmailun
suhteen.

1.11  EU:n syrjdisimpien alueiden erityisasema olisi sdilytettdvd, ja ne olisi vapautettava paistokauppajirjestelmin
mukaisista velvoitteista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan nojalla, jossa sallitaan poikkeukset
EU:n lainsddddnnon soveltamisesta niilld alueilla.

2. Yleisti

2.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse ilmailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen paistdvihennystavoitteen edistimisessd. Vaikka ilmailu ei ole
suurin padstojen aiheuttaja yhteiskunnassa tai edes liikenteessd, alan ja kaikkien sen sidosryhmien on osaltaan autettava
edistimdin ilmailuteollisuuden kestavdpohjaisuutta ja saavuttamaan ilmastotavoitteet Pariisin sopimuksen ja 55-valmius-
paketin mukaisesti.

2.2 Tallaisten aloitteiden, sidosryhmien osallistumisen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla voidaan lieventad
monia ilmailualan tyontekijoihin kohdistuvia sosiaalisia ja taloudellisia uhkia. Komitea pitéisi tervetulleena komission
pyrkimystd varmistaa, ettd kaikki sidosryhmit ja erityisesti ammattiliitot ja eurooppalaiset yritysneuvostot osallistuvat
ilmastonmuutosta ja oikeudenmukaista siirtymédd koskevaan keskusteluun koko timin ehdotuksen kisittelyn ajan samoin
kuin kestavdd ilmailua koskevaan tulevaan tyohon.
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3. Erityistd

3.1 Covid-19-pandemian vaikutusten huomioon ottaminen

3.1.1  Ilmailuala kuuluu covid-19-pandemiasta eniten kirsineisiin aloihin, ja sen vuoksi tdssi ehdotuksessa on otettava
huomioon, ettd ilmailualalle on annettava riittavasti aikaa elpyd. On kuitenkin kdynyt selviksi, ettd ilmailualalla on
lahtokohtaisesti kestdvyysongelma sekd sosiaalisessa ettd ekologisessa mielessd, ja kaikessa elpymisessd, myos alalle
annettavassa tuessa, on otettava huomioon pyrkimykset tehdi alasta kestavampi pitkalld aikavalilla.

3.1.2  Eurocontrolin julkaisemat tiedot osoittavat, ettd ilmailuala on vield kaukana vuoden 2019 litkennemairista. Kesilld
2021 litkennemddrit palautuivat vain 70 prosenttiin vuoden 2019 tasosta (¥, ja Eurocontrolin yleinen odote on, ettd
vuoden 2019 litkennemddriin palataan vasta vuonna 2023 (}). Ndin ollen on selvéd, ettd ilmailualan liikkennemairit ovat
vihentyneet ja pysyvit alhaisina ainakin vuoden 2023 puolelle. Lisaksi liikenteen viheneminen on vaikuttanut samassa
suhteessa tyontekijoihin. Vaikka tdstd on vaikea 10ytdd tietoa, Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto arvioi, ettd noin 60
prosenttia maahenkilostostd oli ilman ty6td pandemian aikana (*). Jos elpymisen aikana otetaan kdyttoon toimenpiteitd,
jotka viadristavat kilpailua, niilld voi olla kielteisid vaikutuksia sekd tyontekijoihin ettd koko alaan.

3.1.3  Komitea tukee kuitenkin maksuttomien paistooikeuksien jakamista paistokauppajirjestelmassd vain kilpailun
védristymisen tai hiilivuodon estimiseksi. On otettava huomioon hiilivuodon mahdollisuus, joka saattaa toteutua, jos
lentoyhtiot vaihtavat halvempiin kohteisiin erityisesti vapaa-ajan markkinoilla. On edelleen olemassa riski, ettd monet
tyypilliset vapaa-ajan kohteet saattavat jaddd ETA:n ulkopuolella sijaitsevien kohteiden varjoon, koska jilkimmaisten
paastomaksut ovat halvemmat kuin ETA-maiden kohteiden. ETA:n ulkopuolisiin lentoihin on kiinnitettiva lisshuomiota,
koska on olemassa merkittdva riski, ettd kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajat saavat hyotyd pdastokauppa-
jarjestelmdstd ja horjuttavat tasapuolisia toimintaedellytyksia.

3.1.4  Komitea katsoo, ettd vaikka maksutta jaettavat paistooikeudet olisi poistettava aiemman suunnitelman mukaisesti
vasta vuonna 2027, niitd olisi myOnnettdvd ainoastaan terveen kilpailun suojelemiseksi. Siten ehdotuksella voidaan
saavuttaa sen tavoitteet ja suojella tasapuolisia toimintaedellytyksid, kun ala yrittdd elpyd ja kilpailla uuden
padstokauppajirjestelmin puitteissa.

3.2 Terve kilpailu ja hiilivuoto

3.2.1  Ilmailu on erittdin liikkuva ja pitkille vapautettu maailmanlaajuinen ala. Se on siten altis kovalle kilpailulle, josta
suuri osa vadristdd tai saattaa vadristdd markkinoita. TAma on selvdsti nahtdvissd ilmailumarkkinoilla esiin tulevissa
sosiaalisissa ongelmissa, kun yritykset ovat hyodyntdneet suotuisia sosiaalisia olosuhteita ETA-maissa ja EU:n ulkopuolisissa
maissa riistddkseen tyontekijoitd ja vihentdakseen tyovoimakustannuksia. Tama kdytintd on nykydin yleinen ilmailualalla
ja varoittava seikka tarkasteltaessa ympdristokustannuksia. Tarvitaan vahvaa lainsdddintod, jotta voidaan varmistaa, ettd
hiilivuotoa ei tapahdu ja ettd erityisesti padstokauppajirjestelmidn ulkopuoliset maat tai yritykset eivdt pysty
vadrinkdyttimain jarjestelmdd. Tama on erityisen merkityksellistd tarkasteltaessa mannertenvalistd litkennettd, esimerkiksi
matkustajia, jotka kulkevat ETA-maiden kautta sen sijaan ettd heiddn ldht6- tai saapumispaikkansa olisi ETA-maissa, tai
niitd, jotka ldhtevdat ETA-maista tai saapuvat niihin, mutta kulkevat ETA:n ulkopuolisten keskuslentoasemien kautta.

3.2.2  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen soveltaa paistokauppajarjestelmai kattavasti kaikkiin ETA:n siséisiin
lentoihin, koska se auttaa sailyttdimain tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Se kannattaa myos ehdotuksessa
esitettyd aikomusta poistaa maksuttomat paistdoikeudet, mutta korostaa, ettd tillaisia padstooikeuksia olisi myonnettiva
ainoastaan tasapuolisen kilpailun siilyttimiseksi. Soveltamisalan ei pitdisi rajoittua lentoyhtididen viliseen kilpailuun, vaan
sitd olisi laajennettava terveen kilpailun varmistamiseksi ETA-maiden ja ETA:n ulkopuolisten, liityntiliikenteesti kilpailevien
keskuslentoasemien vililld samoin kuin ETA:n ulkopuolisten kohteiden kanssa kilpailevien vapaa-ajan kohteiden valilla.

3.2.3  Kaukoliikenteessd suuret ETA-maiden lentoliikenteen harjoittajat ja keskuslentoasemat kilpailevat ankarasti
Lihi-iddn lentoyhtididen ja keskuslentoasemien kanssa. Tama kilpailu nikyy selkeimmin silloin, kun matkustajat eivit saavu
ETA-maihin vaan kulkevat niiden kautta mannertenviliselld matkalla tai kun he ldhtevdt ETA-maista tai saapuvat niihin,
mutta kulkevat ETA:n ulkopuolisen keskuslentoaseman kautta. Koska muita ETA:n ulkopuolisia suuria keskuslentoasemia
sijaitsee ldhelld, on varmistettava, ettd lentoyhtiot voivat pysy kilpailukykyisind ndilld markkinoilla. Ilmailualan perinteisilla
liikenteenharjoittajilla on korkeat sosiaalinormit ja ihmisarvoiset tyopaikat. Muilla alueilla ja erityisesti Persianlahden
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https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-forecast-update-2021-2027
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alueella tyontekijoiltd evdtadn tyontekijoiden perusoikeudet, kuten yhdistymisvapaus, ja onkin toteutettava kaikki
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niissd maissa sijaitsevat lentoyhtiot eivit hyody eurooppalaisten yritysten ja
tyontekijoiden kustannuksella. Sen vuoksi tarvitaan kohdennettuja suojamekanismeja kilpailuhaittojen torjumiseksi.

3.2.4  Padstooikeuksien hinta on noussut tammikuusta 2020 ldhtien noin 20 eurosta tonnilta yli 70 euroon tonnilta.
Kysyntdpuolella laitokset eli yritykset, jotka tarvitsevat paistooikeuksia tuotantoprosessiensa aiheuttamien hiilidioksidi-
pddstojen vuoksi, kilpailevat rahoituslaitosten ja valittdjien kanssa. Jalkimmadiset ovat tdysin tietoisia siitd, ettd ensin mainitut
tarvitsevat paastooikeuksia harjoittaakseen liiketoimintaansa. Lisdksi hinnalla ei ole markkinakattoa, koska ilman
paastooikeutta tuotetuista padstoistd aiheutuva seuraamus ei poista velvollisuutta ostaa téllainen paistooikeus (°).

3.2.5 On erittdin tirkedd, ettd ehdotuksella suojellaan liikenteenharjoittajien tasapuolisia toimintaedellytyksid ja
varmistetaan, ettd paastokauppajarjestelmain kuulumattomien yritysten aiheuttama epareilu kilpailu ei aiheuta pitkdaikaisia
kielteisid vaikutuksia tyontekijoiden sosiaalisiin oloihin. Haasteiden kattavaksi arvioimiseksi komitea suosittaa, ettd
kdynnistetddn sosiaalisten vaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan paistokauppajirjestelmén soveltamisen, tasapuolisen
kilpailun ja hiilivuodon mahdollisten sosiaalisten vahinkojen vélistd yhteytta. Lisdksi se ehdottaa kahta viliarviointia, joissa
analysoitaisiin muutetun paistokauppajirjestelman sosiaalisia, ymparistoon liittyvid ja taloudellisia vaikutuksia. Ne olisi
tehtdvd kahden ja neljan vuoden kuluttua muutetun paistokauppajarjestelmin voimaantulosta, ja niiden olisi tarjottava
kaikille sidosryhmille mahdollisuus tarkastella uudelleen paastokauppajirjestelmin soveltamista ja ohjelman tavoitteita.
Arvioinnit tarjoavat myos mahdollisuuden tarkastella alan elpymisen tilaa padstokauppajirjestelmin tavoitteisiin ndhden.

3.2.6  Ehdotuksen oikeudenmukaisuuden parantamiseksi komitea kehottaa harkitsemaan kahden lisdtekijan sisillytta-
mistd sithen:

a) Hiilirajamekanismi

Hiilirajamekanismin soveltaminen rajoittaa hiilivuotoa ja kannustaa EU:n ulkopuolisia toimijoita parantamaan omaa
ympiristojalanjilkedan. Rajat eivit sido ilmailualaa, ja siksi on vaikeaa sddtdd lakeja EU:n rajojen sisdlld, koska suuri osa
liikenteestd tapahtuu sen ulkopuolella. Kuten aiemmin mainittiin, EU:n ilmailualan korkeita sosiaalinormeja on suojeltava
ensisijaisesti, ja hiilirajamekanismi tukee titd. Koska komissio tukee ilmailualan kasvua laatimalla kattavat lento-
liikennesopimukset kolmansien maiden kanssa, sen olisi harkittava hiilirajamekanismin soveltamista EU:n ulkopuolisista
keskuksista tuleviin siirtymalentoihin tai muiden keinojen soveltamista ETA:n ulkopuolisen toiminnan kestivin kasvun
tukemiseksi.

b) Lisdtoimet tasapuolisten toimintaedellytysten suojelemiseksi

EU:n paidstokauppajirjestelmin tarkistamisen yhteydessd on puututtava hiilivuodon riskiin. Hiilivuoto on merkittavd uhka
ETA:n ilmailumarkkinoille, kun otetaan huomioon, ettd ne ovat lahelld useita keskuslentoasemia, joilta kulkee huomattava
médrd ETAmn ulkopuolista likkennettd. Nykyisin useimmilla matkustajilla on monia vaihtoehtoja ETA:n ulkopuoliselle
lennolle sekd ETA:n sisdisten ettd ulkoisten keskuslentoasemien kautta. Padstokauppajdrjestelman kustannusten noustessa
on kuitenkin olemassa huomattava riski siitd, ettd ETA:n ulkopuolisten keskusten kautta lennettivien lentojen hinnat
alittavat ETA-maiden lentoyhtididen hinnat. Tdmin estdmiseksi on korvattava maksutta jaettavat paastdoikeudet
kohdennetulla mekanismilla, jolla torjutaan kilpailuhaittoja erityisesti eurooppalaisten lentoyhtididen ja keskuslentoasemien
suojelemiseksi.

3.3 Ilma-alusten kapasiteettiin perustuva hintojen mukauttaminen

3.3.1  Olisi harkittava laajemmin mahdollisuutta soveltaa paistokauppajdrjestelman paistooikeuksiin modulaarista
hinnoittelujarjestelmas, jossa noudatetaan saastuttaja maksaa -periaatetta ja edistetddn pikemminkin joukkoliikennettd kuin
yksityisliikennettd. Syyskuuhun 2021 mennessi liikelentotoiminta oli kasvanut 27 prosentilla vuoden 2019 tasosta (%),
todennikoisesti sddnnollisen matkustajalentoliikenteen kapasiteetin - vihenemisen seurauksena. Liikelentokoneiden
matkustajakapasiteetti on huomattavasti reittilentokoneita pienempi. Tdstd huolimatta niitd kohdellaan samalla tavoin
kuin kapasiteetiltaan paljon suurempia lentokoneita.

3.3.2  Paastokauppajdrjestelmalld olisi tuettava siirtymistd kestdvampiin liikennemuotoihin my6s ilmailualalla ja sen
vuoksi edistettdva liikelentotoiminnan vdhentdmistd. Padstokauppajdrjestelmdssd olisi noudatettava saastuttaja maksaa
-periaatetta ja pakotettava niin liikelentokoneiden kyttdjit maksamaan korkeampia maksuja. Liikelentokoneiden kiyton
hillitsemiseksi voitaisiin harkita myos operatiivisia toimenpiteitd asettamalla sddnnollinen matkustajaliikenne etusijalle
muilla tavoin, kuten verkkomaksujen ja 1ahto- ja saapumisaikojen osalta.

() https:/[zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes|
(®)  https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid 1 9-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf


https://zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes/
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid19-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf
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3.4 Padstokauppajarjestelmdstd saatavien tulojen uudelleeninvestointi

3.4.1  Paastokauppajdrjestelmastd saatavat tulot on investoitava alalle sen kestdvyyden — niin sosiaalisen kuin ekologisen
kestivyyden — sekd oikeudenmukaisen siirtymidn edistimiseksi. On yleisesti tiedossa, ettd ilmailualan siirtyminen
hiilineutraaliuteen edellyttdd merkittdvid investointeja, ja padstokauppajirjestelmd antaa tilaisuuden tarjota tihdn tarvittavat
investoinnit. Investoinneissa olisi keskityttavad kestdvien lentopolttoaineiden saatavuuden ja kayton lisidmiseen ja myos
niiden kustannusten alentamiseen, jotta niiden kéyttdjat voivat sailyttdd kannattavuutensa ja samalla vdhentdd alan
hiilipadstoja.

3.4.2 Komitea suhtautuu myonteisesti komission laajoihin tavoitteisiin 55-valmiuspaketin ilmailuun liittyvissd
nakokohdissa ja tukee ilmailualan kestdvyyden jatkuvaa kehittamistd sekd padstokauppadirektiivin tarkistamisen yhteydessa
ettd asetusehdotuksessa, joka koskee tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista kestdville lentoliikenteelle. Nima
kaksi ehdotusta tdydentivit toisiaan, joten padstokauppajirjestelmasti saatavilla tuloilla olisi tuettava niiden tavoitteita. Sen
vuoksi padstokauppajirjestelmastd saatavia tuloja olisi kdytettdva kestdvien lentopolttoaineiden saatavuuden edistimiseen ja
niiden kustannusten vahentimiseen ETA-alueella. Lisiksi padstokauppajdrjestelmasti voitaisiin myontaa taloudellista tukea
lentoasemille, polttoainetoimittajille ja maahuolintayrityksille, jotta voidaan siirtyd kestdvien lentopolttoaineiden
saatavuutta koskeviin uusiin vaatimuksiin lentoasemilla.

3.4.3  Tulot olisi myds investoitava uudelleen kehityshankkeisiin, joilla vihennetddn entisestddn ilmailun ymparist6vai-
kutuksia. Vetypolttoaineiden kaltainen teknologia on vaihtoehto ilmailun vaikutusten vahentimiseksi pitkalla aikavalilla.
Tallaisen teknologian kustannukset ovat kuitenkin kohtuuttomat ja sen soveltaminen markkinoille on vield kaukana, vaikka
vetyhankkeisiin ja muihin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin tehtévilld investoinneilla tuetaan kustannusten alentamista ja
kdyton lisddmistd ajan mittaan.

3.44  Tuloilla on myo6s tuettava ilmailualan tyontekijoiden kannalta oikeudenmukaista siirtymaa, koska ilmastonmuutos
on vaikuttanut heihin kielteisesti. On odotettavissa, ettd osa ilmailuinfrastruktuurista vanhentuu ajan mittaan teknologian
kehittyessd. Nami tyontekijdt saattavat jaadd ilman tyopaikkoja, ja tarvitaankin uudelleen- ja tdydennyskoulutusta, jotta
tyontekijit voivat siirtyd uusiin vihreisiin ja kestdviin tyopaikkoihin. Tdmién toteuttamiseksi voitaisiin perustaa ilmailualan
sosiaalirahasto, joka mahdollistaisi ilmailualan tyontekijoiden koulutuksen ja siirtyman. Euroopan komissio voisi
hallinnoida tdllaista rahastoa tyonantajien ja ammattiliittojen tuella.

3.4.5  Rahaston lisiksi komission olisi tehtivd yhteistyotd eurooppalaisten yritysneuvostojen, alakohtaisten neuvotte-
lukomiteoiden ja muiden yhteisten foorumien, kuten ilmailualan pyérein poéydan kokouksen, kanssa tarkistetun
paastokauppajdrjestelman vaikutusten tarkkailemiseksi koko sen tdytint6onpanon ajan. Erityistdi huomiota olisi
kiinnitettdvd tyomarkkinavuoropuheluun tyontekijoiden kanssa ja niiden tarpeiden ja huolenaiheiden ymmairtdmiseen,
joita heilld on kestdvian ilmailun ja alan oikeudenmukaisen siirtymédn suhteen.

3.5 Intermodaalikuljetusten laajentaminen

3.5.1 Intermodaalililkenne on helppo ja kustannustehokas tapa vihentdd vilittomasti litkenteen ilmastovaikutuksia.
Nykyddn monet lentoyhtiot antavat jo matkustajille mahdollisuuden ostaa intermodaalisia lippuja erityisesti rautatielii-
kenteen harjoittajien kanssa tehtyjen sopimusten ansiosta. Tallaiset sopimukset mahdollistavat lentojen yleisen
vihentdmisen ja edistivat myos kestavan joukkoliikenteen kéytt6d tehokkaalla tavalla.

3.5.2  Ehdotuksella olisi kannustettava liikenteenharjoittajia kehittdméddn intermodaalisia lifkenneverkkoja niiden
tarkeimmissd keskuksissa, jotta ne voisivat laajentaa kohdeverkkoaan ja samalla vihentdd tarpeettomia erittdin lyhyitd
lentoja. T4t4 voitaisiin edistdd korottamalla maksuttomien pdastooikeuksien maaraa muille osille lentoyhtion verkkoa sielld,
missd ei ole tarkoituksenmukaisia rautatieyhteyksid, kun lentoyhtiot siirtdvét reitteji muihin liikkennemuotoihin kuin
lentoihin.

3.6 Alueelliset yhteydet

3.6.1  Vaihtoehtoisen likkennemuodon puuttuessa on olemassa vaara, ettd paastokauppajirjestelmi johtaa yhteyksien
heikkenemiseen Euroopan syrjiisilld alueilla. On olennaisen tirkeid, ettd mitkddn toimet eivdt uhkaa yhteyksid Euroopan
syrjdisille alueille ja jasenvaltioihin.

3.6.2  Syrjdiset alueet ovat riippuvaisia lentoliikenteestd yhteyksiensi ja talouskehityksensd varmistamiseksi. Niiden
riippuvuus johtuu niiden syrjdisestd sijainnista, pienestd koosta, saaristoluonteesta ja siitd, ettd ne ovat hyvin riippuvaisia
yhteyksistd mantereelle tavaroiden ja palvelujen saatavuutta, yhteenliitettdvyytti ja alueellista yhteenkuuluvuutta ajatellen.



6.4.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 152/157

3.6.3  Lisdksi néilld alueilla BKT on Euroopan alhaisimpia, joten niitd on suojeltava ja tuettava. Ndin ollen komitea
ehdottaa, ettd EUn syrjdisimpien alueiden (Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin,
Azorit, Madeira ja Kanariansaaret) erityisasema sailytetddn ja ettd kyseiset alueet vapautetaan paistokauppajdrjestelman
mukaisista velvoitteista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan nojalla, jossa sallitaan poikkeukset

EU:n lainsdiddinnén soveltamisesta niilld alueilla.

Bryssel 8. joulukuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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