C 169/30 Euroopan unionin virallinen lehti 15.5.2020

KOMISSION TIEDONANTO

Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkuvuuden palauttamiseksi ja sisirajatarkastusten
poistamiseksi — Covid-19

(2020/C 169/03)

I JOHDANTO

Koronaviruspandemia (covid-19-pandemia) on aiheuttanut ennennakemittoman terveysuhkan kaikissa Euroopan maissa.
Tehokkaan hoidon tai rokotteen puuttuminen ja infektioiden rdjahdysméinen lisddntyminen Euroopassa helmikuusta
2020 ldhtien ovat johtaneet sithen, ettd monet EU:n jasenvaltiot ja Schengenin sddnndsto6n osallistuvat maat (') (joista
jaljempdna kaytetddn yhteisnimitystd jasenvaltiot’) ovat ottaneet kdyttoon kauaskantoisia yhteisdtoimenpiteitd, esimerkiksi
liikkkumisrajoituksia ja ldhikontaktien valttdmistd. Lahes kaikissa jasenvaltioissa naihin toimenpiteisiin on kuulunut vapaan
liikkkuvuuden rajoittaminen kansanterveyden suojelemiseksi, mukaan lukien viliaikaiset sisdrajatarkastukset (*). Lisaksi
unionin ulkorajoilla on sovellettu muuta kuin vilttimitontd matkustamista koskevia matkustusrajoituksia, jotka
perustuvat komission 16. maaliskuuta (}), 8. huhtikuuta (%) ja 8. toukokuuta (*) antamiin suosituksiin, joita 30. maaliskuuta
annetut ohjeet () tukevat.

Komissio ja jasenvaltiot ovat viime viikkoina tehostaneet koordinointia, yhteisid toimia ja tietojenvaihtoa. Tdmd on auttanut
lieventdmaan ndiden rajoitusten vaikutuksia ja tehnyt mahdolliseksi palauttaa sisimarkkinoiden joidenkin osien toiminnan,
kuten vilttimittomien tavaroiden toimituksen ja palveluiden tarjonnan Euroopassa sekd vapaan liikkuvuuden
valttimattoman rajat ylittdvin matkustuksen yhteydessi. Ensimmaisilld toimenpiteilld pyrittiin saamaan tasapainoon
toisaalta tavoite viivyttdd epidemian levidmistd, jotta terveydenhuoltojirjestelmiin ei kohdistuisi liiallista painetta, ja
toisaalta tarve rajoittaa henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta aiheutuvia kielteisid
vaikutuksia.

Kun terveystilanne vihitellen paranee, titd tasapainoa pitdisi muuttaa siten, ettd palataan henkiloiden rajoittamattomaan
vapaaseen lilkkuvuuteen ja palautetaan yhden Euroopan yhdentymisen tirkeimmin saavutuksen eli Schengen-alueen
koskemattomuus. Rajoitusten poistaminen on keskeistd talouden elpymisen kannalta. Vapaan liikkuvuuden rajoittaminen
ja sisdrajatarkastusten ottaminen uudelleen kayttoon vahingoittavat sisimarkkinoita ja toimitusketjujen sujuvaa toimintaa.
Ennen kaikkea ne vahingoittavat eurooppalaista eliméntapaa unionissa, jossa kansalaiset voivat matkustaa vapaasti rajojen
yli, olivatpa he sitten tyontekijoiti, opiskelijoita, perheenjisenid tai matkailijoita. Timi Euroopan yhdentymisen keskeinen
saavutus on pyrittivd palauttamaan.

Tdmin tiedonannon tarkoituksena on kehottaa jasenvaltioita osallistumaan prosessiin rajoittamattoman rajat ylittdvin
liikkkuvuuden avaamiseksi uudelleen unionin sisilld. Henkil6iden vapaan liikkuvuuden palauttamisen ja sisdrajatarkastusten
poistamisen pitdd olla vaiheittainen prosessi, jossa kansalaisten eldmi ja terveys ovat ensiarvoisen tirkeitd. Tdstd syystd
epidemiologinen tilanne on ensisijainen kriteeri matkailun aloittamiselle uudelleen, ja sitd tdydennetddn eri matkustus- ja
majoitustapoja koskevien terveysturvavaatimusten kaltaisilla toimenpiteilld terveysriskien lieventdmiseksi. Rajat ylittdvan
liitkkuvuuden mahdollistaminen uudelleen on yksi matkailun ja liikenteen elvyttimisen edellytyksista.

Komissio esittdd yhdessi timén tiedonannon kanssa toimenpidepaketin, jonka avulla matkailuelinkeino — yksi Euroopan
taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista vetureista — saadaan takaisin raiteille. T4ssd tiedonannossa esitetddn, kuinka
kansallisten ja rajat ylittivien rajoitusten asteittaista poistamista syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti olisi tuettava
palauttamalla eurooppalaisten vapaa liikkuvuus ja poistamalla sisdrajatarkastukset asteittain.

(1) Schengenin sdanndstoon osallistuvat maat ovat Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

() Kuten komission 16. maaliskuuta 2020 antamien suuntaviivojen (C(2020) 1753) 18 kohdassa todetaan, jasenvaltiot voivat palauttaa
viliaikaisesti rajatarkastukset sisirajoille, jos se on perusteltua yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen liittyvistd syista.
Jasenvaltio voi adrimmdisen kriittisessd tilanteessa katsoa tarpeelliseksi palauttaa rajatarkastukset vastatoimena tartuntataudin
aiheuttamalle riskille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava rajatarkastusten palauttamisesta Schengenin rajasiannoston mukaisesti.

() COM(2020) 115 final.

() COM(2020) 148 final.

() COM(2020) 222.

() Ohjeet EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusrajoituksen tdytintd6npanosta,

kauttakulkujdrjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan, C(2020) 2050, 30.

maaliskuuta 2020.
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II YHTEINEN EUROOPPALAINEN ETENEMISSUUNNITELMA

Euroopan komission puheenjohtaja esitti 15. huhtikuuta 2020 yhdessid Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa
yhteisen eurooppalaisen etenemissuunnitelman covid-19-rajoitusten purkamiseksi (jaljempdnd 'yhteinen etenemissuunnitelma’).
Siind annetaan jasenvaltioille joukko suosituksia, jotka koskevat toteutettujen toimenpiteiden asteittaista purkamista, ja
kehotetaan soveltamaan vaiheittaista lihestymistapaa rajoittamattoman vapaan liikkuvuuden palauttamiseen ja useimpien
jasenvaltioiden kdyttoon ottamien valiaikaisten sisdrajatarkastusten poistamiseen. Siind ennakoidaan myds toisessa
vaiheessa muuta kuin valttimatontd EUhun matkustamista koskevan ulkorajoilla sovellettavan rajoituksen poistamista,
jota komissio arvioi jatkuvasti.

Yhteisessd etenemissuunnitelmassa komissiota kehotetaan 1) analysoimaan jatkossakin niiden toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta, joita jisenvaltiot toteuttavat covid-19-pandemian torjumiseksi tilanteen kehittyessi, ja 2) vaatimaan
kohtuuttomina pidettyjen toimenpiteiden poistamista erityisesti, jos niilli on vaikutusta sisimarkkinoihin. Lisdksi siind
korostetaan, ettd covid-19-rajoittamistoimenpiteiden asteittainen purkaminen koordinoidusti on Euroopan yhteisen edun
mukaista. Covid-19-pandemian ja sen vilittdmien seurausten torjuntaa on jatkettava, mutta samalla on palautettava
Euroopan yhteiskuntien ja talouksien normaali toiminta. Matkustusrajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamista olisi
tarkasteltava uudelleen sitd mukaa kuin rajoituksia poistetaan jdsenvaltioiden alueella. Kaikki toimet on toteutettava tdysin
tietoisina riskistd, ettd ne saattavat johtaa uuteen tartunta-aaltoon, miké edellyttiisi tiukempien rajoittamistoimenpiteiden
ottamista uudelleen kiyttoon. Yhteisessd etenemissuunnitelmassa todetaan lisdksi, ettd huomiota on kiinnitettdvd myos
EU:n naapurimaiden tilanteeseen. Ldansi-Balkanin tukemisesta covid-19:n torjunnassa ja pandemian jilkeisessi elpymisessi
antamansa tiedonannon () mukaisesti komissio on valmis ottamaan Linsi-Balkanin alueen tiiviisti mukaan yhteisen
etenemissuunnitelman tdytantoonpanoon.

Yhteisessd etenemissuunnitelmassa viitataan kolmeen kysymykseen, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, onko aika
poistaa asteittain matkustusrajoitukset ja tarkastukset sisdrajoilla: 1) epidemiologiset kriteerit; 2) terveydenhuoltojdr-
jestelmien kapasiteetti; ja 3) riittdvd seurantakapasiteetti. T4td taustaa vasten siind selvennetddn, ettd sisdrajatarkastukset ja
niiden taustalla olevat matkustusrajoitukset olisi poistettava heti, kun epidemiologiset tilanteet lihentyvit toisiaan
riittdvésti ja kun ldhikontaktien valttdmistd koskevia sddnt6ji sovelletaan laajasti ja vastuullisesti. () Yhteisessd
etenemissuunnitelmassa toistetaan, ettd asteittaisessa vapaan liikkkuvuuden rajoitusten poistamisessa ja rajojen avaamisessa
olisi asetettava etusijalle raja- ja kausityontekijit ja valtettdvd EU:n litkkuvien tyontekijoiden syrjintdd. ()

Il COVID-19-RAJOITUSTEN PURKAMINEN SISARAJOILLA: KRITEERIT JA VAIHEET

Matkustusrajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamiseen tdhtddvd prosessi edellyttdd eri kriteerien punnitsemista ja
yhteensovittamista ottaen huomioon kunkin jdsenvaltion epidemiologiset tilanteet, jotka nekin voivat vaihdella alueittain.
Objektiivinen perusta on vilttimdton sen varmistamiseksi, ettd rajoitukset poistetaan syrjimattomalld tavalla. Tdssd
tiedonannossa ehdotetut vaiheet olisi toteutettava koordinoidusti. Lisdksi olisi sovellettava joustavuutta ja sdilytettdva
mahdollisuus ottaa uudelleen kiyttoon tiettyjd toimenpiteitd, jos epidemiologinen tilanne sitd edellyttdd, tai jopa
mahdollistaa rajoitusten nopeampi poistaminen, jos tilanne sen sallii. Prosessin ajoitukseen vaikuttaa myds se, miten hyvin
kansalaiset noudattavat lihikontaktien valttimistd koskevia toimenpiteiti. Kaikkien vaiheiden olisi perustuttava muuttuvan
tilanteen arviointiin ja kriteerien jatkuvaan seurantaan. Tdtd varten IV kohdassa esitetty koordinointimekanismi on
ratkaisevassa asemassa seké keskindisen luottamuksen ettd toiminnan johdonmukaisuuden varmistamisessa.

.1 Kriteerit

Matkustusrajoitusten ja sisdrajatarkastusten poistamisen on perustuttava epidemiologisen tilanteen huolelliseen
tarkasteluun sekd Euroopan tasolla ettd yksittiisissd jdsenvaltioissa. Kansallisella tasolla toteutettavissa toimenpiteissd
matkustusrajoitusten poistamiseksi olisi otettava huomioon a) arvio jdsenvaltioiden epidemiologisten tilanteiden
lahentymisestd, b) tarve soveltaa rajoittamistoimenpiteitd, kuten ldhikontaktien vélttdmistd, samalla kun rakennetaan ja
ylldpidetddn luottamusta yhteiskuntaan ja c) suhteellisuus eli yleisten rajoitusten siilyttimisen hy6tyjen vertaaminen

() COM(2020) 315 final.

() Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ylldpitdd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa karttaa, johon aluetason
epidemiologiset tiedot pdivitetddn sddnnollisesti.

() Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat, jotka komissio antoi 30. maaliskuuta 2020: https:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A 52020XC0330%2803%29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
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taloudellisiin ja sosiaalisiin nikokohtiin, kuten EU:n rajatylittdvian tyévoiman (*%) liikkuvuuteen ja kauppaan kohdistuviin
vaikutuksiin. Ndamd kriteerit mahdollistavat vaiheittaisen, joustavan ja koordinoidun ldhestymistavan tarkastusten ja
matkustusrajoitusten poistamiseen.

Komissio suosittelee sisdasioita kasittelevin covid-19-tiedotusryhmidn kuulemisen perusteella ja ottaen huomioon
Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) tieteelliset lausunnot, ettd jdsenvaltiot ottaisivat huomioon
seuraavat seikat ja poliittiset nikokohdat vapaan liikkkuvuuden rajoituksia ja sisdrajatarkastuksia poistaessaan.

a) Epidemiologinen tilanne

EUn sisilli matkustusrajoitukset olisi ECDC:n antamien ohjeiden mukaisesti poistettava ensin alueilta, joilla on
vertailukelpoinen epidemiologinen tilanne ja joilla on riittdvat valmiudet sairaaloiden, testauksen, seurannan ja jéljityksen
suhteen. Tdmd on tarpeen syrjivien toimenpiteiden estimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd toimia toteutetaan
koordinoidusti kaikkialla EU:ssa. Lisiksi ECDC kehittdd ja yllapitdd yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa karttaa (%)
koronavirustaudin levidmisestd, my0s valtiotasoa alemmalla tasolla (NUTS 3-taso). Kartan tarkoituksena on antaa EU-tason
tietoja viranomaisten, likkenteenharjoittajien ja palveluntarjoajien kdytt66n. On olennaista, ettd jisenvaltiot toimittavat
ECDC:lle tarvittavat seurantatiedot, jotta karttaa voidaan péivittdd jatkuvasti ja my0s kansalaiset voivat kdyttad sitd
luotettavana tietoldhteend. Jisenvaltioiden olisi ilmoitettava tarvittavat tiedot joko suoraan ECDC:le tai terveysturva-
komitean vilitykselld, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman tarkka, vertailukelpoinen ja tehokas alueellinen seuranta,
joka koskee tartuntojen tasoja, levidmisté ja tartuntamaarid, tehohoidossa olevien maérié ja testausastetta.

Yksittdisten jasenvaltioiden tai valtiotasoa alempien alueiden tilanteen milld tahansa hetkelld on oltava osa intensiivisid ja
jatkuvasti paivitettavid tiedotuskampanjoita. Tima on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd rajan yli kulkevat ihmiset
voivat suunnitella ja toimia avointen tietojen perusteella ja tdysin tietoisina tilanteesta ja kantaa vastuunsa terveyttd
koskevien suositusten seuraamisesta matkan aikana. Komissio tukee niitd tiedotustoimia julkaisemalla edelleen
verkkosivuillaan muun muassa luettelon tietylld hetkelld sovellettavista sisirajatarkastuksista. ('?)

b) Rajoittamistoimenpiteet, mukaan lukien lahikontaktien valttaminen

Ennakkoedellytyksend matkustusrajoitusten, myos rajat ylittdvien rajoitusten, poistamiselle on kyky varmistaa, ettd koko
matkan ajan lihtopaikasta maardnpdihin, myos rajanylityspaikoilla, voidaan noudattaa rajoittamistoimenpiteitd, kuten
lahikontaktien vélttdmistd. Jos fyysisen etdisyyden pitiminen on vaikea toteuttaa, kdyttoon olisi otettava lisdsuojatoi-
menpiteitd, joilla saadaan aikaan vastaava suojelun taso, lilkenne- ja majoitus- ja ravitsemusalalle annettujen suositusten
mukaisesti. (**) Lahikontakteja jiljittavat sovellukset ovat tdssd yhteydessd hyodyllisid, ja komissio ja jdsenvaltiot ovat
ECDC:n hiljattain antamien ohjeiden (**) ja covid-19-pandemian torjuntaa tukevien sovellusten tietosuojaa koskevien
ohjeiden (**) mukaisesti julkaisseet yhteentoimivuusperiaatteita koskevan protokollan, jolla varmistetaan, ettd vapaaehtoisia
hyviksyttyja lahikontaktien jdljityssovelluksia voidaan kdyttdd myos muissa maissa ja ettd ne ovat luotettavia riippumatta
siitd, missd pain Eurooppaa niiden kdyttdjat ovat. (*9)

Vaikka rajoittamistoimenpiteitd on tarkoitus keventdd osana yleistd rajoitustenpurkustrategiaa, joitakin toimenpiteitd, kuten
lahikontaktien vilttimistd, myds organisaatioiden sisalld, on kuitenkin tarpeen jatkaa edelleen.

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi pidettdvd voimassa yksilollisesti kohdennettuja toimenpiteitd (V) viruksen levidmisriskin
pienentdmiseksi. Testaaminen ja testauskapasiteetin lisidminen seka ldhikontaktien jaljittiminen, eristiminen ja karanteeni
tapauksissa, joissa epdillddn covid-19-tartuntaa, on ddrimmdisen tirkedd. Jasenvaltiot voivat my6s harkita testaamista —
onpa se sitten jdrjestelmallistd, satunnaista tai riskiperusteista — tapana seurata riskid siitd, ettd virustartuntojen maird
lahtisi uudelleen nousuun sen my6td, kun matkustajat palaavat kotiin.

(") Esimerkiksi rajankavijit ja kausityontekijit.

(") https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

(") Ks. https:[[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do[policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en

(") €(2020) 3139 ja C(2020) 3251.

(*) https:/[www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management.

(*) C(2020) 2523 final, 16. huhtikuuta 2020.

() Vapaaehtoisten lihikontaktien jilji

(") Naihin pitédisi kuulua seuraavat: yleisolle suunnattu jatkuva ja toistuva tiedotus, eristdytymistd ja yhteydenottamista terveyspalveluihin
koskeva neuvonta ihmisille, joilla on oireita; kisihygienia; hengitysetiketti; fyysinen etdisyys thmisten vililld; kasvosuojusten kaytto,
jota voidaan pitdi lahteenhallintakeinona (eli silld ehkiistddn pisaroiden levidminen tartunnan saaneilta ihmisiltd, joilla on tai ei ole
oireita).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC kerdd komission ja jasenvaltioiden tukemana edelleen asiaankuuluvia tietoja jasenvaltioilta saadakseen yleiskuvan
jasenvaltioiden soveltamista, muun muassa fyysistd etéisyyttd koskevista rajoittamistoimenpiteista.

Kansalaisille on annettava mahdollisuus suojella itseddn ja muita vastuullisella kdytokselld. Tama edellyttdd koordinoitua
lahestymistapaa ldhikontaktien vélttimiseen niiden jasenvaltioiden vililld, jotka ovat alkaneet poistaa matkustusrajoituksia.
On pyrittdvd kaikin tavoin vélttdimidn tilannetta, jossa ristiriitaiset tiedot aiheuttavat himmennystd ja lihikontaktien
vilttamisen laiminlyontid. Tdtd varten jasenvaltiot voisivat esimerkiksi varmistaa, ettd on olemassa yhteinen verkkosivu,
jolta matkustajat voivat saada ennakkotietoa, ja ettd kansalaiset saavat jasenvaltion alueelle saapuessaan automaattisen
tekstiviestin, jossa on tietoa kansallisesta tai alueellisesta covid-19-pandemian aikana sovellettavia erityistoimenpiteitd ja
rajoituksia koskevasta tiedotuspisteestd sekd tietoa siitd, keneen pitdd ottaa yhteyttd, jos alkaa havaita itsessdin
koronavirustaudin oireita.

0) Taloudelliset ja sosiaaliset nakokohdat

Sisamarkkinat ovat yhteinen alue. Toimitusketjujen ja palveluntarjoajien toiminta ei rajoitu nikymaéttomiin muureihin,
etenkddn raja-alueilla. Kansanterveyden suojelemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat selvastikin tarpeen, mutta niistd
aiheutuu suuria taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia, joten niissd olisi valttdimittd otettava huomioon sisimarkkinoihin
kohdistuvat vaikutukset. Kun otetaan etenkin huomioon Euroopan ennennikemittomat yhteiset toimet talouden
elvyttimiseksi, rajoitusten on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen pandemian
hillitsemiseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Yleisesti ottaen kansanterveyden suojelemiseksi ja koronavirustaudin torjumiseksi kdytt66n otetut rajoitukset ovat
johtaneet vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin, kuten tuotteiden ja palvelujen kysynnidn romahtamiseen. Tama
puolestaan on johtanut tiettyjen alojen, erityisesti matkailuelinkeinon, lihes tdydelliseen pysihtymiseen ja hdirinnyt seka
toimitusketjuja ettd tyontekijoiden ja palveluiden vapaata liikkkuvuutta rajojen yli.

Kun jisenvaltiot onnistuvat vihentimddn viruksen levidmistd, yleiset rajoitukset, jotka koskevat vapaata litkkuvuutta
jasenvaltioiden sellaisten alueiden vililld, joilla on samanlainen kokonaisriskiprofiili, olisi korvattava kohdennetummilla
toimenpiteilld, joilla tdydennetddn ldhikontaktien vélttdmistd koskevia toimenpiteitd sekd epiiltyjen tapausten tehokasta
jaljittimistd ja testausta. Rajat ylittdvin liikenteen loppujen rajoitusten keventidmistd keskeisilld terveys-, sosiaali- ja
talousaloilla olisi pidettdvi ensisijaisena, kunnes vapaa liikkuvuus on palautettu kaikilta osin.

Tdma on tdrkedd paitsi talouden elvyttimiseksi my0s sosiaalisten ja perhesyiden vuoksi. Monet perheet ovat joutuneet
olemaan pitkid aikoja erossa viruksen levidmisen pysdyttimiseksi. Kansalaiset ovat usein jittineet palaamatta kotiin
perheidensi luo osallistuakseen osaltaan kriisin torjuntaan, onpa sitten kyse sairaaloista, hoivakodeista, maatalousalasta tai
palvelualasta. Thmisten on heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii, voitava matkustaa turvallisesti takaisin perheidensd
luo.

Naistd asioista on keskusteltu jasenvaltioiden edustajien kanssa, ja oheisessa kaaviossa esitetddn tiivistetysti koordinoidun
lahestymistavan kriteerit ja periaatteet.
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Vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja
sisarajatarkastusten poistamiseen tahtaavan
koordinoidun lahestymistavan kriteerit ja
periaatteet

Taloudelliset ja sosiaaliset nakdkohdat:

Sujuvan kauttakulun varmistaminen
Terveydenhuoltohenkil0sto, rajatydntekijat ja rajankavijat, maatalouden kausitydntekijat, kuljetustyontekijat
Tarkeat perhesyyt, kotiinpaluu
Tavarakuljetusten ja palvelujen tarjoamisen asettaminen etusijalle
Rakennus- ja valmistustoiminta
Muut taloudelliset tarkoitukset
Vapaa-aika ja matkailu (loma-asunnot, hotellit, huvipuistot)

Asteittainen ldhestymistapa
Tietojenvaihto
Selked viestinta kaikille sidosryhmille ja kansalaisille
Oikeasuhteiset ja syrjimattomat toimenpiteet
Toimenpiteiden jatkuva seuranta
Keskindisen luottamuksen luominen

|—/\ 1T

Epidemiologinen tilanne: Rajoitukset ja lIahikontaktien valttaminen:

o Uusien infektioiden maaran / tarttuvuusluvun, « Terveystarkastukset tarvittaessa
sairaalahoitoa vaativien tapauksien (netto) ja

tehohoidossa olevien potilaiden maaran jatkuva * Henkilonsuojaimet

pieneneminen e Tekniset ratkaisut, kuten yhteentoimivien

e Kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien vapaaehtoisten rajat ylittavien jaljityssovellusten
kapasiteetti ja valmiudet kaytto

* Testaus, jaljitys, eristys ja karanteeni o Matkustajien erottaminen tai muut vastaavat

lisdsuojatoimenpiteet

¢ Koordinointi 1dht6- ja kohdemaiden valilla (esim.
lento- ja laivaliikenne)

* Huolellinen seuranta
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.2 Vaiheittainen lihestymistapa

ECDC pdittelee riskinarvioinnissaan, ettd toimenpiteiden poistaminen lilan nopeasti tai koordinoimattomasti ja ilman
asianmukaista seurantaa ja terveydenhuoltojirjestelmin valmiutta johtaa tartuntojen uuteen yhtikkiseen ja pitkdkestoiseen
lisddntymiseen yhteisojen sisilld. (') Tastd syystd — samaan tapaan kuin kansallisia rajoituksia lievennetddn asteittain —
matkustusrajoitusten ja rajatarkastusten poistamiseen olisi sovellettava asteittaista lihestymistapaa. Prosessi voidaan jakaa
kolmeen vaiheeseen ottaen huomioon III.1 kohdassa mainitut kriteerit. Nykytilanteesta eli vaiheesta 0 olisi siirryttava
seuraaviin vaiheisiin joustavasti ja siten, ettd jos epidemiologinen tilanne heikkenee, otetaan tarvittaessa askel taaksepdin.
Tatd varten olisi laadittava asianmukainen valmiussuunnitelma, jotta toimenpiteet voidaan ottaa uudelleen kiyttoon
nopeasti tai poistaa ennakoitua aikaisemmin epidemiologisen tilanteen mukaan.

Kun matkustusrajoituksia poistetaan asteittain, voitaisiin ottaa huomioon siihenastinen onnistuminen ldhikontaktien
vélttdmisen tai vastaavien rajoittamistoimenpiteiden varmistamisessa matkustamisen kannalta olennaisimmilla aloilla,
erityisesti eri matkustus- ja majoitustavoissa. Ohjeissa liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi ja
majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskaytantojd koskevissa ohjeissa, jotka komissio hyviksyy () samaan aikaan timén
tiedonannon kanssa, esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, joita viranomaiset tai toimialan elimet voivat tarkentaa edelleen
ja talouden toimijat sitten toteuttaa. Niilld on voitava taata samantasoinen suojelu erityisesti liikenteen ja matkailun aloilla.
Niiden ohjeiden ja periaatteiden kédytinnon toteutus olisi otettava huomioon paitettdessd matkustusrajoitusten ja
sisdrajatarkastusten poistamisesta.

Erityisesti matkailun ja liikenteen osalta matkustusrajoitusten ja rajatarkastusten asteittaisessa poistamisessa olisi otettava
huomioon myos pandemian ja siihen liittyvien ehkdisevien toimenpiteiden taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Uusilla
covid-19-ohjeilla (*), -menettelyilld ja -standardeilla voidaan taata, ettd matkustusriskien vihentdmiseksi on kaytettivissd
toteuttamiskelpoisia, kohtuuhintaisia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi seuraavia: eri henkiloliiken-
nemuodot, autonvuokraus, huviveneily, erityyppiset majoitukset, majoitus- ja ravitsemusala, matkailukohteet ja niyttelyt.
Kun nditd menettelyja noudatetaan tehokkaasti, matkustusrajoitukset voitaisiin poistaa mainittujen liikennemuotojen ja
joidenkin matkailutyyppien osalta lomamatkojen suunnittelua silmilld pitden, kuten yhteisessd etenemissuunnitelmassa
todetaan.

— Vaihe 0: Nykytilanne

Koronaviruspandemia on saanut monet jasenvaltiot ottamaan kaytt66n kauaskantoisia yhteisdtoimenpiteitd, joihin kuuluu
seka litkkumisrajoituksia ettd lahikontaktien valttamistd. Niilld on ollut dramaattisia vaikutuksia liikkkumiseen sekd maiden
sisélld ettd rajojen yli. Lihes kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet viliaikaiset sisdrajatarkastukset kdyttoon kansanterveyden
suojelemiseksi. Lisdksi unionin ulkorajoilla on sovellettu muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevia matkustusra-
joituksia, jotka perustuvat komission 30. maaliskuuta antamiin ohjeisiin.

Komissio on sisdrajatarkastusten palauttamisen ja matkustusrajoitusten aiheuttamien vakavien ongelmien ratkaisemiseksi ja
sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvien vaikutusten rajoittamiseksi ottanut kayttoon kaikki tarvittavat resurssit ja
huolehtinut koordinoinnista EU:n tasolla. Lisdksi komissio on antanut kidytinnon ohjeita, jotta voitaisiin varmistaa
elintirkeiden tuotteiden kuljetusten jatkuvuus EU:ssa vihreitd kaistoja pitkin, helpottaa lentorahtikuljetuksia ja taata
tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus. (%)

Kriittisid ammatteja EU:ssa harjoittavat henkilt asuvat usein yhdessd jdsenvaltiossa mutta tydskentelevit toisessa.
Jasenvaltioiden asettamat rajoitukset, jotka liittyvit tyontekijoiden rajanylityksiin, johtavat ndin ollen lisavaikeuksiin ja
voivat estdd ponnistelut koronaviruskriisin torjumiseksi. Vaikka tilanne on parantunut sen jilkeen, kun komissio antoi
tyontekijoiden vapaan likkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat, tiettyjen sisdrajojen ylittdmiseen liittyy edelleen
merkittdvid ongelmia. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen sallittava rajojen ylittiminen ja esteeton péisy tyopaikoille erityisesti
kuljetusalan tyontekijoille, rajankavijoille, lihetetyille tyontekijoille ja kausityontekijoille sekd palveluntarjoajille. (%) Taté
olisi sovellettava myos silloin, kun tillaiset tyontekijit ja palveluntarjoajat ainoastaan kulkevat jonkin jisenvaltion kautta.
Jasenvaltioiden olisi myos ilmoitettava tyonantajille tarpeesta huolehtia riittavéstd terveyden ja turvallisuuden suojelusta.

(") ECDC:n riskinarviointi.

(*) C€(2020) 3139 ja C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*') Yhteenveto kaikista ohjeista on seuraavalla verkkosivulla: https://ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/
travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi

(*) Suuntaa-antava luettelo kriittisistdi ammateista on komission 30. maaliskuuta 2020 antamien tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevien suuntaviivojen johdanto-osan 2 kappaleessa: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%
3A52020XC0330%2803%29


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29
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Komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa saattaakseen mahdollisimman pian
pdiatokseen meneillddn olevan sosiaaliturvan koordinointia koskevien sddntojen tarkistamisen (asetukset (EY)
N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009), sen varmistamiseksi, ettd kriisistd ja erityisesti rajojen sulkemisesta kirsivit likkkuvat
tyontekijit voivat tukeutua hyvin toimivaan sosiaaliturvan yhteensovittamisjdrjestelmain, jonka uudistetut sddnnot
takaavat heidin oikeutensa entistd paremmin.

Edelld mainituilla komission suuntaviivoilla on lievennetty merkittavisti rajoitusten vaikutuksia sisimarkkinoihin ja
vapaaseen liikkkuvuuteen, ja niitd olisi sovellettava, kunnes sisdrajatarkastukset ja yleisemmat matkustusrajoitukset on
poistettu.

— Vaihe 1: Kohti vapaan liikkuvuuden palauttamista poistamalla rajoitukset ja sisirajatarkastukset osittain

Matkustusrajoitukset ja rajatarkastukset olisi poistettava asteittain kaikkialla EU:ssa, jos epidemiologisen tilanteen
myonteinen kehitys jatkuu eri puolilla Eurooppaa ja etenkin kun saavutetaan riittdvin alhainen levidmisaste. Jos timi ei
ole vilittomisti mahdollista, matkustusrajoituksia ja rajatarkastuksia olisi poistettava niiltd alueilta ja niistd
jasenvaltioista, joiden epidemiologinen tilanne on riittdvin samanlainen ja kehittyy myonteisesti. Jos epidemiologinen
tilanne ei ole riittdvin samanlainen, voitaisiin soveltaa lisdsuojatoimenpiteitd sekd seurantaa.

Ensimmadinen askel timéin mahdollistamisessa olisi se, ettd kansallinen epidemiologinen tilanne sallii kansallisten vapaata
liikkkuvuutta koskevien rajoitusten keventimisen. MyOs rajat ylittdvissd lilkenteessd on pitdnyt noudattaa eri
liikkennemuotojen turvallisuusvaatimuksia, jotka esitetddn liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaista palauttamista
koskevissa ohjeissa. Lisdksi seurantaa voidaan toteuttaa sielld, missd epidemiologinen tilanne ei ole riittivin samanlainen.
Jos jasenvaltio padttad sallia matkustamisen alueelleen tai tietyille alueilleen, sen olisi tehtdvd tima syrjimattomasti eli
sallittava matkustaminen kaikilta alueilta ja kaikista EU-maista, joiden epidemiologinen tilanne vastaa sen omaa tilannetta.

Vaikka sisdrajatarkastuksia ei olisi vield pddtetty poistaa kokonaisuudessaan, rajoitusten poistamisprosessin aloittamiseksi
voisi jo toteuttaa toimia. T4llaisia voisivat olla esimerkiksi jarjestelmallisten rajatarkastusten korvaaminen riskiperusteisilla
tarkastuksilla tai paikalliset poliisitoimet.

Vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja rajatarkastusten poistaminen edellyttid muun muassa tiivistdi koordinointia
jasenvaltioiden valilla. Kaikille jasenvaltioille on ilmoitettava etukidteen kaikista uusista jirjestelyistd, ja aina on oltava
selvad, ettd kaikki valikoivat paatokset matkustamisen rajoittamisesta jonkin jasenvaltion tietyille alueille tai niiltd pois,
tehddin tdysin objektiivisin perustein: mahdollisten jéljelld olevien rajoitusten pitdisi perustua ainoastaan kansanterveysna-
kokohtiin, ja ne olisi suunniteltava oikeasuhteisella ja syrjimattomalld tavalla. Erityisesti jos jdsenvaltio pddttdd poistaa
rajoituksensa, jotka koskevat liikkkumista toiseen jisenvaltioon tai litkkumista sen ja toisen jisenvaltion koko alueen tai
jonkin osan vililld, titd paatostd on sovellettava syrjimattomasti kaikkiin EU:n kansalaisiin ja kaikkiin kyseisen jdsenvaltion
asukkaisiin ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Sitd olisi myos sovellettava kaikkiin unionin osiin, joilla on samanlainen
epidemiologinen tilanne. Tarkastusten poistamista ei pitdisi rajoittaa naapurijasenvaltioihin, vaan sen olisi perustuttava
verrattavissa oleviin epidemiologisiin tilanteisiin ja alueilla sovellettaviin terveysohjeisiin alueiden keskinaisestd
laheisyydestd riippumatta. Sujuvaa kauttakulkua olisi helpotettava sekd ammatillisista ettd henkilokohtaisista syista.

Sujuvan ja turvallisen matkustamisen pitéisi olla mahdollista ammatillisista syistd, mutta se on tirkedd myos henkilokoh-
taisista, esimerkiksi perheen luona vierailemiseen liittyvistd syisti. Eri jisenvaltioissa asuvat perheenjisenet ovat
kriisin vuoksi joutuneet olemaan pitkid aikoja erossa toisistaan. Monet heistd ovat antaneet merkittdvan panoksen viruksen
torjuntaan. Perheiden turvallinen yhdistiminen sellaisten jdsenvaltioiden vililld, joissa on samanlainen epidemiologinen
tilanne, on tirkea tapa kunnioittaa titd panosta.

— Vaihe 2: Rajoitusten ja sisirajatarkastusten yleinen poistaminen sisirajoilta

Viimeisessd vaiheessa, sitten kun epidemiologinen tilanne eri puolilla EU:ta on riittdvin myonteinen ja yhtendinen,
poistetaan kaikki covid-19-rajoitukset ja tarkastukset sisdrajoilta, mutta pidetddn kuitenkin kaikki tarvittavat terveystoi-
menpiteet (henkilokohtainen hygienia, lihikontaktien vilttiminen jne.) voimassa jisenvaltioissa (tai niiden joillakin
alueilla) ja jatketaan laajoja tiedotuskampanjoja. Jotta henkiloiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus voidaan
palauttaa kaikilta osin, eri liikenne- ja majoitusmuotojen turvallisuusvaatimuksia koskevia ohjeita on noudatettava edelleen.
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IV. KOORDINOINTIMEKANISMI

Vaikka komissio voi tukea ja koordinoida vapaan liikkuvuuden rajoitusten ja sisdrajatarkastusten poistamista koskevien
paatosten valmistelua, jasenvaltiot arvioivat tilannetta omassa maassaan edelld esitettyjen kriteerien perusteella ja tekevit
padtoksen rajoitusten poistamisesta. Samaan tapaan kuin pddtokset viliaikaisten rajatarkastusten kdyttoon ottamisesta,
my0s paatokset tarkastusten poistamisesta olisi tehtdvd muita jasenvaltioita ja erityisesti niitd jasenvaltioita kuullen, joita
asia suoraan koskee.

Komissio ja jdsenvaltiot ovat pandemian alkamisesta lahtien vaihtaneet sddnnoéllisesti tietoja ja hyvid kaytanteitd
monenlaisilla foorumeilla, mukaan lukien tekniselld tasolla sisdasioita kasittelevan covid-19-tiedotusryhmin vilitykselld ja
poliittisella tasolla komission kokoon kutsumien sddnnoéllisten videokokousten vilitykselld. Jasenvaltioiden vilisen tiiviin
koordinoinnin ylldpitiminen keskindisen luottamuksen pohjalta ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi on ddrimmdisen
tarkedd, ja sen olisi jatkossakin oltava osa asteittaista ldhestymistapaa. Téstd syystd komissio jatkaa nididen foorumien
yllapitimistd, jotta jatkossakin voidaan kdydd vuoropuhelua, jolla helpotetaan ja valmistellaan paitoksentekoa
koordinoiduista ja asteittaisista toimista vapaan litkkuvuuden rajoitusten ja sisirajatarkastusten poistamiseksi.

Ulospddsystrategiassa olisi tehostettava tietojenvaihtoa ja covid-19-tiedotusryhmin tyon pohjalta koordinointia, jotta
varmistetaan kohdennettu ja johdonmukainen lahestymistapa vapaan liikkkuvuuden rajoitusten ja sisirajatarkastusten
poistamiseen EU:n sddntojen ja periaatteiden mukaisesti varmistaen samalla riittdvd joustavuus asianomaisille maille.

Jotta ei luotaisi uutta koordinointimekanismia tai -foorumia, komissio ehdottaa konkreettisten suositusten laatimista
olemassa olevissa ja hyvin toimivissa puitteissa. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi nyt tdysin aktivoidut EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroidut jirjestelyt (IPCR). Neuvosto voisi tehostaa epavirallista koordinointia jdsenvaltioiden ja
komission vililld, myos kohdennettujen suositusten laadinnassa. Komissio hoitaa tietenkin edelleen institutionaalista
tehtdvdinsd muun muassa helpottamalla tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa tekniselld tasolla.

V PAATELMAT

Tassd tiedonannossa esitetddn tapoja tukea jasenvaltioita ndiden pyrkimyksissd poistaa vapaan liikkuvuuden rajoitukset ja
sisdrajatarkastukset. Kun otetaan huomioon koronaviruspandemian alati kehittyva tilanne, tietojenvaihtoa komission ja
jasenvaltioiden vililld jatketaan tekniselld tasolla ja tdydennetddn tarvittaessa poliittisella tasolla. Kuten yhteisessd
etenemissuunnitelmassa  korostetaan, toimissa sovelletaan huolellisesti mitoitettua, koordinoitua ja asteittaista
lahestymistapaa. Lisdksi komissio analysoi jatkossakin niiden toimenpiteiden oikeasuhteisuutta, joita jisenvaltiot
toteuttavat covid-19-pandemian torjumiseksi sisd- ja ulkorajojen sekd matkustusrajoitusten osalta ja vaatii tarvittaessa niitd
poistamaan toimenpiteitd, joita se pitdd kohtuuttomina.

Vaikka on selvidd, ettd pddtos palauttaa vapaa lilkkuvuus poistamalla rajatarkastukset ja matkustusrajoitukset, on erittdin
arkaluonteinen, se on olennainen osa kansalaisten ja yritysten tilld hetkelld kohtaamien rajoitusten asteittaista poistamista.
Prosessin lykkdiminen yli sen, mikd on kansanterveydellisistd syistd tarpeen, aiheuttaisi raskaan taakan paitsi
sisimarkkinoiden toiminnalle myos niiden miljoonien EU-kansalaisten elimiin, jotka eivit saa nauttia EU:n keskeisiin
saavutuksiin kuuluvan vapaan liikkkuvuuden eduista. Sisimarkkinoiden sujuvan toiminnan palauttaminen on keskeinen
edellytys EU:n talouksien ja erityisesti tirkedn matkailuelinkeinon ja likkenteen elpymiselle.

Komissio on valmis tekemédn jasenvaltioiden kanssa yhteistyotd sisdasioita kasittelevdssd covid-19-tiedotusryhmassi ja
IPCR+jirjestelyjen puitteissa tasoittaakseen tietd vaiheisiin 1 ja 2 siirtymiselle heti, kun olosuhteet sen sallivat.
Perimmadisend tavoitteena on palauttaa Schengen-alueen koskemattomuus ja henkiloiden, tyontekijoiden, tavaroiden ja
palveluiden rajoittamaton, rajaton ja vapaa liitkkuvuus EU:n sisalld.
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