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KOMISSION TIEDONANTO

Koronavirustauti: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyji koskevien asiaankuuluvien EU-
sddnnosten tdytintoonpanosta seki uudelleensijoittamisesta

(2020/C 126/02)

Koronavirustauti (covid-19) on levinnyt kaikkialle maailmaan, ja sen vuoksi on kaynnistetty lukuisia toimenpiteitd taudin
levidmisvauhdin hidastamiseksi. Euroopan unionin jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten pdamiehet korostivat 10.
maaliskuuta 2020, ettd Euroopan on omaksuttava yhteinen toimintatapa ja koordinoitava toimia tiiviisti komission
kanssa. () Erityisesti terveysministereitd ja sisiministereitd kehotettiin varmistamaan asianmukainen koordinointi yhteisen
eurooppalaisen ohjeistuksen aikaansaamiseksi.

Taminhetkisen mittasuhteiltaan merkittdvin maailmanlaajuisen uhan vuoksi tarvitaan ehdottomasti toiminnan
koordinointia EU:n tasolla, jotta kansallisten toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset voidaan maksimoida.

Tétéd taustaa vasten komissio antoi 16. maaliskuuta 2020 Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle
tiedonannon, jossa se kehotti ottamaan kiyttoon EUthun suuntautuvaa muuta kuin vélttimatontd matkustamista koskevan
viliaikaisen matkustusrajoituksen koronavirusepidemian vuoksi. (*) Tallaisia viliaikaisia rajoituksia ei poikkeuksellisesti
sovelleta kansainvilisen suojelun tarpeessa oleviin henkiloihin tai henkil6ihin, joiden on padstavi jasenvaltioiden alueelle
muista humanitaarisista syistd. Toimenpiteiden, joita jasenvaltiot toteuttavat koronavirustaudin levidmisen rajoittamiseksi,
olisi perustuttava riskinarviointeihin ja tieteellisiin lausuntoihin ja oltava oikeasuhteisia. Kaikkien turvapaikka-,
palauttamis- ja uudelleensijoittamisasioita koskevien rajoitusten on oltava oikeasuhteisia, ne on pantava tdytintoon
syrjimattomasti ja niissd on otettava huomioon palauttamiskiellon periaate ja kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet.

Pandemialla on suoria vaikutuksia sithen, miten EU:n jdsenvaltiot panevat EUn turvapaikka- ja palauttamissidntojd
tdytdntoon, ja se hdiritsee uudelleensijoittamista. Komissio on tdysin tietoinen vaikeuksista, joita jasenvaltiot kohtaavat
nykyisissd olosuhteissa pannessaan tdytdntoon nditd asioita koskevia EU:n sddntojd. Kaikissa turvapaikkaa, uudelleensi-
joittamista ja palauttamista koskevissa toimenpiteissd olisi otettava kaikilta osin huomioon my®ds jasenvaltioiden alueillaan
kiytt6on ottamat terveydensuojelutoimenpiteet koronaviruksen levidmisen estdmiseksi ja hillitsemiseksi.

Niinpd komissio on laatinut jasenvaltioiden tukemiseksi nima ohjeet Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO)
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) tuella sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen periaatteen soveltamista, ettd
ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin voi antaa sitovia tulkintoja unionin lainsddd4annosta.

Ohjeissa kuvataan, miten menettelyjen jatkuvuus voidaan varmistaa mahdollisimman hyvin varmistaen samalla ihmisten
terveyden ja perusoikeuksien suojelu EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Samaan aikaan niissd muistutetaan perusperi-
aatteista, joita on edelleen sovellettava, jotta turvapaikkamenettelyyn pdisy jatkuu mahdollisimman suuressa mdairin
koronaviruspandemian aikana. Erityisesti kaikki kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset on rekisterditivd ja
kisiteltavd mahdollisista viivdstyksistd huolimatta. Kiireellisestd ja valttimattomastd sairauksien, myos koronavirustaudin,
hoidosta on huolehdittava.

Tétéd varten ohjeissa annetaan myos kiytdnnon neuvoja ja yksiloidddn vilineet, my0s jasenvaltioissa kehittymaissd olevat
parhaat kiytinnot, jotka koskevat turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen toteuttamista ja uudelleensijoittamiseen
liittyvien toimien jatkamista nykyisissd olosuhteissa, kun otetaan huomioon, ettd voimassa olevassa lainsdddidnnossd ei
ennakoida pandemian aiheuttamia erityisid seurauksia.

Koronaviruksen levidmisen estimiseksi ja hillitsemiseksi toteutettavia kansanterveystoimenpiteitd, kuten lddkérintar-
kastuksia, lahikontaktien vahentidmistd, karanteenia ja eristimistd olisi tarpeen mukaan sovellettava kolmansien maiden
kansalaisiin, kuten kansainvilistd suojelua hakeviin, uudelleensijoitettuihin ja unionissa laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, kunhan ndima toimenpiteet ovat kohtuullisia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-
the-video-conference-on-covid-19/
() COM (2020) 2050 final.
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Tassd asiakirjassa esitetyilld kdytdnnon ohjeilla pyritddan antamaan esimerkkejd siitd, mitd yhteison sddnnoston puitteissa on
mahdollista tehdd. Kukin jdsenvaltio voi hyodyntid niitd omien tarpeidensa mukaan ottaen huomioon olemassa olevat
kansalliset kdytannot ja kdytettavissd olevat resurssit.

Ohjeet kasittelevit erityisesti seuraavia seikkoja:

Turvapaikka-asiat: hakemusten rekisteréinti ja jittdminen, puhuttelujen suorittaminen ja vastaanotto-olosuhteita, myGs
sailoonottoa, koskevat kysymykset sekd asetuksen (EU) N:o 604/2013 (jdljempana 'Dublin-asetus’) mukaiset menettelyt.

Uudelleensijoittaminen: kdytinnon menettelyt valmistelutoimien jatkamiseksi mahdollisuuksien mukaan, jotta uudelleensi-
joittaminen voidaan aloittaa uudestaan sujuvasti heti, kun se on jélleen mahdollista.

Palauttaminen: kaytinnon toimenpiteet, jotka saattaisivat helpottaa palauttamismenettelyjen toteuttamista nykyisissd
olosuhteissa, tukea vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista, suojella muuttajia kansainviliseen matkustamiseen
liittyvien rajoitusten aiheuttamilta tahattomilta seurauksilta, taata olennaisten ja tarkoituksenmukaisten palveluiden
saatavuuden ja selventdd, milld edellytyksilld laittomien muuttajien sdiloonotto on kohtuullista ja oikeasuhteista.

Ohjeiden antaminen on dynaamista, ja sitd voi olla tarpeen kehittdd. Asiaankuuluvat EU:n virastot tdydentdvit sitd
jarjestamalld aihekohtaisia kokouksia (), joilla tuetaan jdsenvaltioita kdytinnon lisineuvonnalla ja helpotetaan parhaiden
kdytantojen jakamista. Lisaksi on kaytettdvissd EASOn yleistd opastusta (*) useista keskeisistd, naissd ohjeissa kasitellyistd
aiheista.

1. Turvapaikka-asiat

Kansallisen tason toimenpiteilld, joilla rajoitetaan lihikontakteja turvapaikkaviranomaisten ja turvapaikanhakijoiden
keskuudessa, on vaikutusta turvapaikkaprosesseihin. Vaikka kansalliset terveysviranomaiset voivat toteuttaa
riskinarvioinnin ja tieteellisten lausuntojen perusteella tarpeelliset toimenpiteet koronavirustaudin levidmisen
rajoittamiseksi, tdllaisten toimenpiteiden olisi oltava paitsi oikeasuhteisia myos EU:n lainsddaddnnon, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjan mukaisia. Ndin ollen viranomaisten on rekister6itdvd kansainvilistd suojelua hakevien kolmansien
maiden kansalaisten hakemukset ja otettava ne vastaan, vaikka téssé olisikin viiveitd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden, perheiden ja alaikdisten (myos ilman huoltajaa olevien alaikiisten)
tilanteeseen. Lisaksi kaikkia kansainvilistd suojelua hakevia henkil6itd on kohdeltava ihmisarvoisesti, ja heidin on voitava
kéyttdd ainakin perusoikeuksiaan.

Turvapaikkamenettelyjen yhteydessd voidaan harkita direktiivissd 2013/32/EU (jdljempana ‘turvapaikkamenettelydirektiivi)
sdddettyjen poikkeussddntojen soveltamista silloin, kun samanaikaisia hakemuksia tulee paljon. () Téllaista koronavirus-
pandemian aiheuttamaa tilannetta ei nimittdin ole otettu huomioon direktiivissd. Lisdksi asetuksessa (EU) N:o 603/2013
(jaljempdna 'Eurodac-asetus’) sdddetddn nimenomaisesti mahdollisuudesta lykitd sormenjalkien ottamista kansanterveyden
suojelemiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi. (%)

Dublin-asetuksessa on joustavuutta hakemuksen kisittelyd koskevaan vastuuseen liittyen, erityisesti henkilokohtaisten
puhuttelujen, ilman huoltajaa olevien alaikdisten perheenyhdistimismenettelyjen ja harkintavaltalausekkeiden
soveltamisen osalta.

Vastaanotto-olosuhteiden osalta jdsenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kiyttdd direktiivin
2013/33/EU (jdljempdni 'vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi’) mukaista mahdollisuutta vahvistaa kohtuulliseksi ja
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset sdannot, jotka poikkeavat
tavallisista sddnnoistd. () Tallaisten sddntdjen on kaikissa tapauksissa katettava tarvittavat perustarpeet, myos
terveydenhoidon osalta. Koronavirustaudin levidmisen estimiseksi toteutettavista karanteeni- tai eristystoimenpiteistd ei
sdddetd EUn turvapaikkasddnnostossd. Téllaisia toimenpiteitd voidaan mdairdtd myos turvapaikanhakijoille kansallisen
lainsdddidnnon mukaisesti, jos ne ovat tarpeellisia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia.

() EASOn turvapaikkaprosessien verkosto piti 2. huhtikuuta 2020 aihekohtaisen verkkokokouksen, jossa kasiteltiin henkilokohtaisten
etipuhuttelujen jirjestimistd, ja 8. huhtikuuta 2020 vastaavan kokouksen turvapaikkahakemusten jittimisestd etdnd. Myos EASOn
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaidsyd kisittelevd verkosto jirjesti verkkokokouksen, jossa kasiteltiin
koronavirustaudin vaikutuksia jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimiin.

(*) EASOn kdytinnon opas: henkilokohtaiset puhuttelut ja EASOn opas turvapaikkamenettelystd: toimintaa koskevat vaatimukset ja

indikaattorit ja EASOn ohjeet vastaanottoon liittyvin varautumissuunnitelman tekemisesta

Direktiivin 2013/32/EU 6 ja 31 artikla.

() Asetuksen (EU) N:o 603/2013 9 artikla.

Direktiivin 2013/33/EU 18 artikla.

S
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1.1. Turvapaikkamenettelyt

Kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn osalta useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd ldhikontaktien vihentdmisen ja
henkilostopulan vuoksi turvapaikkaviranomaisia on suljettu tai tapaamiset jrjestyvit ainoastaan ennakkoilmoituksen
jilkeen puhelimitse tai sahkoisten palvelujen kautta. Jisenvaltiot ovat ilmoittaneet myos kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintiin liittyvistd palvelurajoituksista. Jotkin jisenvaltiot ovat tismentdneet, ettd hakemusten
rekisterdinti on yleisesti ottaen keskeytetty tai sallittu vain poikkeustapauksissa jaftai haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden osalta.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 6 artiklan 5 kohdassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus pidentdd hakemusten
rekisterdinnin médraaikaa kymmeneen tyopaivddn, jos suuri maard kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkiloitd tekee samanaikaisesti hakemuksen, jolloin mairiaikoja on kaytannossa erittdin vaikea noudattaa. Jasenvaltioiden
olisi voitava soveltaa titd poikkeussddntoad viliaikaisesti, jos kansallisten viranomaisten on kdytinnossd hyvin vaikeaa
noudattaa rekisterointid koskevaa kolmen tai kuuden piivin méidraaikaa koronavirustautitilanteen vuoksi. Tilanteella voi
olla hyvin samanlainen vaikutus lainsdddiannon yleisen tarkoituksen ja kyseessd olevien intressien kannalta kuin
vaikeuksilla, jotka johtuvat suuresta médardstd samanaikaisia hakemuksia, kun otetaan huomioon, ettd voimassa olevassa
lainsaddannossd ei oteta pandemiatilanteesta johtuvia erityisid olosuhteita huomioon. Hakemusten rekisterdinnin
lisaviivastyminen ei saisi missdin tapauksessa vaikuttaa hakijoiden vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukaisiin
oikeuksiin, joita sovelletaan hakemuksen tekemisesta alkaen.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 6 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd tiedot rekisterdintiin ja hakemusten jattdmiseen liittyvistd muutoksista ilmoitetaan niiden viranomaisten henkilostolle,
jotka todennikoisesti vastaanottavat kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia (kuten poliisille, rajavartijoille,
maahanmuuttoviranomaisille ja siiloonottoyksikoiden henkilostélle), jotta ne voivat siirtdd rekisterointitapauksia ja
ilmoittaa hakijoille, missd ja miten kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset voi jattaa.

Kiytinnon ohjeita:

— Niiden viranomaisten henkilostolle, jotka todennikoisesti vastaanottavat kansainvilistd suojelua koskevia
hakemuksia, olisi ilmoitettava viliaikaisista muutoksista, joita koronavirustauti aiheuttaa turvapaikkamenettelyyn
pddsyyn. Niitd ovat esimerkiksi turvapaikkaviranomaisten tyoajan lyhentiminen, rajoitukset yleison
mahdollisuuksiin kddntya viranomaisten puoleen ja mahdollisuus etdyhteydenottoihin esimerkiksi puhelimitse.

— Tiedot tallaisista valiaikaisista muutoksista ja jarjestelyistd olisi annettava myos suurelle yleisolle esimerkiksi
turvapaikkaviranomaisten verkkosivuilla, jotta kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot
olisivat tietoisia niistd ennen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tekemistd. Tillainen tieto olisi
hyodyllista myos kansalaisjirjestoille, jotka voivat auttaa hakijoita.

— Jos turvapaikkaviranomaisten tiloihin on edelleen péisy, tarvittavat tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan mieluiten
esitettdva infografiikan ja muun visuaalisen viestinndn keinoin.

— Muutamat jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon erilaisia jirjestelmid hakijoiden rekisterdimiseksi ilman
henkilokohtaista kontaktia turvapaikkahenkiloston kanssa. Esimerkkind hyvistd kdytinnostd voidaan mainita
hakijoiden rekisterdinti viranomaisen tiloissa sijaitsevissa erikoiskopeissa, joissa on saatavilla tietoa hakijan kielelld
ja joissa on mahdollisuus tietojen kerddmiseen.

Hakemusten jdttaminen:

Joissakin jasenvaltioissa kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset on mahdollista jittdd postitse. Komissio suosittelee,
ettd hakemukset pitdisi tarvittaessa voida jattda lomakkeella joko postitse tai mieluiten verkossa. Turvapaikkamenettelydi-
rektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti hakemus katsotaan jatetyksi, kun toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet
lomakkeen.

Kéytinnon ohjeita:

— Hakemusten jattiminen voidaan tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan jarjestad verkossa (sahkoisen lomakkeen
lahettiminen). Tallaisissa tapauksissa oikean sihkoisesti tdytettdvin lomakkeen olisi oltava helposti hakijoiden
saatavilla.

— Kun hakemus jitetdin sdhkoisesti tai postitse, hakijoilla olisi oltava ndyttod siitd, ettd he ovat jattaneet turvapaikka-
hakemuksen, kuten vahvistussahkoposti tai kuitti kirjatusta kirjeesta.
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— Erityisid toimenpiteitd olisi toteutettava sen varmistamiseksi, ettd hakijoille tiedotetaan kielelld, jota he ymmartavit
tai jota heiddn voidaan kohtuudella olettaa ymmartivin, noudatettavasta menettelystd sekd heiddn oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan menettelyn aikana.

— Erityisid toimenpiteitd olisi toteutettava my0s sen varmistamiseksi, ettd hakijoille tiedotetaan mahdollisista
seurauksista, joita heille koituu, jos he eivit noudata velvollisuuksiaan tai tee yhteisty6td viranomaisten kanssa.

Henkilokohtaiset puhuttelut:

Monet jdsenvaltiot ovat lykinneet henkilokohtaisia puhutteluja. Muut soveltavat puhutteluihin erityisjirjestelyja, kuten
videoneuvotteluja, tai kidyvit ne erityisen suojalasin ldpi. Komissio suosittelee, ettd jdsenvaltiot hyodyntiisivit
mahdollisimman paljon tillaisia valiaikaisia erityisjarjestelyjd, kunhan tiloja koskevat tarpeelliset jarjestelyt on toteutettu ja
kunhan toimivaltaiset viranomaiset varmistavat, ettd saatavilla on tulkkaus seka oikeudellista apua ja oikeudellinen avustaja.

Jasenvaltiot voivat soveltaa turvapaikkamenettelydirektiivin 14 artiklan 2 kohdan b alakohtaa ja jittad henkilokohtaisen
puhuttelun pitdmittd tapauksen olosuhteista riippuen — erityisesti jos on kohtuullisia viitteitd siit4, ettd hakija on saanut
koronavirustartunnan. Tallaisissa tapauksissa on toteutettava kohtuulliset toimet, jotta hakija voi toimittaa lisitietoja.
Henkil6kohtaisesta puhuttelusta luopuminen ei saa vaikuttaa kielteisesti maarittivin viranomaisen paatokseen.

Lisdksi, jos kansallinen lainsddadinto sen sallii, maahanpdisymenettelyn mukainen mydhemmastd hakemuksesta tehtiva
alustava tutkimus voidaan toteuttaa ilman henkilokohtaista puhuttelua pelkin kirjallisen lausuman perusteella turvapaikka-
menettelydirektiivin 42 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Kiytinnon ohjeita:

— Henkilokohtaiset puhuttelut olisi mahdollisuuksien mukaan suoritettava etdpuhutteluina videoyhteyden
vilitykselld, ellei videon vilitykselld tehty henkilokohtainen puhuttelu ole kyseisen hakijan kannalta epdsopiva
erityisten menettelyyn liittyvien tarpeiden vuoksi (esim. traumatisoituneet hakijat, sukupuolen perusteella
vainotut, lapset, kuulovammaiset hakijat). Lisaksi olisi kdytettava etind suoritettavaa simultaanitulkkausta siihen
varattujen puhelinkanavien vilitykselld.

— Kun viranomaiset perustavat videoneuvottelutiloja, heiddn olisi huolehdittava siitd, etté tiloissa voi (virtuaalisesti)
olla hakijan tukena myos oikeudellisia avustajia, muita neuvonantajia ja luottohenkilditd. Talloin olisi
huolehdittava turvallisesta ja luottamuksellisesta ymparistostd. Luottamuksellisuuteen liittyviin toimenpiteisiin
kuuluu myds yhteyden turvallisuus.

— Jos videoneuvottelu ei ole teknisesti mahdollinen tai tarkoituksenmukainen, jasenvaltiot voisivat terveys- ja
turvallisuusohjeita noudattaen kayttdd tartuntariskin vdhentdmisessd vaatimusten mukaisia etdisyyttd ja
lahikontaktien vahentdmistd koskevia jdrjestelyjd, kuten turvalasin asentamista. Mys sellaisissa tapauksissa, joissa
videoneuvottelu ei ole teknisesti mahdollinen, olisi kaikin tavoin pyrittdvd mahdollistamaan etdnd suoritettava
simultaanitulkkaus.

— Haastattelujen transkriptioita ja/tai tallenteita koskevia EU:n sddnt6jd on noudatettava. Videoneuvottelun ohella
olisi varauduttava vaihtoehtoisiin keinoihin, joilla hakijat voivat toimittaa ndyttoa tavalla, joka takaa toimitettujen
asiakirjojen turvallisuuden ja luottamuksellisuuden, esimerkiksi vastaanottoverkoston, paikallisten toimipisteiden
tai asianomaisten ministerididen kautta. Videoneuvotteluhuoneessa voisi esimerkiksi olla skanneri, jota hakija
voisi kdyttdd asiakirjojen lahettdmiseen.

— Jos henkilokohtaiset puhuttelut suoritetaan etdpuhutteluina, niméd olosuhteet samoin kuin mahdolliset muut
védristymit puhuttelun aikana olisi otettava huomioon hakemusta kisiteltdessd. Lisdtietoa on asiakirjassa EASOn
kdytannon opas: ndyton arviointi.

— Kun tapausten Kisittelijit tekevit etityotd, on tirkedd, ettd heilld on pddsy tavanomaisiin viestintikanaviin, jotta he

voivat saada neuvoja kokeneemmilta tapausten kasittelijoiltd, valvojilta ja/tai asiantuntijoilta kdyttden turvallisia
viestintdjrjestelmid, jotka takaavat henkil6tietojen turvaamisen ja suojaamisen.
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Tutkintamenettelyn pddtokseen saamisen mddrdaika

Jasenvaltiot voivat turvapaikkamenettelydirektiivin 31 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan ylittdd hakemusten
kisittelylle sdddetyn kuuden kuukauden mairdajan enintddn yhdeksilld kuukaudella, jos suuria méirid kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkiloitd hakee kansainvalistd suojelua samanaikaisesti, minkd vuoksi menettelyd on
kdytannossa erittdin vaikea saada padtokseen asetetussa midrdajassa. Jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa tdtd viliaikaista
poikkeussdantod, jos niiden on kiytinndssd hyvin vaikeaa noudattaa hakemusten kisittelyd koskevaa kuuden kuukauden
médrdaikaa koronavirustautitilanteen vuoksi. Tilanteella voi olla hyvin samanlainen vaikutus lainsddddnnon yleisen
tarkoituksen ja kyseessd olevien intressien kannalta kuin vaikeuksilla, jotka johtuvat suuresta mairastd samanaikaisia
hakemuksia, kun otetaan huomioon, ettd lainsdatajit eivit ole ottaneet pandemiatilanteesta johtuvia erityisid olosuhteita
huomioon.

1.2 Dublin-asetus

Dublin-asetuksen mukaiset siirrot:

EASO on lahettinyt jasenvaltioille kyselyn () Dublin-siirtojen toteuttamista koskevista ongelmista, ja komissio on tehnyt
asiasta vield erillisen tietopyynnon. Jasenvaltioilta saatujen vastausten perusteella vuoden 2020 helmikuun 25. péivén ja
maaliskuun 30. pdivin vilisend aikana on enimmillddn ollut hiukan yli 1 000 (°) sellaista tapausta, joissa hakijoita ei ole
koronavirustautitilanteen vuoksi pystytty siirtimaan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon vaan vastuu
on siirretty. Tilanne on vaikuttanut kuuteen jasenvaltioon.

Jasenvaltioiden vastausten perusteella arvioidaan, ettd 25 jdsenvaltiossa on enintddn 6 000 tapausta, joissa vastuu
kisittelystd saattaa siirtyd ennen kesakuun 1. paivdd 2020, ellei siirtoja pystytd koronavirustaudin vuoksi toteuttamaan.
Jotkin jdsenvaltiot, my0s osa niistd, joissa Dublin-tapauksia on paljon, eivit pystyneet vahentimain luvuista tapauksia,
joissa henkilo on paennut tai asia on edelleen kesken hallinnollisella tasolla tai tuomioistuimessa. Ne eivit pystyneet
myoskddn yksiloimain yksittdisid mairdaikoja, joten niiden tapausten mdaird, joissa vastuu voi siirtyd, perustuu arvioon.
Niin ollen niiden tapausten odotettu méird, joissa vastuu saattaa siirtyd koronavirustaudin vuoksi seuraavien kahden
kuukauden aikana, tulee olemaan merkittavisti pienempi.

Dublin-jirjestelmin toimivuuden kannalta on ddrimmdisen tdrkedd, ettd jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyotd. Komissio
kannustaa kaikkia jisenvaltioita aloittamaan siirrot uudelleen niin pian kuin se on kiytinnossd mahdollista kehittyvit
olosuhteet huomioon ottaen. Komissio ja EASO ovat tarvittaessa valmiita helpottamaan jisenvaltioiden vilistd, myos
kahdenvilistd yhteistyota.

Jasenvaltioiden olisi ennen minkdin siirron toteuttamista otettava huomioon koronavirustautiin liittyva tilanne ja muun
muassa paine, jonka se aiheuttaa vastuussa olevan jdsenvaltion terveydenhuoltojirjestelmaan. Lisaksi jasenvaltioiden olisi
pyrittavd mahdollisuuksien mukaan siihen, ettei hakemusten kisittelyssa viivytelld nykytilanne huomioon ottaen.

Jos siirtoa hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jisenvaltioon ei toteuteta sovellettavassa méirdajassa, vastuu siirtyy
siirtoa pyytineelle jasenvaltiolle Dublin-asetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Asetuksen sddnnoksissd ei sallita
poikkeamista tdstd sddnnostd tilanteessa, jonka esimerkiksi koronaviruspandemia on aiheuttanut.

IIman huoltajaa olevien alaikiisten osalta menettelyd perheenjdsenen, sisaruksen tai sukulaisen kanssa yhdistimiseksi
voitaisiin jatkaa 29 artiklassa sdddettyjen siirtoa koskevien mairdaikojen umpeutumisen jilkeenkin silloin, kun timd on
lapsen edun mukaista, ja jos alaikdisen sijoittamista koskevan menettelyn kesto on johtanut timin mdirdajan
noudattamatta jattdmiseen, kuten Dublin-asetuksen tdytintdonpanoasetuksen (%) 12 artiklan 2 kohdassa sdddetéin.

Lisiksi Dublin-asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltio voi milloin tahansa ennen hakemuksen asian osalta
tehtdvad padtostd pyytad toista jasenvaltiota vastaanottamaan hakijat, jotta omaiset voidaan saattaa erityisesti perhesyihin
tai kulttuurisiin nikokohtiin perustuvista humanitaarisista syistd yhteen, vaikka timi jdsenvaltio ei olisi periaatteessa
vastuussa hakemuksen kisittelystd. Tdtd sddntod voitaisiin soveltaa myos tapauksissa, joissa sovelletaan perheenyh-
distimistd koskevia sitovia perusteita, mutta siirtoa ei ole koronavirustautitilanteen vuoksi voitu toteuttaa asetetussa
mdaraajassa.

Kun otetaan huomioon, ettd lainsditijit eivit ole ottaneet pandemiatilanteesta johtuvia erityisid olosuhteita huomioon,
jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa titd harkintavaltalauseketta, vaikka sen tavoitteena ei olekaan yhdistdd perheita.

() "Yleiskuva koronaviruksen kiytinnon/teknisen tason vaikutuksista Dublin-kdytant6ihin”.

() Jotkin jasenvaltiot pystyivit antamaan vain arvion.

(") Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 péivind syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti maaritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jattdiman turvapaikkahakemuksen kisittelysta vastuussa
oleva jdsenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnnoistd, EUVL L 222, 5.9.2003, s. 3,
sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdivand tammikuuta 2014 annetulla komission tiytintd6npanoasetuksella (EU) N:o 118/2014,
EUVLL 39, 8.2.2014,s. 1.
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Jasenvaltiot voivat sopia kahdenvilisesti ja tapauskohtaisesti siité, ettd sitten kun Dublin-siirrot voidaan aloittaa uudelleen,
jasenvaltiot, jotka olivat vastuussa hakijoista ennen keskeyttimistd, suostuvat ottamaan jélleen vastuun kyseisistd hakijoista.

Tdmdn sddnnon soveltaminen edellyttéisi hakijan suostumusta, kuten 17 artiklan 2 kohdassa sdddetdan.

Dublin-menettelyt

Puhuttelut: Dublin-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla jisenvaltioiden ei ole pakko pitdd henkilokohtaista puhuttelua,
jos hakija on saanut olennaiset tiedot (') kyseisen asetuksen tdytintdonpanosta ja on jo antanut muilla tavoin tiedot, joita
tarvitaan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méarittdimiseksi. Puhuttelun pitdmatta jattdmistd voidaan
ndiden edellytysten tdyttyessd pitdd asianmukaisena toimenpiteend erityisesti, jos epdillddn, ettd hakijalla on koronavirus-
tartunta. Jos puhuttelu jdtetddn pitdmdttd, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalla on mahdollisuus toimittaa
vastuussa olevan jdsenvaltion asianmukaiseksi maarittdmiseksi tarvittavia lisitietoja ennen hakijan siirtdmistd koskevan
paitoksen tekemistd.

Etusija ilman huoltajaa oleville alaikiisille ja perheenyhdistimistapauksille: Tilanteissa, joissa jisenvaltioiden
viranomaiset mukauttavat tyokdytintojdan, mikd saattaa vaikuttaa kykyyn kisitelld kaikki Dublin-tapaukset maardaikojen
puitteissa, jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle sellaisten tapausten kisittely, jotka koskevat ilman huoltajaa olevia
alaikiisid, muita haavoittuvassa asemassa olevia henkilditi ja perheenyhdistdmista.

Tietotekniset yhteydet: Koska jisenvaltioilla on velvollisuus kommunikoida keskeniin DubliNetin kautta ja koska monet
jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon mukautettuja tyoskentelykdytintojd, jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti tutkittava, miten
yhteyttd DubliNetiin voidaan ylldpitdd tai miten se voidaan luoda etityojirjestelyjen yhteydessd, jotta Dublin-tapausten
kisittelya voidaan jatkaa ja samalla varmistaa tietosuoja EU:n lainsddddnnon mukaisesti.

Kiytinnon ohjeita:

— Dublin-puhuttelut olisi tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan suoritettava etdpuhutteluina videoyhteyden
vilitykselld ja tarvittaessa etdtulkkausta hyodyntden. Henkilokohtaisista puhutteluista edelld annettuja yleisid
kiytinnon ohjeita voidaan soveltaa myos Dublin-puhutteluihin. Jisenvaltioiden, jotka jittavat puhuttelun
pitdimittd Dublin-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti, olisi varmistettava, ettd hakijalta kerdtdin
hakemuksen rekisterdinnin yhteydessi mahdollisuuksien mukaan Dublin-menettelyn suorittamiseen tarvittavat
tiedot. Jasenvaltiot voisivat my0s luoda hakijalle nimetyn sahkopostiosoitteen, jota hidn voi kéyttdd vaihtoehtona
asiakirjojen sekd ndyton ja tietojen toimittamiseen. Tdssd yhteydessi on huolehdittava EU:n lainsddddannon
mukaisesta tietosuojasta. Lisdtietoa on asiakirjassa EASOn kdytinnén opas Dublin I -asetuksen
taytantoonpanosta: puhuttelu ja ndyton arviointi (*?) ja asiakirjassa Dublin-menettelyd koskevat ohjeet: toimintaa
koskevat vaatimukset ja indikaattorit (**).

— Ilman huoltajaa olevia alaikiisid tai perheenyhdistimistd koskevissa tapauksissa jisenvaltioiden olisi painotettava
perheenjisenten tunnistamismahdollisuuksien arviointia ja suostumuksen saamista rekisterdintivaiheessa.
Kansalliset viranomaiset voivat paittdd ilmoittaa téllaisista tapauksista kansalliselle Dublin-yksikolleen heti
rekister6innin jdlkeen tai paivin lopussa laatimalla luettelon ensisijaisista tapauksista.

— Jdsenvaltiot voisivat myontdd DubliNet-verkon kiyttooikeudet riittaville mairalle etatyotd tekevdd henkilostod.
Tiedonvaihto jisenvaltioiden vililli on tehtdvd kansallisten yhteyspisteiden kautta, ja jdsenvaltioiden on
varmistettava turvallinen yhteys ja suojattu pddsy DubliNet-verkkoon. Jokaisella etdtyotd tekevilld henkiloston
jasenelld, joka tarvitsee pddsyn DubliNet-verkkoon, on oltava kiytossddn tarvittavat laitteet ja vilineet, joiden
kautta voi olla turvallisesti yhteydessd jasenvaltioiden kansallisiin yhteyspisteisiin. Yksi mahdollisuus on mairitelld
virtuaalinen erillisverkko (VPN) henkiloston jisenten laitteiden ja Dublin-toimistoon asennetun kansallisen
yhteyspisteen vilille. Myos eu-LISA voi tukea jdsenvaltioita ja jakaa niiden kokemuksia verkko- tai turvallisuusnako-
kohdista. Jos tarjolla ei ole etityotd tekeville henkilostolle sopivaa teknistéd ratkaisua, kansallinen Dublin-yksikko
voi pddttdd pitdd toimistolla ydinhenkilostod, joka noudattaa koronavirustautiin liittyvid kansallisia terveys- ja
turvallisuusohjeita.

(") Lueteltu Dublin-asetuksen 4 artiklassa.
(") EASOn kdytannon opas Dublin IIT -asetuksen tdytintoonpanosta: puhuttelu ja ndyton arviointi
(") EASOn Dublin-menettelyd koskevat ohjeet: toimintaa koskevat vaatimukset ja indikaattorit
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1.3 Turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteet

Lidkirintarkastukset: Monet jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tiukemmat lddkarintarkastukset hakijoille sekd pakolliset
koronavirustestit uusille tuljjoille. Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 13 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat
suorittaa kansainvilistd suojelua hakeville henkiloille kansanterveydellisiin syihin perustuvan lddkarintarkastuksen
tarvittavien varotoimenpiteiden madarittimiseksi. Tdssd on noudatettava perusoikeuksia sekd suhteellisuuden,
tarpeellisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita.

Terveydenhuolto: Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 19 artiklassa edellytetdin, ettd hakijat saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, joka kaisittdd vdhintddn ensiavun sekd sairauksien ja vakavien mielenterveyshdirididen kannalta
valttimattoman hoidon. Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tallaiseen
terveydenhuoltoon sisiltyy tarvittaessa koronavirustaudin hoito.

Karanteeni/eristiminen: Monet jisenvaltiot kdyttavit karanteeni- tai eristystoimenpiteitd koronavirustaudin levidmisen
estamiseksi. Tallaisista toimenpiteistd ei siddetd vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissi. Karanteeni- tai eristystoi-
menpiteitd voidaan soveltaa kansainvilistd suojelua hakeviin henkiloihin kansallisen lainsddddnnon perusteella edellyttien,
ettd toimet ovat kohtuullisia, oikeasuhteisia ja syrjimattomid. Tama tarkoittaa erityisesti sité, ettd jasenvaltio voi soveltaa
karanteeni-/eristystoimenpiteitd rajoilleen saapuviin kansainvilistd suojelua hakeviin henkiloihin ainoastaan silld
edellytykselld, ettd se soveltaa tillaisia, vaikkei vélttdimattd tdsmalleen samanlaisia, toimenpiteitd kaikkiin pandemian

koettelemilta alueilta saapuviin henkiloihin ja ettd se soveltaa asianmukaisia toimenpiteitd alueellaan jo oleskeleviin
henkil6ihin.

Kiytinnon ohjeita:

— Ladkdrintarkastusten osalta etusijalle olisi asetettava sellaiset hakijat, joiden tartuntariski on suurin, kuten
vanhukset tai kroonisesti sairaat, sekd kaikki uudet majoitus- tai sdiloonottotiloihin tulevat henkilot.

— Tarvittaessa kaikille uusille tulijoille voitaisiin asettaa 14 pdivin karanteeni erityisissd saapumiskeskuksissa tai tahan
tarkoitukseen osoitetuissa vastaanotto- ja siiloonottotiloissa. Viranomaiset voisivat myos mitata laitokseen
saapuvien ja sieltd lihtevien kolmansien maiden kansalaisten ruumiinlimmon taudin oireiden havaitsemiseksi.
Mahdollisten epiiltyjen tapausten arviointia varten voitaisiin perustaa paivittiinen seurantamekanismi.

— Jokaisessa vastaanottokeskuksessa olisi suositeltavaa olla vahintddn yksi eristimistd koskevien vaatimusten
mukainen eristyshuone sellaisille henkil6ille, jotka saavat positiivisen koronavirustestituloksen.

— Kansainvilistd suojelua hakevat henkilot, jotka tarvitsevat erikoissairaanhoitoa, olisi osoitettava erityisiin
hoitolaitoksiin tai siirrettdvé niihin.

— Kansainvalistd suojelua hakevat tai sitd jo saavat henkilot, joilla on ladketieteellinen tausta, voivat mahdollisesti
auttaa kansallista terveydenhuoltojirjestelmdd  koronavirustautitilannetta  silmélld  pitden. Jdsenvaltioita
kannustetaan antamaan heille paisy tyomarkkinoille ja helpottamaan heidin ammattipatevyytensi tai asemansa
tunnustamista.

Aineelliset vastaanotto-olosuhteet:

Jotkin jasenvaltiot ovat sulkeneet tiettyja tiloja, kuten vastaanottokeskuksia, mutta avanneet muita, kuten hitasuojia. Jotkin
jasenvaltiot ovat myds vihentineet tilojen kdyttoastetta ja rajoittaneet nithin paisyé ja vierailuja ihmisten litkkumisen
estamiseksi.

Jasenvaltioiden on EU:n lainsdddidnnon mukaisesti varmistettava, ettd siitd hetkestd lahtien, kun henkil6 tekee hakemuksen,
aineellisilla vastaanotto-olosu

Jos vastaanotto-olosuhteet tarjotaan yhteisissd vastaanottotiloissa, komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot kdyttavit tdyttd
vastaanottokapasiteettiaan voidakseen mahdollisuuksien mukaan tarjota hakijoille riittdvasti tilaa lahikontaktien
vélttdmiseen ja voidakseen eristdd riskiryhmit. Namé toimenpiteet voivat olla sekd ehkaisevid toimia ettd vastatoimia, jos
tiloissa on tartunnan saaneita. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdvd haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten
vammaisiin hakijoihin, vanhuksiin tai asukkaisiin, joilla on muita terveysongelmia.hteilla tarjotaan hakijoille riittava
elintaso, jolla taataan heidin toimeentulonsa ja suojellaan heidén fyysistd terveyttddn ja mielenterveyttdan.
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Kiytinnon ohjeita:

— Vaikka terveyskdytintojen tdysimddrdinen tdytintoonpano saattaa olla vaikeaa, vastaanottoviranomaisten olisi
pyydettdvd toimivaltaisilta viranomaisilta teknisid neuvoja terveyskdytinnoistd, joihin sisiltyy etdisyyden
pitimiseen ja sosiaalisen kanssakdymisen vihentimiseen liittyvid toimenpiteitd tartuntojen vihentdmiseksi.
Henkil6stolle olisi annettava tarvittava koulutus ja tiedot, jotta vastaanottokeskuksissa voidaan muuttaa hallintoa
ja sithen liittyvid tyonkulkuja uusien terveyskdytintjen mukaisesti.

— Jos vastaanottokeskukset ovat liian tdynni ja terveyskéytdnt6jen soveltaminen on sen vuoksi vaikeaa, hakijoita olisi
mahdollisuuksien mukaan siirrettdvd muihin tiloihin. Jos on kdyttdimitontd vastaanottokapasiteettia, kunkin
keskuksen kdyttoastetta voidaan vahentdi tautien levidmisriskin pienentdmiseksi. Joidenkin vastaanottokeskusten
suunniteltua sulkemista voitaisiin lykiti alhaisemman kiyttasteen varmistamiseksi.

— Keskusten kayttoasteen alentamiseksi jdsenvaltiot voisivat myos kannustaa ihmisid, joilla on muita
asumisratkaisuja, poistumaan avoimista vastaanottokeskuksista tarjoamalla heille ateriaseteleita.

— Yhteiset ruokalat ovat yksi paikoista, joissa suuret asukasryhmit tapaavat. Aukioloaikojen pidentdminen, vuorojen
kdyttoonotto tai ylimddrdisen ruokailutilan avaaminen sisilld tai ulkona voisi tarvittaessa vahentdd tilassa
samanaikaisesti olevien henkil6iden mdairad ja mahdollistaa etdisyyden pitimisen toisiin henkil6ihin. Samaa
voitaisiin soveltaa keskuksissa, joissa asukkaille on yhteiskeittioitd ruoan laittamista varten.

— Yhteiso- ja ryhméperusteisen toiminnan (jalkapallo, televisiohuone, kielikurssit ) sijasta voitaisiin yksittdisille
henkiléille tai ydinperheille tarjota mahdollisuus kdyttda tiloja yksin ottamalla kdyttoon vuoroja tai siirtimalld
tiettyja toimintoja verkkoon ja kdyttamalld videoneuvotteluja.

— Mahdollisimman monet koronavirustaudin riskiryhmiin kuuluvat henkilot voitaisiin siirtdd yksilollisempiin
vastaanottopaikkoihin tai sijoittaa riskiryhmiin kuulumattomista asukkaista erotettuun erilliseen kaytavaan.
Riskiryhmid olisi my®s suojeltava erityisesti esimerkiksi elintarvikkeiden toimittamisen ja taskurahan maksamisen
yhteydessa.

— On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot varmistavat mielenterveydellisen ja psykososiaalisen tuen jatkumisen, vaikka
etdnd, jotta voidaan vdhentad tilanteesta johtuvaa stressid, ahdistusta ja jannitteita.

— On suositeltavaa, ettd jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd vdhentddkseen seksuaaliseen ja sukupuoleen
perustuvaan vékivaltaan liittyvid riskejd, jotka saattavat lisddntyd liikkumisrajoitusten yhteydessd vastaanottokes-
kuksissa. Asiaan liittyvien tukipalvelujen saatavuus olisi edelleen varmistettava siind méérin kuin se on mahdollista.

— Tiettyja médrdaikoja sekd kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden asiakirjojen ja kansainvilistd suojelua
saavien henkiloiden oleskeluasiakirjojen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentdd sen varmistamiseksi, ettd nditd
henkiloiti ei rangaista epdoikeudenmukaisesti siitd, ettd he eivit paise asiasta vastaavien viranomaisten luo.

Torjunta- ja hygieniatoimenpiteet:

Kaikki jasenvaltiot ovat jo ottaneet kdyttoon erityisid hygieniatoimenpiteitd ja suorittavat sddnnoéllisesti desinfiointeja
vastaanottokeskuksissa. Komissio suosittelee, ettd tillaisia torjunta- ja hygieniatoimenpiteitd jatketaan ja ettd niitd
kohdistetaan sekd asukkaisiin ettd yhteisissi tiloissa tyoskenteleviin henkilostoon.

Kiytinnon ohjeita:

— Hakijoille olisi ilmoitettava kielelld, jota he ymmartavit tai jota heiddn voidaan kohtuudella olettaa ymmirtavin,
koronaviruksen hillitsemiseksi ja levidmisen estimiseksi toteutetuista kansallisista toimenpiteistd. Tatd tarkoitusta
varten samaa suurelle yleisolle jaettua viestid ja sisdltod voitaisiin kdyttdd hakijoille suunnatuissa viestintatuotteissa,
jotka kddnnettdisiin vaadituille kielille.

— Hakijoille olisi tiedotettava erityisesti kasihygieniasta, lihikontaktien valttdmisestd, yskimisetiketistd, karanteenista
tai eristdmisestd, hygieniatoimenpiteistd, kokoontumisten estdmisestd, julkisten tilojen kéytostd, maaratyistd
kéayttaytymissadnnoistd, litkkumisrajoituksista jne. seka siitd, miten toimia, jos he epailevit saaneensa tartunnan.
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— On suositeltavaa, ettd usein kdytettyjen yhteisten tilojen, kuten ruokailutilojen, pinnat desinfioidaan useita kertoja
pdivassd. Myos muut yhteiset tilat olisi desinfioitava viikon kaikkina paivina.

— Vastaanottokeskuksen sisddnkdynnin yhteyteen ja tirkeisiin paikkoihin kaikkialla keskuksessa voitaisiin asentaa
ylimadraisid késienpesualtaita. Vastaanottokeskukset voivat my0s tarjota asukkaille hengityssuojaimia tai
mahdollisuuden omiin hengityssuojaimiin.

— Muita kuin valttimattomid vierailuja vastaanottokeskuksiin voitaisiin rajoittaa tilapdisesti koronavirustaudin
levidmisen estimiseksi. Tdma ei saisi johtaa perusteettomien rajoitusten asettamiseen asianajajille, holhoojille,
UNHCR:lle ja (suljettujen laitosten osalta) sdiloonoton valvontaelimille.

— Henkilostolle voitaisiin  antaa mahdollisuus etityohon tai vuorotydhon lihikontaktien vilttimisen ja
joustavampien tyojarjestelyjen varmistamiseksi.

Aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat poikkeavat yksityiskohtaiset sadnnit:

Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat vastaanottotiloissa rajoitetumpaa palvelua esimerkiksi keskeyttimailld ryhmatoiminnan ja
henkilokohtaisen neuvonnan.

Jos vastaanottoviranomaisella ei koronavirusepidemian vuoksi ole riittavasti henkilostoa tai resursseja kdytettavissd olevien
vastaanottotilojen asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi, jisenvaltiot voivat kiyttdd vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin 18 artiklan 9 kohdan b alakohdan mukaista mahdollisuutta vahvistaa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
kohtuulliseksi ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi aineellisille vastaanotto-olosuhteille yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
poikkeavat tavallisista sddnnoistd. Tallaisten poikkeavien olosuhteiden on joka tapauksessa katettava hakijoiden
perustarpeet, erityisesti terveydenhuolto, toimeentulo seka fyysinen turvallisuus ja ihmisarvo.

Kiytinnon ohjeita:
— Hatédsuojia voitaisiin perustaa, jos vakinaisia vastaanotto- tai saapumiskeskuksia ei ole kdytettavissa. Perustarpeet ja
ihmisarvo olisi taattava kaikissa olosuhteissa.

— Muut kuin keskeiset palvelut, kuten ryhmatoiminta ja henkilokohtainen neuvonta, voitaisiin tarvittaessa keskeyttdd
lyhyeksi aikaa lihikontaktien vélttimisen varmistamiseksi. On suositeltavaa, ettd jisenvaltiot ottavat kdyttoon
sadnnoksid etdviestinndn ja -neuvonnan varmistamiseksi, myos puhelinpalvelun kautta.

Lasten koulutus:

Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava hakijoiden alaikaisille lapsille
ja alaikisille hakijoille mahdollisuus kdydd koulua vastaavin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen.

Jatkuvan koulunkdyntimahdollisuuden varmistaminen voi olla haastavaa kansallisille viranomaisille koronavirustaudin
levidmisen estdmiseen ja hillitsemiseen tdhtadvien toimenpiteiden vuoksi. Useat jasenvaltiot ovat téssi tilanteessa ottaneet
kiyttoon kotiopetuksen tai muita etdopiskelun muotoja. Siind méadrin kuin nima keinot on asetettu kolmansien maiden
kansalaisten kayttoon, toteutetuissa toimenpiteissd olisi otettava huomioon lapsen etu vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin 23 artiklan mukaisesti sekd mahdollisuuksien mukaan asianomaisten alaikiisten ikd ja tarpeet. Opetusta
voidaan tarjota henkilokohtaisesti vastaanottokeskuksissa, jos se tapahtuu lihikontaktien vélttdmistd koskevien sddntojen
mukaisesti.

Kiytinnon ohjeita:

— Hakijoiden alaikaisille lapsille ja alaikiisille hakijoille olisi varmistettava pddsy kotiopetukseen tai muihin etdopiske-
lujérjestelyihin samoin edellytyksin kuin lapsille, jotka ovat maan kansalaisia. Kotiopetukseen voivat kuulua
esimerkiksi verkko-opiskelu, jossa opettajat suorittavat etdseurantaa paivittdin tai viikoittain, kotiopiskelua varten
osoitetut lukutehtévit ja harjoitukset, virkistys- ja opetuspakettien jakelu sekd akateemista sisltod sisiltavit radio-,
podcast- tai televisioldhetykset.
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— Verkko-opiskelua varten saattaa olla tarpeen lisitd internetin saatavuutta yhteisissi vastaanottotiloissa langattoman
verkon kautta (jos vanhemmilla on omat viestintavlineet) ja lisddmalla kdytettdvissd olevia tietokoneita, joiden
kéytossd on noudatettava lahikontaktien valttamistd koskevia sadntojd.

— Koulutuksen jarjestdjien, myos kielikurssien ja epavirallisen koulutuksen jdrjestdjien (esim. kansalaisjarjestojen),
olisi voitava jatkaa toimintaansa keskuksessa, jos lahikontaktien valttdmistd koskevat sidnnot ja ennaltachkaisevit
terveystoimet voidaan varmistaa, tai etdni verkkopalvelujen avulla.

— Ohjeet koulutuksen varmistamiseksi koronaviruspandemian aikana ovat saatavilla koulutusta kriisitilanteissa
kisittelevan jarjestojen vélisen verkoston verkkosivuilta (https://inee.org/)

Hakijat, jotka on otettu sdiloon vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukaisesti:

Niiden hakijoiden osalta, jotka on otettu sdilo6n vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissd esitettyjen perusteiden
nojalla, vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 11 artiklan mukaisesti "kansallisten viranomaisten on ensisijaisesti
huolehdittava haavoittuvassa asemassa olevien sdiloon otettujen hakijoiden fyysisestd ja henkisestd terveydestd” (kuten
koronavirustauti).

Kiytinnon ohjeita:

— Sailoonotettujen hakijoiden paisy ulkoilmaan olisi sdilytettava. Jotkin jasenvaltiot ovat lyhentadneet sdiloonotettujen
henkiloiden oleskeluaikaa siiloonottolaitoksen ulkopuolella, jotta asukkailla olisi vdhemmidn kontakteja
ulkopuolisiin ihmisiin. Mahdolliset rajoitukset, mukaan lukien vierailijoita koskevat rajoitukset, on selitettiva
huolellisesti etukiteen. Lisiksi voitaisiin ottaa kéyttoon vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan
yhteydenpito perheeseen ja ystaviin, esimerkiksi puhelujen tai internetpuhelujen avulla.

— Voitaisiin mys ottaa huomioon, ettd mahdollisesti tarvitaan yhd enemmin psykologista tukea, avointa valistusta ja
tautia koskevaa tietojenvaihtoa.

— WHO on antanut ohjeita, jotka koskevat koronavirustautiin varautumista ja sen torjuntaa ja valvontaa vankiloissa
ja muissa siiloonottopaikoissa (Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention, http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-
health/news/news/2020/3 [preventing-covid-19-outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-
authorities). Niissd annetaan hyodyllisia tietoja siitd, kuinka mahdollinen tautiepidemia voidaan ehkiistd ja kuinka
sithen voidaan vastata sdiloonottopaikoissa. Ohjeissa korostetaan samalla tirkeitd perusoikeuksia, joita on
kunnioitettava koronavirustaudin vastaisissa toimissa

1.4 Eurodac-asetus

Sormenjdlkien ottaminen ja siirtdminen:

Eurodac-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetéin, etta jos kansainvilistd suojelua hakevan henkilon sormenjilkia ei voida
ottaa hakijan terveyden varmistamiseksi tai kansanterveyden suojaamiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi,
jasenvaltioiden on otettava hakijan sormenjiljet ja ldhetettdvd ne mahdollisimman pian ja viimeistddn 48 tunnin kuluttua
siitd, kun kyseisid terveysperusteita ei endd ole.

Kaikkien sormenjilkien antamista koskevan velvollisuuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten sormenjaljet
olisi otettava mahdollisimman pian ja samalla olisi varmistettava kansanterveyden suojelu.

2. Uudelleensijoittaminen

Koronavirustaudin aiheuttaman kriisin puhkeaminen on johtanut uudelleensijoittamisoperaatioiden vakavaan
hiiriintymiseen: jisenvaltiot, UNHCR ja IOM ovat viliaikaisesti keskeyttineet uudelleensijoittamisoperaatiot. Lisiksi
UNHCR on keskeyttinyt humanitaariset hitidevakuoinnit henkildiden uudelleensijoittamiseksi edelleen. Samoista syistd
paisy pakolaisia vastaanottaneisiin kolmansiin maihin on télld hetkelld vaikeutunut.
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Komissio tunnustaa timdn vaikean tilanteen ja sen vaikutuksen jasenvaltioiden lupaamien 29 500 uudelleensijoituksen
toteuttamiseen kdytinnossi vuonna 2020. Komissio kannustaa kuitenkin jdsenvaltioita osoittamaan edelleen
solidaarisuutta kansainvélistd suojelua tarvitsevia henkil6itd ja niitd kolmansia maita kohtaan, joissa on suuria
pakolaismédria. Koronavirustaudin vaikutus tilanteeseen naissd kolmansissa maissa voi tehdd uudelleensijoittamistarpeista
entistakin kiireellisempia.

Komissio kannustaa jdsenvaltioita, siind méérin kuin se on kdytdnnossd mahdollista ottaen huomioon toteutetut kiireelliset
terveystoimenpiteet, jatkamaan uudelleensijoittamiseen liittyvid toimia kriisiaikana, jotta voidaan valmistautua uudelleensi-
joittamisen jatkamiseen kaikille osapuolille turvallisissa olosuhteissa, kun se on jilleen mahdollista.

Koska uudelleensijoittamisoperaatioissa on tdlld hetkelld héirioitd, komissio tukee jasenvaltioita vuoden 2020 lupausten
tdytdntoonpanossa ja on erityisesti joustava vuoden 2020 jilkeisen tdytintoonpanokauden osalta sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltioilla on riittavasti aikaa panna tdysimadraisesti taytintoon vuoden 2020 vastaanottolupauskierroksen yhteydessd
annetut lupaukset.

Kiytinnon ohjeita:

— Komissio kannustaa jdsenvaltioita harkitsemaan uusia tyoskentelytapoja uudelleensijoittamisohjelmiensa
pitdmiseksi kdynnissd. Jasenvaltioiden olisi erityisesti harkittava tiiviissd yhteistyossi UNHCR:n kanssa uudelleensi-
joittamishakemusten hyviksymistd asiakirjojen perusteella ja etdsimultaanitulkkauksen tukemia videohaastatteluja
ja lahtod edeltavid etdohjaustoimenpiteitd heti, kun ne ovat jilleen mahdollisia ensimmiisissd turvapaikkamaissa.
Téssd yhteydessd voitaisiin muun muassa kéyttdd Istanbulissa sijaitsevaa EASOn uudelleensijoittamisen
tukivélinettd. Ndin varmistettaisiin, ettd kansainvalistd suojelua tarvitsevien henkiloiden valintaa voidaan jatkaa ja
ettd valitut henkilot voivat matkustaa jisenvaltioiden alueelle heti, kun matkustusrajoitukset kumotaan.

— Koska muuta kuin valttimatontd matkustamista koskeva viliaikainen rajoitus sisiltaa poikkeuksen, jota sovelletaan
kansainvilisen suojelun tarpeessa oleviin henkil6ihin ja henkil6ihin, jotka matkustavat muista humanitaarisista
syistd, jasenvaltioita kannustetaan helpottamaan sellaisten henkiloiden tai henkiloryhmien jatkuvaa saapumista,
jotka on jo valittu uudelleensijoitettaviksi, jos timd on kdytinnossd mahdollista nykyisissd olosuhteissa. Tdssd
yhteydessi tarvitaan tiivistd yhteistyotd IOM:n ja UNHCR:n kanssa muun muassa lihtoad edeltivien terveystar-
kastusten ja mahdollisten karanteenitoimenpiteiden osalta.

— Jasenvaltioita kannustetaan my0s tarkistamaan uudelleensijoittamista koskevia toimintasuunnitelmiaan
todennékoisesti kasvaneiden terveysongelmien huomioon ottamiseksi esimerkiksi tarjoamalla koronavirustesteja
tai perustamalla karanteenijirjestelyja.

— Komissio kehottaa jisenvaltioita hyodyntiméddn tdysimdardisesti uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpéisyd koskevaa EASOn verkostoa keskeisend foorumina, jolla voidaan jakaa tietoja, kehittdd uusia
tyoskentelytapoja ja kehittad yhdessd strategioita uudelleensijoittamistoimien kdynnistimiseksi uudelleen niiden
keskeytyksen jilkeen. Koska uudelleensijoittamisoperaatiot ovat monimutkaisia, jasenvaltioiden vilinen tiivis
yhteistyo voi helpottaa uudelleensijoittamisen oikea-aikaista ja sujuvaa jatkamista. UNHCR ja IOM osallistuvat
tarvittaessa verkoston tyohon.

— Uudelleensijoittamiseen liittyvien yksityisen tuen jdrjestelmien osalta jdsenvaltioita kannustetaan pitimaan
viestintdkanavat rahoittajaorganisaatioihin ja yksittaisiin tukijoihin avoimina, jotta ne saisivat tietoa uudelleensijoit-
tamisohjelmien tilanteesta ja mahdollisista tulevista tulijoista. Niissd jasenvaltioissa, joissa on jo kdytossd yksityisen
tuen jarjestelmid, tukijoiden rekrytointia ja seulontaa olisi jatkettava tulevan vastaanottokapasiteetin lisadmiseksi.

3. Palauttaminen

Tdmin osion tarkoituksena on antaa ohjeita, joilla kansallisia viranomaisia autetaan nykyisen koronaviruspandemian
yhteydessd yksiloimdidn mahdollisia toimenpiteitd, joita voitaisiin toteuttaa niiden menettelyjen jatkuvuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi, joiden tarkoituksena on palauttaa kolmansien maiden kansalaiset 1dht6- tai kauttakulku-
maihinsa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on palauttamistoimia ja -menettelyjd toteuttaessaan otettava
tidysimdirdisesti huomioon kansalliset terveydensuojelutoimenpiteet, joiden tarkoituksena on estdd
koronavirustaudin levidminen ja hillitd sitd, ja sovellettava niitd oikeasuhteisella ja syrjimittomailld tavalla kaikkiin
laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota haavoittuvassa asemassa
olevien henkiloiden tilanteeseen ja tarpeisiin. Olisi myds otettava huomioon kolmannen maan oma tilanne kansallisten
terveydensuojelutoimenpiteiden ja koronavirustaudin vaikutusten osalta.
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Maailmanlaajuisesti toteutetut toimenpiteet koronaviruspandemian hillitsemiseksi vaikuttavat merkittivisti laittomien
maahantulijoiden palauttamiseen. Jisenvaltioilla on kiytinnon vaikeuksia kolmansiin maihin suuntautuvien
palauttamistoimien ja -operaatioiden toteuttamisessa. Se johtuu muun muassa siitd, ettd kdytettdvissi on vihemmin
maahanmuuttoviranomaisten henkilostod, joka voi olla vastuussa myos kansanterveystoimenpiteiden toteuttamisesta.
Tallaiset vaikeudet liittyvit ensisijaisesti haasteisiin laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
palauttamisen parissa tyoskentelevian henkiloston suojelemiseksi toteutettavien terveys- ja turvallisuustoimenpiteiden
taytantoonpanossa.

Lisiksi vaikeudet liittyvit kaupallisten lentojen ja muiden lifkennevilineiden saatavuuden huomattavaan vihenemiseen ja
kolmansien maiden kayttoon ottamiin rajoittaviin maahantulotoimenpiteisiin koronaviruksen levidmisen hillitsemiseksi.
Frontex tiedottaa sadnnollisesti laittoman muuttoliikkeen hallintasovelluksessa (IRMA) toimenpiteistd, joita lentoliikenteen
harjoittajat ja kolmannet maat ovat toteuttaneet. Téssd yhteydessd on tirkedd toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet
palauttamisoperaatioihin, -menettelyihin ja -toimiin osallistuville aiheutuvien terveysriskien minimoimiseksi.

Niiden vilttdimédttomien toimenpiteiden aiheuttamista viliaikaisista héiriistd huolimatta palauttamisty6td olisi jatkettava
erityisesti toteuttamalla sellaisia toimia, jotka voidaan toteuttaa rajoittavista toimenpiteistdi huolimatta (esim.
tunnistaminen, uusien asiakirjojen my6ntiminen ja osallistuminen tuetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
ohjelmiin), jotta ollaan valmiita kun palauttamisoperaatioita voidaan jatkaa. Palauttamismenettelyjd olisi jatkettava niin
pitkalti kuin mahdollista, ja jisenvaltioiden olisi oltava valmiita, myds Frontexin tuella, jatkamaan palauttamismenettelyjd
ja kasittelemddn ruuhkaa, kun rajoitusten aiheuttama hirié on ohi. Komissio ja Frontex tukevat kansallisia viranomaisia
niiden toimien koordinoinnissa.

Sellaisten laittomien maahantulijoiden palauttamista, jotka ovat paittineet poistua vapaachtoisesti EU:n alueelta, olisi
edelleen tuettava ja edistettavd aktiivisesti. Samalla olisi toteutettava kaikki tarvittavat terveyttd koskevat varotoimet.
Vapaaehtoiset paluut olisi asetettava entistd enemman etusijalle, koska ne vihentivit palauttamisoperaatioiden terveys- ja
turvallisuusriskejd muun muassa minimoimalla laittomille maahantulijoille ja mukana oleville saattajille aiheutuvat riskit.

Kansallisilla viranomaisilla on kdytdnnon haasteita, jotka liittyvit sithen, miten maastapoistamista edeltdva sdiloonotto olisi
jarjestettdvd, kun toteutetaan toimenpiteitd tartuntariskin ehkdisemiseksi ja siltd suojelemiseksi ja koronavirustaudin
levidmisen estamiseksi.

Kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa, uusien asiakirjojen myontimisessi ja palauttamisessa olisi jatkettava
tiivistd yhteistyotd ja yhteydenpitoa kolmansien maiden kanssa. Samalla olisi otettava tdysimaidrdisesti huomioon
kolmansien maiden huolenaiheet ja niiden toteuttamat rajoittavat toimenpiteet sekd toteutettava kaikki tarvittavat terveyttd
koskevat varotoimenpiteet. Kolmansilla mailla on edelleen kansainvilisen oikeuden mukainen velvollisuus ottaa takaisin
omat kansalaisensa. Monet kolmannet maat yrittivdt helpottaa ja jdrjestdd ulkomaille jddneiden kansalaistensa
kotiuttamista ja toteuttavat terveydensuojelutoimenpiteitd, joita sovelletaan heiddn saapuessaan maahan. Jasenvaltioiden
olisi tehtdvi yhteistyotd kolmansien maiden viranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd tillaisia kansanterveyttd
koskevia toimenpiteitd noudatetaan tdysimaardisesti, kun laittomat maahantulijat palaavat lihtémaahansa, jotta palauttami-
soperaatioita voidaan toteuttaa mahdollisimman paljon. Komissio on valmis tukemaan jdsenvaltioita takaisinottoa
koskevassa yhteistyossd kolmansien maiden kanssa.

Frontex on valmis avustamaan jisenvaltioita kaikkien ilmateitse kolmansiin maihin toteutettavien palauttamisope-
raatioiden jérjestimisessd, erityisesti helpottaakseen sekd vapaaehtoisesti palaavien ettd pakosta palaamaan joutuvien
paluuta reitti- tai tilauslennoilla. Se on myds valmis tarjoamaan apua, jota kansalliset viranomaiset saattavat tarvita.

Kaikista kohtuullisista ponnisteluista huolimatta tulee olemaan tapauksia, joissa palauttamista ei voida suorittaa
koronaviruspandemian hillitsemiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi. Tallaisissa tapauksissa jasenvaltioilla on laaja
harkintavalta myontdd oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava lupa laittomille maahantulijoille yksilollisten
inhimillisten syiden, humanitaaristen syiden tai muiden syiden perusteella, kuten direktiivin 2008/115/EY (jdljempéna
‘palauttamisdirektiivi’) 6 artiklan 4 kohdassa saddetddn.

Palauttamismenettelyt

Koronavirustaudin levidmisen estimiseksi ja hillitsemiseksi kdyttd6n otetut kansalliset toimenpiteet rajoittavat palauttamis-
viranomaisten mahdollisuuksia olla suoraan yhteydessi palautettaviin henkil6ihin ja kolmansien maiden viranomaisiin.
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On tarpeen lieventdd tillaisten rajoitusten seurauksia, jotta voidaan varmistaa, ettd toimivaltaisten viranomaisten
hallinnollisten menettelyjen aikana toteuttamat toimenpiteet perustuvat kunkin laittoman maahantulijan yksilollisiin
olosuhteisiin ja ettd niissd otetaan ne asianmukaisesti huomioon, seki taata oikeus tulla kuulluksi unionin oikeuden
yleisten periaatteiden mukaisesti. Sen vuoksi toimivaltaisten viranomaisten olisi kéytettdvd niiden vaatimusten
noudattamiseksi vaihtoehtoisia keinoja, jotka eivit edellytd kolmannen maan kansalaisen fyysistd ldsnioloa tai vihentdvit
sitd.

Samanlaista ldhestymistapaa suositellaan voimakkaasti myos avointen viestintd- ja yhteistyokanavien sailyttimiseksi
kolmansien maiden viranomaisten kanssa aikana, jolloin my6s monien kolmansien maiden konsulaattihenkil9stod ei
rajoittavien toimenpiteiden vuoksi ole endd yhtd paljon kaytettavissd tunnistamismenettelyihin ja uusien asiakirjojen
myontimismenettelyihin. Tami helpottaisi menettelyjen selkeyttdmistd ja etenemistd yksittdisissd tapauksissa ja siten
palauttamista sen jilkeen, kun tilanne sen sallii.

Nykyisistd rajoituksista huolimatta vapaaehtoinen paluu on edelleen paras vaihtoehto laittomien maahantulijoiden ldhdon
tukemiseksi. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd edistdd mahdollisuuksia vapaachtoiseen paluuseen ja uudelleenkotoutta-
mistukeen sekd varmistaa tuetun vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen kansallisten ohjelmien jatkuvuus ottaen
huomioon koronavirusepidemian vaikutus kolmansissa maissa. Kolmansien maiden kansalaisten, jotka haluavat osallistua
tallaisiin ohjelmiin, olisi voitava edelleen osallistua niihin, ja paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevaa neuvontaa olisi
jatkettava mahdollisimman paljon kéyttden vilineitd, jotka vihentavit fyysistd laheisyytti tai eivit edellytd sité.

Kiytinnon ohjeita:

— Haastattelujen suorittamisessa olisi kdytettivd videoneuvotteluja, kirjallista yhteydenpitoa tai muita virtuaalisia ja
etaviestintdkanavia ja samalla olisi varmistettava tulkkauksen ja oikeusavun saatavuus. Kansallisella tasolla
voitaisiin antaa ohjeita kaikille osapuolille.

— Yhteydenpidossa kolmansien maiden konsuliviranomaisiin ja yksittdistapausten késittelyn eteenpdin viemisessd
olisi kéytettdvd videoneuvotteluja ja muita kdytettdvissd olevia sdhkoisid vélineitd, kuten takaisinottotapausten
hallintajarjestelmia.

— Frontexin tukea olisi kdytettivdi mahdollisuuksien mukaan videoneuvottelun sekd muiden virtuaaliseen ja
etdviestintddn tarkoitettujen sahkoisten vilineiden ja kanavien saatavuuden ja kdyton parantamiseksi.

— Kolmansissa maissa toimivien maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden ja EU:n palauttamisasioiden yhteyshen-
kiloiden valmiuksia olisi kdytettdva apuna tunnistamismenettelyissa ja uusien asiakirjojen myontdmismenettelyissa.

— Verkkolomakkeita, puhelinhaastatteluja ja muita etdviestinnin muotoja olisi kdytettivd palauttamiseen ja
uudelleenkotouttamiseen liittyvdn neuvonnan jatkamiseksi sekd tuetun vapaachtoisen paluun ja uudelleenko-
touttamisen ohjelmiin ilmoittautumiseksi. Naihin ohjelmiin ilmoittautumisen mdardaikoja olisi pidennettiva.
Uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajiin kolmansissa maissa olisi pidettavé tiiviisti yhteyttd. Jasenvaltioiden
myontimien uudelleenkotoutumispakettien mukauttamista olisi harkittava, jos palveluntarjoajat eivit pysty
tarjoamaan tavanomaisia palvelujaan kolmansissa maissa.

— Frontexin taloudellista tukea mukautusten tekemiseksi kansallisiin palauttamistapausten hallintajirjestelmiin
(RECAMAYS) olisi kiytettdvi palautettavia henkilditd koskevien tarvittavien tietojen rekisterdimiseksi varmistaen
samalla tietosuojasddntdjen noudattaminen.

Vapaaehtoista paluuta varten mddritty ajanjakso

Koska kaupallisia lentoja on rajoitettu huomattavasti ja kolmannet maat ovat ottaneet kéyttoon Euroopasta saapuvia
henkiloitd koskevia rajoittavia toimenpiteitd, kolmansien maiden kansalaiset, joiden osalta on tehty sellainen
palauttamispaitos, jossa myonnetadn mairdaika vapaaehtoista poistumista varten, eivit ehka pysty noudattamaan tillaista
pdatostd asetetussa médrdajassa parhaista ponnisteluistaan ja aikomuksistaan huolimatta. Taman seurauksena kolmansien
maiden kansalaisille voidaan médritd maahantulokielto palauttamispditoksen noudattamatta jdttimisen vuoksi, kuten
palauttamisdirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa edellytetddn. Laittomia maahantulijoita ei kuitenkaan voida pitdd
vastuullisina eikd heille saisi aiheutua kielteisid seurauksia tilanteesta, johon he eivit voi vaikuttaa.
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Tallaisen tilanteen syntymisen estimiseksi jasenvaltioiden olisi kaytettdvd palauttamisdirektiivin 7 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd mahdollisuutta ja pidennettivd vapaachtoista poistumista varten méirattyd aikaa asianmukaisella ajanjaksolla
ottaen huomioon yksittaistapaukseen liittyvat erityisolosuhteet, rajoittavien toimenpiteiden kesto ja luonne sekd lilkennevi-
lineiden saatavuus paluumaana olevaan kolmanteen maahan.

Jasenvaltioiden olisi myos myonnettava palauttamispdatoksen tekohetkelld vapaaehtoista poistumista varten ajanjakso, joka
on pidempi kuin 30 piivéd, jos alusta alkaen on selvdd, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen ei voi poistua
maasta 30 paivin kuluessa, kun otetaan huomioon tapauksen erityisolosuhteet ja erityisesti kaytettdvissd olevat
liikennevalineet paluumaana olevaan kolmanteen maahan.

Jos vapaachtoista paluuta varten maardttyd aikaa pidennetddn ja jos padatoksen tdytintdoonpanoa lykatddn viliaikaisesti,
laittomille maahantulijoille olisi annettava palauttamisdirektiivin mukainen kirjallinen vahvistus siitd (14 artikla).

Jos vapaachtoista poistumista varten maarattyd aikaa ei voida noudattaa, koska paluumaana olevaan kolmanteen maahan ei
ole litkenneyhteyttd tai minkd tahansa muun henkil6n tahdosta riippumattoman ja rajoittaviin toimenpiteisiin liittyvin
syyn vuoksi, jdsenvaltioiden olisi piddttdydyttdvdi méddrddméstd maahantulokieltoa tai peruutettava mdadrdtty
maahantulokielto.

Kiytinnon ohjeita:

— Tarvittaessa ja sen ollessa oikeasuhteista olisi kdytettdva palauttamisdirektiivin 7 artiklan 3 kohdassa sdddettyd
mahdollisuutta asettaa vapaaehtoista poistumista koskevan ajanjakson ajaksi tiettyjd velvoitteita, joilla pyritdin
estimddn pakenemisen vaara, kuten velvollisuus pysytelld tietyssd paikassa ja luovuttaa henkilollisyys- tai
matkustusasiakirjat viranomaisille.

— Kun pakenemisen vaaran vilttimiseksi maaratdan toimenpiteitd, olisi kdytettava sellaisia toimenpiteitd, joilla
vihennetddn lilkkumista julkisilla paikoilla ja varmistetaan ldhikontaktien valttiminen, kuten sddnnéllinen
ilmoittautuminen videopuhelujen vélitykselld tietosuojasdantoja noudattaen.

Lasten koulutus

Palauttamisdirektiivissd edellytetddn, ettd alaikdisille olisi annettava paisy peruskoulutusjdrjestelmédn heididn oleskelunsa
pituudesta riippuen seké vapaachtoista paluuta varten myonnetyn ajanjakson aikana ettd maastapoistamisen lykkddmisen
aikana (14 artikla) ja sdil66noton aikana (17 artikla).

Padsyn antaminen peruskoulutusjirjestelmain palauttamismenettelyjen kohteena oleville alaikiisille saattaa olla kansallisille
viranomaisille haasteellista koronavirustaudin levidmisen estimiseen ja hillitsemiseen tdhtddvien toimenpiteiden vuoksi.
Useat jasenvaltiot ovat tdssd tilanteessa ottaneet kdyttoon kotiopetuksen tai muita etdopiskelun muotoja. Siind mairin kuin
ndmi keinot on asetettu kolmansien maiden kansalaisten kdyttoon, toteutetuissa toimenpiteissd olisi otettava huomioon
lapsen etu (5 artikla) sekd mahdollisuuksien mukaan asianomaisten alaikisten ikd ja tarpeet.

Kiytinnon ohjeita:

— Alaikaisille olisi varmistettava padsy kotiopetukseen tai muihin etdopiskelujarjestelyihin samoin edellytyksin kuin
lapsille, jotka ovat maan kansalaisia. Kotiopetukseen voivat kuulua esimerkiksi verkko-opiskelu, jossa opettajat
suorittavat etdseurantaa paivittdin tai viikoittain, kotiopiskelua varten osoitetut lukutehtdvit ja harjoitukset,
virkistys- ja opetuspakettien jakelu seké akateemista sisdltod sisaltavat radio-, podcast- tai televisioldhetykset.

— Verkko-opiskelun osalta olisi harkittava tarvittaessa internetiin pdisyn ja tietokoneiden saatavuuden lisdamistd
lahikontaktien valttimistd koskevia sddnt6jd noudattaen.

— Koulutuksen jarjestdjien, my0s kielikurssien ja epavirallisen koulutuksen jdrjestdjien, olisi voitava jatkaa
toimintaansa keskuksessa, jos lihikontaktien vilttimistd koskevat sddnnot ja ennaltachkdisevit terveystoimet
voidaan varmistaa, tai etind verkkopalvelujen avulla.

— Ohjeet koulutuksen varmistamiseksi koronaviruspandemian aikana ovat saatavilla koulutusta kriisitilanteissa
kisittelevan jarjestojen valisen verkoston verkkosivuilta (https://inee.org)).
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Terveydenhuolto

Palauttamisdirektiivissd edellytetdin, ettd kolmansien maiden kansalaisille tarjotaan mahdollisuuksien mukaan kiireellistd
terveydenhoitoa ja valttdimatontd sairaanhoitoa. Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd palautettavilla henkiloilli on osana kiireellistd terveydenhoitoa ja valttimatontd sairaanhoitoa
mahdollisuus saada koronavirustaudin hoitoon tarvittavaa terveydenhuoltoa.

Kiytinnon ohjeita:

— Laittomille maahantulijoille olisi tiedotettava kielelld, jota he ymmartavit tai jota heidin voidaan kohtuudella
olettaa ymmartivin, koronavirustaudin hillitsemiseksi ja levidmisen estimiseksi toteutetuista kansallisista
toimenpiteistd, muun muassa kasihygieniasta, ldhikontaktien vélttdmisestd, yskimisetiketistd, karanteenista tai
eristdmisestd, hygieniatoimenpiteistd, kokoontumisten estimisestd, julkisten tilojen kaytostd, madratyistd kayttayty-
missadnnoistd, lilkkumisrajoituksista ja siitd, miten toimia, jos he epailevit saaneensa tartunnan.

Terveystarkastus

Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsddddnnon perusteella suorittaa maassa laittomasti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille kansanterveyteen liittyvistd syistd terveystarkastuksen, jotta voidaan madrittda toteutettavat varotoimenpiteet.
Terveystarkastuksessa olisi noudatettava syrjimattomyyden periaatetta ja perusoikeuksia. Nain varmistettaisiin, ettd
kolmannen maan kansalaisen terveydentila otetaan asianmukaisesti huomioon palauttamismenettelyissa EU:n sddnndston
mukaisesti.

Laittomille maahantulijoille tehtdvit ldaketieteelliset koronavirustestit ja seulontatarkastukset voivat myos helpottaa
takaisinottoa vakuuttamalla kolmansien maiden viranomaiset pienemmadstd tartuntariskistd. Samoin takaisinottoa voivat
helpottaa kansainvilisten kumppaneiden, kuten Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston, avulla luodut karanteenimahdol-
lisuudet kolmansissa maissa.

Kiytinnon ohjeita:

— Terveystarkastusten osalta etusijalle olisi asetettava sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, joiden tartuntariski on
suurin, kuten vanhukset tai kroonisesti sairaat, seké kaikki uudet majoitus- tai sdiloonottotiloihin tulevat henkilét.

— Sdiloonotto- tai majoitustiloihin saapuville uusille tulijoille voidaan tarvittaessa maidritd 14 pdivan karanteeni.
Viranomaiset voisivat myds mitata laitokseen saapuvien ja sieltd lihtevien kolmansien maiden kansalaisten
ruumiinlimmon taudin oireiden havaitsemiseksi. Mahdollisten tartuntaepdilyjen arviointia varten voitaisiin
perustaa pdivittdinen seurantamekanismi.

— Palautettaville henkildille olisi annettava covid-19-ladkarintodistus, jos paluumaana oleva kolmas maa sitd pyytéd.
Kansainvilisten kumppanien kanssa olisi mahdollisuuksien mukaan tehtava yhteistyotd palautettavien henkiloiden
ohjaamiseksi karanteeniin kolmansissa maissa.

— Palautettavien henkiloiden kanssa lihikontaktissa tyoskenteleville henkilostolle olisi tehtdvd sddnnollisid
seulontoja.

— Frontexin taloudellista tukea olisi kiytettdvd mukautusten tekemiseksi kansallisiin palauttamistapausten hallintajar-
jestelmiin (RECAMAS), jotta jdrjestelmdin voidaan rekisteroidd tieto siitd, onko laiton maahantulija saanut
tartunnan tai alttiina tartuntariskille, jos kansallinen lainsdddanto sallii tietojen rekisterdinnin. Tama olisi tehtdva
tietosuojasdantoja sekd tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.

Sdiléonotto

Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd siiloonotettu henkilé vapautetaan valittomasti, kun kdy
ilmi, ettd yksittdistapauksessa ei ole endd olemassa kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamiseen. Jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden kayttoon ottamien véliaikaisten rajoitusten koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi ja hillitsemiseksi
ei pitdisi automaattisesti tulkita johtavan paitelmiin, jonka mukaan kaikissa tapauksissa ei ole enii kohtuullista
mahdollisuutta maastapoistamiseen. Useita tekijoiti voidaan ottaa huomioon sen miirittimiseksi, onko kussakin
tapauksessa edelleen olemassa kohtuullinen mahdollisuus maastapoistamiseen.
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Kiytinnon ohjeita:

— Ennen siiloonotettujen maahanmuuttajien vapauttamista koskevia paitoksida olisi tehtdvd henkilokohtaisia
arviointeja. Arvioinnissa olisi otettava huomioon sdilo6noton enimmdiskesto, palautettavan henkilon
sailoonotossa jo viettdma aika sekd henkildllisyyden selvittimisen, uusien asiakirjojen myontimisen ja takaisinotto-
menettelyiden suorittamisen huolellisuus.

— Kun kolmannen maan kansalainen vapautetaan, olisi tarvittaessa ja sen ollessa oikeasuhteista turvauduttava
sdiloonottoa lievempiin toimenpiteisiin pakenemisen estdmiseksi palauttamisdirektiivin 15 artiklan mukaisesti,
kuten esimerkiksi velvollisuuteen pysytelld tietyssa paikassa tai luovuttaa asiakirjoja viranomaisille.

— Mahdollisuuksien mukaan olisi toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sdiloonotosta vapautettu
kolmannen maan kansalainen voi noudattaa voimassa olevia kansallisia kansanterveystoimenpiteitd
koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi ja hillitsemiseksi.

— Jotta voidaan varmistaa, ettd lievemmat keinot vastaavat koronavirustaudin levidmisen estimiseksi ja hillitsemiseksi
kiytossd olevia kansallisia kansanterveystoimenpiteitd, sdiloonoton sijaan olisi kéytettivd vaihtoehtoisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan kansallisten kansanterveystoimenpiteiden noudattaminen, kuten sddnnoéllinen
ilmoittautuminen videopuhelujen avulla. Niissi toimenpiteissd olisi noudatettava tietosuojasaantoja.

Erityisten sdiloonottolaitosten kdytto, sdiloonotto-olosuhteet ja lahikontaktien vdlttdminen

Suojellakseen ihmisid koronavirustaudin levidmiseltd kansalliset viranomaiset ottavat kdyttoon yhd enemmén toimia
lahikontaktien valttdmiseksi ja soveltavat muita varotoimenpiteitd. Niitd kdytetddn myos sdiloonottolaitoksissa, joissa seké
sailoonotettujen maahanmuuttajien ettd henkiloston terveys ja turvallisuus voivat my6s olla vaarassa ja on tarpeen suojata.
Tamin vuoksi erityisten sdiloonottolaitosten tosiasiallista enimmadiskapasiteettia voidaan vihentad merkittavisti tartuntojen
estamiseksi.

Jos jasenvaltiot eivdt niistd syistd pysty tarjoamaan majoitusta erityisissd sdiloonottolaitoksissa, ne voivat kiyttdd muita
asianmukaisia tiloja palauttamisdirektiivissd sdadettyjen suojatoimien mukaisesti edellyttden, ettd varmistetaan
lahikontaktien vilttdiminen ja muut torjunta- ja hygieniatoimenpiteet. Jisenvaltioiden olisi otettava asianmukaisesti
huomioon puolisoiden ja lapsiperheiden oikeus perhe-eldmain sekd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tilanne.

Kiytinnon ohjeita:

— Laitoksissa olisi toteutettava torjunta- ja hygieniatoimenpiteitd, joihin kuuluvat ldhikontaktien vélttiminen ja
yhteisten tilojen sddnnéllinen desinfiointi, ja varmistettava, ettd kdytettavissd on riittdvit valmiudet eristimiseen.

— WHO on antanut ohjeita, jotka koskevat koronavirustautiin varautumista ja sen torjuntaa ja valvontaa vankiloissa
ja muissa siiloonottopaikoissa (Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention) (*). Niissd annetaan hyodyllisid tietoja siitd, kuinka mahdollinen tautiepidemia voidaan ehkdistd ja
kuinka sithen voidaan vastata siiloonottopaikoissa. Ohjeissa korostetaan myos tirkeitd ihmisoikeusnikokohtia,
joita on kunnioitettava koronavirustaudin vastaisissa toimissa

— Muita kuin vélttdimattomid vierailuja voitaisiin rajoittaa koronavirustaudin levidgmisen hillitsemiseksi ja estdmiseksi;
niiden vaihtoehtona voitaisiin kayttdd esimerkiksi yhteydenpitoa puhelimitse, verkkoviestintda tai muita vilineita.
T4ma ei saisi johtaa perusteettomien rajoitusten asettamiseen asianajajille, holhoojille ja valvontaelimille.

— Muut kuin keskeiset palvelut, kuten ryhmitoiminta ja henkilokohtainen neuvonta, voitaisiin tarvittaessa keskeyttad
lyhyeksi aikaa ldhikontaktien valttimisen varmistamiseksi.

(") Saatavilla osoitteessa
http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/news/news/2020/3/preventing-covid-19-
outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-authorities.
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