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THVISTELMA

Espanjan  oikeuslaitoksella on tehokkuuteen liittyvid haasteita, mink& vuoksi
tuomioistuinmenettelyt kestdvat yh& pidempddn. Taman ongelman ratkaisemiseksi
valmisteilla on uusi rikosprosessilaki, jonka tavoitteena on nopeuttaa rikosoikeudellisia
menettelyja. Valmisteilla on my0s menettelyllisia ja teknisid toimenpiteitd koskeva
lakiluonnos. S&hkdisten vélineiden kayttd on vakiintunut oikeuslaitoksessa, ja muita
parannuksia pannaan taytantéon. Samaan aikaan tiettyja ongelmia, jotka koskevat erityisesti
maan eri alueilla kaytettyjen jarjestelmien yhteentoimivuutta, on kuitenkin edelleen jéljella.
Tuomarineuvoston tilanne on toinen haaste, erityisesti koska sen uusia jasenia ei ole viela
nimitetty. Valtakunnansyyttajan ja toimeenpanovallan kayttajien keskindisestd suhteesta on
keskusteltu, erityisesti siltd osin kuin on kyse valtakunnansyyttajan nimitysjarjestelmasta ja
virkakaudesta seka valtakunnansyyttajan ja oikeusministerin valisen viestinndn kirjaamisesta.

Espanja on vahvistanut korruptiontorjunnan kehystdédn viime vuosina seka korruption
ennaltachkaisyn ettd sen Kitkemisen osalta. Espanjalla ei ole kokonaisvaltaista
korruptiontorjuntastrategiaa, mutta helmikuussa 2019 vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi hyvéksytyn kansallisen strategian tavoitteena on parantaa
tutkintavalmiuksia ja p&asya taloustietokantoihin sek& parantaa virastojen vélista yhteistyota.
Vaikka rikoslakia ja rikosprosessilakia tarkistettiin viimeksi helmikuussa 2019, uutta
lainsdadantdluonnosta rikosprosessilain muuttamisesta valmistellaan jo parhaillaan. Sen
seurauksena Espanja ottaa kayttoon parannetun oikeudellisen kehyksen julkisen sektorin
integriteetin edistdmiseksi. Tavoitteena on vahvistaa parlamentin integriteettimekanismeja ja
lujittaa  valtion  keskushallinnon  korkea-arvoisten  virkamiesten  varallisuuden
ilmoittamisjérjestelméaa, eturistiriitajarjestelmaa ja jadviysperiaatteita. Vakaville rikoksille on
nyt olemassa pidennetty vanhentumisaika, ja korruptioon liittyvista rikoksista voidaan
rangaista ankarammin, my0ds sulkemalla henkild pidemmaksi ajanjaksoksi julkisesta virasta.
Lobbausta  koskevia  ja  vaarinkdytosten  paljastajien  suojelua  vahvistavia
lainsdadantomuutosehdotuksia seka korruptiontorjunnan lakeja kokoava ehdotus on annettu,
mutta niitd ei ole vield hyvaksytty. Parlamentin jasenten uudet eettiset kdytannesaannot
hyvaksyttiin huhtikuussa 2019, ja samalla perustettiin eturistiriitoja késitteleva toimisto
valvomaan saantdjen taytantdonpanoa.

Perustuslaissa vahvistetaan sananvapautta ja tiedotusvalineiden vapautta koskevat oikeudet
seka tiedonsaantioikeus. Tehostettuja omistussuhteiden lapinakyvyytta koskevia vaatimuksia
sovelletaan televisio- ja radiotoimintaan, mutta ei painettuihin viestimiin. Kaupparekisterissa
(’registro mercantil”) saatavilla olevat tiedot ovat samanlaisia kuin minkd tahansa muun
yrityksen tiedot Espanjassa, ja suuren yleison on vaikea ymmartaa niitd. Huolta aiheuttaa
yleistd turvallisuutta koskeva uusi lainsdddantd, koska sen vditetddn rajoittavan
tiedonvalityksen vapautta ja sananvapautta.

Lainsaadantoprosessissa saddetdan erityisesti julkisten kuulemisten avulla lakeja, joilla
voidaan taata ldpinédkyvyys ja sidosryhmien osallistaminen. L&pindkyvyyttd koskevan
kehyksen taytantoonpanoa jatketaan, ja kaikilla Espanjan alueilla on talld alalla oma
oikeudellinen kehyksensd. Parlamentti ja perustuslakituomioistuin valvovat hallituksen
lainsdadantoaloitteita ja oikeutta antaa asetuksia. Oikeusasiamiehelld on laajat toimivaltuudet,
joiden avulla se voi puolustaa kansalaisten oikeuksia. Hallitus on kehittanyt avoimia
hallintok&ytantoj4, joiden tavoitteena on osallistaa kansalaisia vield voimakkaammin julkisten
politiikkojen kehittdmiseen.




. OIKEUSLAITOS

Espanjan oikeuslaitos koostuu yleisista tuomioistuimista® ja erityistuomioistuimista®, ja sen
rakenteen pohjana kéytetddn maan jakoa alueisiin. Korkein oikeus on korkein lainkayttoelin
kaikilla oikeudenaloilla. Perustuslakituomioistuimella on tuomiovalta perustuslakiasioissa ja
perusoikeuksia koskevissa yksilGvalituksissa. Espanjan perustuslaissa vahvistettu yleinen
oikeusneuvosto on oikeuslaitoksen itsendinen hallintoelin, ja se varmistaa tuomioistuinten ja
tuomareiden riippumattomuuden®. Nain ollen se ei itse ole osa oikeuslaitosta. Se harjoittaa
kurinpitotoimia ja silld on toimivalta nimittdd, siirtdd ja ylentdd tuomareita, ja se vastaa
tuomareiden koulutuksesta ja rekrytoinnista. Syyttdjanvirasto on toiminnallisesti riippumaton
osa oikeuslaitosta, ja sen tehtdvand on edistdd oikeudenmukaisuutta puolustamalla lakia,
kansalaisten oikeuksia ja yleistd etua. Valtionpd&dmies nimittdd valtakunnansyyttéjan
hallituksen ehdotuksesta kuultuaan yleista oikeusneuvostoa.* Paikalliset asianajajaliitot ovat
ammattilaisista koostuvia julkisoikeudellisia organisaatioita, jotka ovat riippumattomia
julkishallinnosta, eivat ole riippuvaisia viranomaisten maararahoista, eivatka niiden varat ole
julkisia. Niilld on toimivalta ammattikunnan jarjestdytymisessé ja ammattietiikassa, ja ne
hyvaksyvét omat eettiset sdantonsa.

Riippumattomuus

Tuomarineuvosto on toiminut tehtdvissaan valiaikaisesti joulukuusta 2018 lahtien.
Perustuslain mukaan tuomarineuvosto koostuu korkeimman oikeuden presidentista (joka
toimii puheenjohtajana) ja 20 jasenesta: 12 tuomaria ja 8 asianajajaa tai muuta juristia, jotka
ovat tunnustetusti patevia ja ovat harjoittaneet ammattiaan yli 15 vuotta.”> Parlamentti vastaa
tuomarineuvoston oikeusoppineiden jasenten nimittamisesta® saatuaan tuomarineuvostolta
luettelon tuomariyhdistyksen tai 25 tuomarin tuen saaneista ehdokkaista.” Tuomarineuvoston
uusien jasenten nimittdmiseen tarvitaan kolmen viidesosan maaraenemmistd. VVuonna 2019
pidetyissa kaksissa yleisvaaleissa kyseistda enemmistod ei saavutettu ja tuomarineuvoston
jasenet pysyvat tehtdvissadn valiaikaisesti siihen saakka, kunnes uusi tuomarineuvosto
valitaan. Ammatilliset yhdistykset ovat vaatineet tuomarineuvoston uudistamista®, ja ne ovat
riitauttaneet nykyisen tuomarineuvoston patevyyden jatkaa ehdokkaiden nimittdmista
oikeudellisiin huippuvirkoihin.® Lain mukaan tuomarineuvostolla on taysi toimivalta, kunnes

Siséltad siviilioikeuteen, rikosoikeuteen, hallinto-oikeuteen ja sosiaalioikeuteen liittyvat asiat. Ensimmadisen
oikeusasteen yleisi& tuomioistuimia on yhteensa 2 269.

Kauppatuomioistuimet, EU-tavaramerkkeja kasittelevat tuomioistuimet, rangaistusten taytantdonpanosta
vastaavat tuomioistuimet, nuorisotuomioistuimet, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevat tuomioistuimet
ja muut erityistuomioistuimet, jotka voidaan perustaa yleisen oikeusneuvoston antamalla paatéslauselmalla.
Ensimmaisen oikeusasteen erityistuomioistuimia on yhteensa 1 465.

Espanjan perustuslain 117 8:ssd vahvistetaan tuomareiden riippumattomuus.

Espanjan perustuslain 124 §:n 4 momentti.

Vaikka perustuslaissa edellytetddn kahdeksaa asianajajaa ja muita juristeja nimitettaviksi kolmen viidesosan
enemmistolld jokaiseen parlamentin kamariin (edustajainhuone nimittdd neljd ja senaatti neljd), siiné ei
tarkenneta, kuinka tuomareita edustavat jasenet on nimitettdva (Espanjan perustuslain 122 §:n 3 momentti).
12 jasenestd, joiden on oltava tuomareita, edustajainhuone valitsee 6 ja senaatti toiset 6, 36 ehdokkaan
luettelosta, joita tuomariyhdistykset tai yhdistykseen kuulumattomat tuomarit ovat ehdottaneet (orgaaninen
laki 6/1985, 567 §).

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 51 ja 52. On huomattava, ettd Euroopan neuvoston suositusten
mukaan kyseisten tuomarineuvostojen jasenistd vahintddn puolet tulisi olla muiden tuomareiden valitsemia
tuomareita (Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12, 27 kohta).

El Pais, Los jueces exigen al ministro la renovacion cuanto antes del Poder Judicial, 20. helmikuuta 2020.
Korkeimman oikeuden siviilijaoston maérays, 5. kesakuuta 2019.
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uusi tuomarineuvosto on valittu'®, mutta tuomarineuvosto paatti kuitenkin tammikuussa 2020
keskeyttaa oikeudellisten virkojen nimitykset.* Toukokuussa 2020 tuomarineuvosto
kuitenkin aloitti nimitykset uudelleen?. Tuomarineuvoston istuntoa johtava puheenjohtaja on
toistuvasti esittdnyt parlamentille, ettd on tarpeen jatkaa tuomarineuvoston jasenen
nimittamista.”® Puheenjohtaja on my6s kutsunut nykyisia olosuhteita institutionaaliseksi
poikkeamaksi, ja varoittanut, ettda tilanteen pitkittyminen voi antaa tuomarineuvostolle
huonon maineen.** Euroopan neuvosto on huomauttanut, ett4 tilanteen kehitys osoittaa, miten
tarkeaa on varmistaa, etta tuomarineuvostoa ei pideta politikoinnille alttiina.™

Kansalaisten kasityksen mukaan oikeuslaitoksen riippumattomuus on keskinkertainen.
Vuodesta 2016 lahtien kansalaisten ja yritysten kasityksen mukaan tuomioistuinten ja
tuomarien riippumattomuus on vaihdellut huomattavasti. Vuonna 2020 tapahtui hieman
parannusta verrattuna edellisvuoteen sekd suuren yleison (44 prosenttia piti sitd erittdin
hyvand” tai “melko hyvind”) ettd yritysten (42 prosenttia piti sitd “erittdin hyvind” tai
“melko hyvidné”) keskuudessa.

Valtakunnansyyttdjan ja toimeenpanovallan kayttajien keskindisestd suhteesta
keskustellaan parhaillaan. Valtionpadmies nimittdd valtakunnansyyttdjan hallituksen
ehdotuksesta yli 15 vuotta ammattiaan harjoittaneiden arvostettujen espanjalaisten juristien
joukosta. Ennen ehdokkaan asettamista hallituksen on kuultava yleista oikeusneuvostoa ja
Espanjan edustajainhuoneen vastaavan valiokunnan on arvioitava ehdokkaan sopivuus.’
Korkein oikeus voi harjoittaa jalkikateisvalvontaa nimityksen laillisuudesta. Hallituksella ei
ole valtuuksia erottaa valtakunnansyyttdjéda. Valtakunnansyyttdjan toimikausi kuitenkin
paattyy samaan aikaan kuin hallituksen toimikausi'®. Tata jarjestelmaa on kritisoitu erityisesti
siksi, ettd virkakauden samanaikaisuus voi vaikuttaa kasitykseen riippumattomuudesta.'®
Euroopan unionin neuvosto on korostanut, ettd kansalaisten luottamuksen kannalta ei ole
ratkaisevaa vain se, etta syytetoimet ovat puolueettomia, objektiivisia ja sellaisia, ettei niihin
vaikuteta, erityisesti poliittisesti, vaan niiden on myo6s naytettava sellaisilta.”° Euroopan
neuvosto totesi, ettd tdma seikka oli otettu asianmukaisesti huomioon, mutta kehotti
viranomaisia tekemaan merkittavia parannuksia syyttajanviraston itsendisen paatdsvallan
lisaamiseksi erityisesti hallituksen kanssa tapahtuvan viestinndn avoimuuden osalta.?
Valtakunnansyyttaja toimii riippumattomasti ja puolueettomasti, eikd voi ottaa vastaan
ohjeita tai madrayksid hallitukselta tai miltdédn muulta hallinnolliselta elimeltd tai

1. heindkuuta annettu orgaaninen laki nro 6/1985, 570 8. Tuomarineuvoston toimivaltaa véliaikaisena

elimend on rajoitettu ainoastaan koskien mahdollisuutta valita uusi puheenjohtaja.

Tuomarineuvoston lehdistétiedote 16. tammikuuta 2020.

Nimitykset keskeytettiin heindkuussa. Tuomarineuvosto ilmoitti, ettd ne aloitetaan syyskuussa.

Tuomarineuvoston lehdistétiedote 15. heindkuuta 2020.

Tuomarineuvoston lehdistotiedote 23. joulukuuta 2019.

GRECO, Fourth Evaluation Round — Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges and

prosecutors, Second interim compliance report, suositus v. (29 ja 32 kohdat koskevat tarvetta poistaa

poliitikoilta oikeus oikeudelliseen valintaan).

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 44 ja 46. Kaésitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on

luokiteltu seuraavasti: erittdin huono (alle 30 % vastaajista pitda oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko

hyvana ja erittdin hyvand); melko huono (30-39 %), keskinkertainen (40-59 %), melko hyva (60-75 %),

erittain hyva (yli 75 %).

Neuvoston ja Espanjan edustajainhuoneen lausunnot ovat neuvoa-antavia.

30. joulukuuta annetun lain nro 50/1981 31 §:n 1 momentin e kohta.

9 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation report, 126 kohta.

% GRECO (2013), Fourth Evaluation Round — Corruption prevention in respect of members of Parliament,
judges and prosecutors, Evaluation report, 126 kohta.

2 GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance report, 54 kohta.
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lainkayttoelimelta. Hallitus voi kuitenkin kiinnittdd valtakunnansyyttajan huomion yleisen
edun puolustamiseen liittyviin toimenpiteisiin.??> Vaikka laissa saadetaan, ettd kaiken
viestinndn toimeenpanovallan kayttajien ja syyttdjanviraston valilla tulee tapahtua
oikeusministerin ja valtakunnansyyttajan valilla*®, siind ei kuitenkaan vaadita taman
viestinndn julkaisemista eika siind saddetd velvoitteesta kirjata kyseisté viestintdd. Lahjonnan
vastainen valtioiden ryhma (GRECO) on myos esittanyt taman huolenaiheena. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd osa téstd viestinndstd on tapana julkaista lehdist6tiedotteiden kautta
oikeusministerion verkkosivulla.® Sidosryhmat kiinnittavat huomion siihen, etta on tarkeaa
varmistaa julkisuus, jotta voidaan poistaa mahdollinen vaikutelma siita, ett4
toimeenpanovallan kayttdja puuttuu poliittisesti syytetoimiin, ja vahvistaa kansalaisten
luottamusta rikosoikeuteen.?®

Laatu

Lainsdadantdluonnosta rikosprosessilain  muuttamisesta valmistellaan parhaillaan.
Huhtikuussa 2020 oikeusministerio kdynnisti menettelyn rikosprosessilain tarkistamisesta.
Merkittdvdd muutosta harkitaan erityisesti tutkintavaiheeseen, jotta syytt&jat voisivat johtaa
rikostutkintaa. Talla hetkella jarjestelma antaa tutkintatuomarille vallan johtaa tutkintaa, kun
taas Syyttdjat voivat vain pyytaa turvaamis- tai tutkintatoimia, jotka tuomari toteuttaa.”’
Sidosryhmét kritisoivat nykyisté jarjestelmaa ja loytavat siitd yhtymékohdan rikosprosessien
tehottomuuteen®. Rikosprosessilain 324 § tarkistettiin jo heinikuussa 2020 tutkimusten
maéaaradaikojen pidentdmiseksi. Sidosryhmat ovat vaatineet tatd muutosta, koska tutkinnan
tiukkojen maardaikojen sanottiin olevan ristiriidassa monimutkaisten tapausten tutkimisessa
tarvittavan huolellisuuden kanssa.?

Tieto- ja viestintateknisten valineiden kaytté on vakiintunut oikeuslaitoksessa ja
digitalisointiin investoidaan edelleen. Erityisesti ”Justicia Digital” -hanke, jossa korostetaan
voimakkaasti  hallinnon  nykyaikaistamista ja  digitaalisten ratkaisujen  kayttoa
oikeushallinnossa, on pantu taysimaaraisesti taytantoon. Eri itsehallintoalueilla kéytettyjen
hallintojérjestelmien vélinen yhteentoimivuus on kuitenkin edelleen ongelma. Justicia
2030” -hankkeessa suunnitellaan tieto- ja viestintateknisten palveluiden tehostamista
oikeusalalla.*® Taman hankkeen tavoitteena on ottaa kayttosn uusi viestintamalli, jonka
avulla palveluja voidaan tarjota automaattisesti ja ennakoivasti. Hanke sisdltdd myos
vaihtoehtoisten rildanratkaisumenetelmien kehittamisen. Vaikka oikeusalan

22 30. joulukuuta annetun lain nro 50/1981 8 §. Kun valtakunnansyyttaja saa hallitukselta tiedonannon, han

paattaa tarvittavien toimien toteutuskelpoisuudesta tai asianmukaisuudesta kuultuaan korkeimman oikeuden
syyttdjien jaoston lautakuntaa t&ssd asiassa, ja han esittelee paatoksensa perusteluineen hallitukselle.

30. joulukuuta annetun lain nro 50/1981 8 §:n 2 momentti.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — Second interim compliance report, suositus ix.

GRECO oli tyytyvdinen tahan kaytdntoon (GRECO Fourth Evaluation Round — Second interim compliance
report, 57 kohta).

Ks. esimerkiksi Asociacion de Fiscales (2020), Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta
realizada por la Comision Europea para el “Oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus — sidosryhmien
kuuleminen " (Informe Anual sobre el Estado de Derecho)’.

30. joulukuuta annetun lain nro 50/1981 5 §.

Asociacion de Fiscales (2020), Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por la
Comision Europea para el “Oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus — sidosryhmien kuuleminen” (Informe
Anual sobre el Estado de Derecho)’.

Asociacion de Fiscales (2020), Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por la
Comision Europea para el “Oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus — sidosryhmien kuuleminen” (Informe
Anual sobre el Estado de Derecho)’.

Espanjan antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020.

4

23
24
25

26

27
28

29

30



digitalisaatiokehitystd on parannettava Espanjassa edelleen, maassa on runsaasti tieto- ja
viestintatekniikan kayttémahdollisuuksia asianhallinnassa.®* Espanja on my6s yksi niista
jasenvaltioista, joka on ottanut kayttoon eniten jarjestelyjd koneellisesti luettavien
tuomioistuinratkaisujen tuottamiseksi.®” Espanja sai Euroopan komissiolta tukea oikeussuojan
saatavuuden ja laadun parantamiseen. Tah&n tavoitteiseen se on pyrkinyt edistaméllg
kyberoikeuden taytantdonpanoa strategisella ja tietoon perustuvalla lahestymistavalla seka
muuttamalla kokonaisvaltaisesti oikeusministerion ja itsehallintoalueiden kayttéon ottamien
asiaankuuluvien tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmien hallinnointia ja yhtendistamista tai
taydellistd yhteentoimivuutta. Espanja sai Euroopan unionilta ja Euroopan neuvostolta tukea
myos oikeudellisten tilastojen kerddmisen parantamiseen ja uhrien tuesta vastaavan viraston
toiminnan tehostamiseen (tieto- ja viestintatekninen tuki sek institutionaalinen tuki).®
Hankkeen toisessa ja nykyisessd vaiheessa Euroopan neuvosto tukee o0saa
Justicia 2030 -hankkeista. Tuettuja hankkeita ovat esimerkiksi s&éhkoisten menettelysaéntojen
toteutettavuus ja digitaalisten hankkeiden taytantddnpanoa koskeva késikirja.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut oikeuslaitoksen toimintaan. Espanjassa julistettiin
poikkeustila 14. maaliskuuta.®* Tuomioistuinten toimintaa rajoitettiin niiden kolmen
kuukauden aikana, jonka poikkeustila oli voimassa. Tallgin menettelytoimia jatkettiin vain
Kiireellisissd menettelyissa ja menettelyllisia méaardaikoja lykattiin. Sidosryhmét ovat
ilmaisseet huolensa néiden toimenpiteiden mahdollisista vaikutuksista oikeusjarjestelmén
kykyyn vastata kertyneestd asiaruuhkasta ja odotettavissa olevasta riita-asioiden maaran
kasvusta, kun otetaan erityisesti huomioon jarjestelmassa jo esiintyneet tehokkuushaasteet.®
Covid-19-pandemian pandemian vaikutuksia oikeusjarjestelmaan pyritddn vahentdmaan
mahdollisimman paljon. Erityisesti on annettu uutta lainsd&ddantod, jossa séadetan erityisista
menettelyllisistd ja organisatorisista®™ toimenpiteista sekd konkurssimenettelyja koskevista
erityissaannoista®’. Suunniteltuihin toimenpiteisiin kuuluu myés digitaaliteknologian kayton
laajentaminen menettelyissa.

Tehokkuus

Tuomioistuinkasittelyt kestavat Espanjassa yha kauemmin. Siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisten asioiden késittelyaika ensimmaisessa oikeusasteessa on pidentynyt
vuodesta 2016 lahtien.®® Se on erityisen pitkd korkeimman oikeuden siviili- ja

31
32
33

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 40.

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 29.

Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston yhteistyén ohjelma, Promoting cyber justice in Spain through
change management and improvement of data collection (Kyberoikeuden edistaminen Espanjassa
muutostenhallinnalla ja parantamalla tiedonkeruuta), vaihe 1 (marraskuu 2018 — marraskuu 2019,
talousarvio: 250 000 euroa) ja vaihe Il (kesdkuu 2020— helmikuu 2022, talousarvio 370 000 euroa).
Kuninkaan asetus 463/2020, jolla julistettiin poikkeustila covid-19-pandemian aiheuttaman terveyskriisin
seurauksena.

Maavierailun yhteydessd ja osana raportin valmisteluprosessia saadut tiedot. Katso myds ammatillisen
yhdistyksen Juezas y Jueces para la Democracia 18. toukokuuta 2020 julkaisema lehdistétiedote. Komissio
on puuttunut tdhdn ongelmaan myds talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Johdanto-
osan 28 kappale, neuvoston suositus Espanjan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd  annettu  Espanjan  vuoden 2020  vakausohjelmaa  koskeva neuvoston  lausunto.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=European+Semester+2020%3a+country-
specific+recommendations+adopted

Esimerkiksi 11.-31. elokuuta ilmoitettiin tydpdiviksi menettelyllisia tarkoituksia varten.

7 28. huhtikuuta annettu kuninkaan asetus nro 16/2020.

% EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 5.
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kauppaoikeudellisissa asioissa, joissa se on yli 600 paivaa.®® Lisaksi myds asioiden
ratkaisuaste on huonontunut. Siviili- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa selvitysaste laski
86,7 prosenttiin vuonna 2018.% Selvitysaste ensimmaisen asteen hallintotuomioistuimessa on
myo6s laskenut alle 100 prosentin. Koska jarjestelmaén tulevien asioiden méaéara on
ratkaistujen asioiden maaraa suurempi, siitd aiheutuu jatkuvasti lisddntyvia asiaruuhkia.*
Espanjassa tehokkuus on hyvalla tasolla joillakin EU-oikeuden erityisaloilla. Erityisesti EU-
tavaramerkin loukkausta koskevissa asioissa oikeudenk&ynnin kesto lyheni puoleen
vuonna 2018.* Kuluttajansuojan osalta oikeussuojakeinojen kayttamiseen tuomioistuimessa
keskimaarin kulunut aika on lyhyt ja pysyy samalla tasolla.*?

Espanja ryhtyy toimiin tehokkuuden lisddmiseksi tuomioistuimissa. Erityisesti uuden
rikosprosessilain vahvistamiseen tahtaavat kasittelyt ovat kaynnissa. Uudella lailla pyritdan
nopeuttamaan rikosoikeudellisia menettelyja. Oikeusministerid valmistelee myos lakiesitysta
menettelyllisistd ja teknisista toimenpiteistd seka vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien
kayttoonotosta. Nailla toimenpiteilld pyritddn nopeuttamaan oikeudenkdyntejd, parantamaan
niiden  tehokkuutta ja toteuttamaan toimenpiteitd, joiden avulla  nykyinen
oikeudenkéayttojarjestelméd voi tarjota kohtuullisella ja hyddyllisella tavalla kansalaisten
tavoittelemaa oikeussuojaa.**

1. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Useilla lainvalvontaviranomaisilla on yhteinen toimivalta ja vastuu korruptionvastaisen
politiikan kehittdmisessa ja toimeenpanossa seka korruption ehkaisemisessa, paljastamisessa,
tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Vuonna 2015 perustettu eturistiriitoja kasitteleva toimisto
vastaa varallisuudesta ilmoittamisen valvonnasta, kun taas vuonna 2014 perustettu
avoimuutta ja hyvdd hallintotapaa kasittelevd neuvosto valvoo tiedonsaantia ja
avoimuusvelvoitteiden ja hyvan hallintotavan noudattamista.

Espanjan pistemdara Transparency Internationalin 2019 korruptioindeksissd on
62/100, ja se sijoittuu Euroopan unionissa 10. sijalle ja maailmanlaajuisesti 30. sijalle®.
Vuonna 2020 tehdyssa korruptiota koskeneessa Eurobarometri-erityistutkimuksessa 94
prosenttia vastaajista totesi, ettd korruptio on laajalle levinnyttd (EU:n keskiarvo
71 prosenttia)*® ja 58 prosenttia vastaajista oli sitd mielta, ettd korruptio vaikuttaa heidan
jokapaivaiseen eldamaéansa (EU:n keskiarvo 26 prosenttia). Vastaajista 34 prosenttia katsoo
syytetoimien johtaneen tuomioon niin usein, ettd se voi ehkéista korruptoituneita kaytantoja
(EU:n keskiarvo 36 prosenttia). Lahes yhdeksdn kymmenesta espanjalaisyrityksesta
(88 prosenttia%) katsoo, ettd korruptio on erittdin laajalle tai melko laajalle levinnyt ilmi6
(EU:n keskiarvo 63 prosenttia).*’ Yli puolet tutkimukseen vastanneista yrityksista
(52 prosenttia) katsoo, ettd korruptio on ongelma liiketoiminnan harjoittamiselle (EU:n
keskiarvo 37 prosenttia), ja 21 prosenttia yrityksistd uskoo, ettd johtavien viranhaltijoiden
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EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 7.

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 11; EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 11,
maaralliset tietosivut.

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 13.

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 18.

EU:n oikeusalan vuoden 2020 tulostaulun kaavio 19.

Espanjan antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020.

Transparency Internationalin korruptioindeksi (2019).

“® " Erityiseurobarometri 502 (2020).

4" Flash-eurobarometri 482 (2020).
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lahjonnasta kiinni jaavia henkil0ita ja yrityksid rangaistaan asianmukaisesti (EU:n keskiarvo
31 prosenttia).

Espanja on vahvistanut oikeudellista kehystédan sisallyttdakseen siihen kattavasti
korruptioon liittyvien rikosten kriminalisoinnin ja syytetoimet seké oikeushenkildiden
rikosoikeudellisen vastuun lahjonnasta ja korruptiosta kansainvalisissa liiketoimissa.
Rikoslain muutoksilla on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toteutettu kaksi
merkittdvad uudistusta. Ulkomaisia virkamiehid koskevaa vaikutusvallan véarink&yton
méaaritelmda muutettiin, ja yksityisen kaupallisen lahjontarikoksen soveltamisalaa
laajennettiin koskemaan etua tai hydtya koskevan lupauksen hyvaksyvia henkil6itd.*® Lisaksi
yritysten  rikosoikeudellinen  vastuu laajennettiin ~ koskemaan  julkisten  varojen
kavallusrikosta®, ja sen myéta julkisia varoja hallinnoivia tai kyseisista julkisista varoista
vastaavia oikeushenkil6ita. Vakaville rikoksille on nyt olemassa pidennetty vanhentumisaika,
ja korruptioon liittyvisté rikoksista voidaan rangaista ankarammin, my6s sulkemalla henkild
pidemmaksi ajanjaksoksi julkisesta virasta.

Vakiintunutta yleistd korruptiontorjuntastrategiaa ei ole olemassa. Helmikuussa 2019
hyvaksytyssa jarjestaytyneen rikollisuuden ja vakavan rikollisuuden vastaisessa kansallisessa
strategiassa asetetaan kuitenkin etusijalle korruption torjunta. Strategiassa méaéaritetddn muun
muassa tarve vahvistaa rahoitustietojen saatavuutta, tdméntyyppisen rikollisuuden torjuntaan
osallistuvien eri toimijoiden valistd yhteisty6ta ja koordinointia seka toteuttaa lahjontaa
koskevassa rikosoikeudellisessa yleissopimuksessa mainittuja toimenpiteitd. GRECO on
myo6s korostanut tatd seikkaa ja huomauttanut, ettd lainvalvontaviranomaiset, erityisesti
poliisi ja kansalliskaarti, voisivat lisata koordinointiaan ja kehittdd vaatimustenmukaisuuden
valvonnan ja sisaisen valvonnan siséisten menetelmien vahvistamiseen tarkoitetun yhteisen
korruptiontorjuntastrategian.

Korruptiorikosten tutkinta ja syytteeseenpano on jaettu useiden
lainvalvontaviranomaisten kesken. Syyttdjanvirastoon kuuluvan korruptiontorjunnan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan erityissyyttdjan virastolla (ACPO) on pé&aasiallinen
toimivalta tutkia kaikki sellaiset merkittavat talousrikokset tai muut korruptioon liittyvét
rikokset, joihin virkamiehet ovat syyllistyneet virkatehtavaa suorittaessaan.>’ Syyttajalle
kuuluvan tutkinnan lisdksi ACPO voi puuttua suoraan sen toimivaltaan kuuluviin
rikosoikeudellisiin menettelyihin, jotka kohdistuvat tiettyihin korruptioon liittyviin rikoksiin,
kuten julkisten varojen vaarinkaytto, vaikutusvallan vaarinkaytto ja kansainvalinen lahjonta.>
Neljan yksikon analyysivalmiudet antavat hyvdn tuen tutkintatyohon. Né&ihin kuuluu
verotarkastajia, varainhoidon valvojia, lainvalvontaviranomaisia ja erikoistuneita
poliisivirkamiehia. Muut syyttajaosastot ja alueelliset yksikot kasittelevat loput tapaukset.>
ACPON resursseihin  kuuluu péasyyttdja mukaan lukien 29 syyttdjdd. Vuoden 2018
vuosikertomuksessa> kévi ilmi henkilostépula, minka vuoksi hallitus lisisi ACPON

8 Lain 1/2019 286 § b.

9 Lain 1/2019 435 §.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report.

*1 30. joulukuuta annetun lain 50/1981 muuttamisesta 24. huhtikuuta annettu laki 10/1995, jolla sa&dellaan
syyttajanviraston orgaanista sadddsté ja perustetaan korruptioon liittyvien talousrikosten hillintdén tarkoitettu
erityissyyttdjan virasto: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-10066.

Syyttéjanviraston orgaanisen saadoksen kohta 19.4.

OECD, Anti-Corruption Institutions — Review of Models, Anti-Corruption Network for Eastern Europe and
Central Asia.

Korruptiontorjunta, syyttdjanvirasto (2018), vuoden 2018 vuosikertomus, s. 468.
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kapasiteettia vield yhdeksalla viralla huhtikuussa 2019.>> Henkil6stén kohdentamisen osalta
GRECO nosti esille huolenaiheita liittyen syyttdjanviraston ja korruptiontorjunnan
syyttdjanviraston  itsendisyyteen,  koska  oikeusministeri6 = pdattdd  henkil6ston
kohdentamisesta.”® Yleisen oikeusneuvoston julkaisemien tietojen mukaan vuonna 2019
korruptiorikostapauksista annettiin 91 (71 prosenttia) langettavaa tuomiota ja 26
(29 prosenttia) syytettéd hylattiin.

Varallisuudesta ilmoittamista, eturistiriitoja ja jaaviyttd koskevat saannot eivat ole
johdonmukaisia hallituksen ja virkamiesryhmien eri tasoilla. Korruptiontorjunnan osalta
alueelliselta ja paikalliselta tasolta puuttuvat yksiloidyt, ennaltaehkéisevat strategiat.
Varallisuuden ilmoittamista koskeva jérjestelmé on kaytdssa, ja vaatimukset korkean tason
virkamiesten ja hallituksen jasenten varallisuuden, etujen ja jadviyden ilmoittamisesta on
vahvistettu 30. maaliskuuta 2015 annetussa laissa 3/2015. Eturistiriitoja késitteleva toimisto
(’Oficina de Conflictos de Intereses” — OCI) perustettiin vuonna 2006, ja sitd vahvistettiin
vuonna 2015. Se vastaa politiikkaan nimettyjen henkildiden varallisuudesta ilmoittamisen,
jaéviyden ja eturistiriitojen valvonnasta sek& valtion virkamiesten jaaviysjarjestelman
hallinnasta. OCI toimii aluepolitiikan ja virkamieskunnan ministerion yhteydessd, ja lain
mukaan se toimii tdysin itsenaisesti.”’ Eturistiriitoja késittelevan toimiston valtuudet ovat
lisddntyneet vuosien saatossa. Alueellisella tasolla ei ole samanlaiset rakenteet omaavaa
pysyvaa sdannollisen yhteistyén mekanismia. OCI kuitenkin avustaa alueellisia toimistoja
pyydettaessa.>®

Avoimuutta ja hyvaa hallintotapaa kaésittelevd neuvosto valvoo tiedonsaantia ja
avoimuusvelvoitteiden ja hyvan hallintotavan noudattamista. Taloudelliset resurssit ja
henkildstoresurssit aiheuttavat neuvostolle haasteita, kuten GRECO on huomauttanut.™
Joissakin alueellisissa saddoksissd edellytetdan, korkea-arvoiset virkamiehet julkaisevat
toimintaohjelmansa.

Etiikkaa ja eturistiriitoja koskevat sadannokset on vahvistettu hallituksen ja korkeiden
virkamiesten osalta. Naiden saannosten® lisaksi ei kuitenkaan ole erillistd jarjestelmaa
kaikille vaaleilla valituille luottamushenkildille. GRECO huomautti tassa yhteydessd, etta
tarvitaan yhtendiset kdytdnnesédannot, jotka ovat julkisesti saatavilla ja jotka sisaltdvat muun
muassa kaytannon toimeenpanotoimenpiteitd.” Edustajainhuone hyvaksyi ensimmaiset
kdytannesaantonsa 28. helmikuuta 2019.% Kéytdnnesaannoissa vahvistetaan
edustajainhuoneen edustajien kdytosta koskevat periaatteet ja edellytetdén, ettd edustajien on
ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin vélttaakseen joutumasta
eturistiriitatilanteisiin.  Eturistiriitoja  kasitteleva toimisto vastaa intressirekisteriin
siséllytettyjen lausuntojen sisallon tarkistamisesta. Yksi kaytdnnesadntoihin sisaltyvista
muutoksista on, ettd kunkin edustajan on julkaistava edustajan tilaisuudet ja tapaamiset
siséltdvd tyoskentelyohjelmansa edustajainhuoneen avoimuusportaalissa. Tama ké&sittaa
tapaamiset mink& tahansa eturyhmaksi madritellyn yhteison edustajien kanssa.
Kéytdnnesédannot sisaltdvat myods edustajainhuoneen edustajille rikkomusten vuoksi
langetettavien seuraamusten maaraamismenettelyn.

% Kuninkaan asetus 255/2019, 12. huhtikuuta 2010.

% GRECO, Fourth Evaluation Round —Second interim compliance report.

> Lain nro 3/2015 mukaan.

% Euroopan komissio, 2018 Espanjaa koskeva maaraportti, SWD(2018) 207 final.
% GRECO, Fifth evaluation round - Evaluation Report.

80 | aki 3/2015 ja laki 19/2013.

81 GRECO, Fifth evaluation round - Evaluation Report: s. 16.

82 Edustajainhuoneen lehdistétiedote 2. huhtikuuta 2019.
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Vaarinkaytosten paljastajien suojaan ja lobbaamisen saantelyyn on Kkiinnitettava
huomiota. Todistajien ja asiantuntijoiden suojelu tarjoaa kyll& suojatoimia niille, jotka
tuntevat olevansa fyysisesti vaarassa,®> mutta Espanjalta puuttuu yleinen vaarinkaytosten
paljastajien suojaa koskeva kehys, vaikka alakohtaista saantelya on jonkin verran olemassa.
Uusi  s&addsehdotus annettiin - vuonna 2019 ratkaisemaan  jdrjestelmdn puutteita
vadrinkaytosten paljastajien suojasta annetulla lailla, jota ei ole vield pantu taytantoon.
Hallitus ryhtyi kesdkuussa 2020 laatimaan uutta lainsdddant6luonnosta véarinkaytosten
paljastajien suojelemiseksi. Lobbauksen osalta Espanjalla ei ole erityistd lainsdéddantdd. Osa
itsehallintoalueista ja  kunnista on kuitenkin  hyvaksynyt erityisida  saannoksia
lobbauskaytanndista.®* Taman seikan on ottanut esiin mysés GRECO.%®

I11. TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS

Perustuslaissa vahvistetaan sananvapautta ja tiedotusvélineiden vapautta koskevat oikeudet.
Liséksi Espanja on antanut edistyksellista lainsdadantoa ja kehittanyt kattavan oikeudellisen
kehyksen, jolla varmistetaan tiedotusvélineiden moniarvoisuus. Riippumaton monialainen
séantelyelin toimii audiovisuaalialan saéntelyviranomaisena. Espanjalla on audiovisuaalisen
viestintdpalvelun tarjoajien kansallinen rekisteri, johon yleis6 voi vapaasti tutustua ja joka
sisaltaa tietoja niista omistajista, joilla on merkittava osuus palveluntarjoajien padomasta.®®

Audiovisuaalisten mediapalvelujen saantelyvaltuudet kuuluvat CNMC:lle (kansallinen
markkina- ja kilpailukomissio). CNMC on lailla®" vuonna 2013 perustettu monialainen
saantelyelin, jonka tarkoituksena on yhdistad useat olemassa olevat saantelyelimet yhdeksi,
useiden alojen valvonnasta vastaavaksi tahoksi (kilpailu, energia, televiestintd, postipalvelut,
audiovisuaalinen media seké rautatiet ja lentokentat). Tdman yhtenaistdmisen tarkoituksena
oli vahvistaa asianomaisten elinten riippumattomuutta ja taata oikeusvarmuus ja
institutionaalinen luottamus seka saantely- ja kilpailuoikeudellinen nakdkulma talouden
nykyaikaistamisen edistdmistd varten kuluttajien hyddyksi. CNMC:II& on nelja
tutkintaosastoa (kilpailu-, energia-, televiestintd- ja audiovisuaaliala seka kuljetus- ja
postiala), jotka raportoivat puheenjohtajalle. Asianomainen tutkintaosasto hoitaa
audiovisuaalisissa mediakysymyksissa kdytannon tapauskasittelyn. CNMC koostuu kahdesta
hallintoelimestd: neuvostosta ja puheenjohtajasta, joka johtaa neuvostoa. Neuvosto on
CNMC:n kollektiivinen péaatoksentekoelin. Siind on kymmenen jasentd, jotka hallitus
nimittdd niiden henkilGiden joukosta, jotka nauttivat arvostusta ja joilla on ammatillista
patevyyttd komission toimialoilla. Parlamentin on hyvaksyttava heidan nimittdmisensa, kun
se on ensin arvioinut heidédn soveltuvuutensa ja kaikki mahdolliset eturistiriidat. Heidan
toimikautensa kestdd kuusi vuotta, eikd sitd voi uusia. Sithen my6s liittyy tiukkoja
kelpoisuusvaatimuksia. Erottamisen perusteet luetellaan vuoden 2013 lain 23 §:554.% Lain
2013 mukaisesti sdéntelyviranomainen on autonominen elin ja toimii taysin riippumattomana

%3 Laki 19/1994.

& Lisaksi useat julkiset kansalliset tahot ja yritykset ovat hyvaksyneet kdytdnnesaantdja, joissa kasitellaan
lobbausta koskevia nakokulmia.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — Second interim compliance report.

Espanja sijoittuu 29. sijalle vuoden 2020 lehdisténvapausindeksissa, mikd on sama sija kuin vuonna 2019.
Ks. Toimittajat ilman rajoja (2020), lehdistdnvapausindeksi — Espanja.

4 kesdkuuta 2013 annettu laki 3/2013, jolla perustettiin kansallinen markkina- ja kilpailukomissio (Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia).https://www.cnmc.es/file/64267/download.

Laki 3/2013, 23 §, esim. ”’f) Hallituksen maaradman erottamisen olennaisten virkavelvollisuuksien vakavasta
rikkomisesta tai jaaviyteen, eturistiriitaan ja luottamuksellisuuteen liittyvien velvollisuuksien rikkomisesta.
Hallitus maarédd erottamisen, riippumatta seuraamusséanngistd, joita voidaan tapauksen mukaan soveltaa,
Espanjan talous- ja kilpailuministerin tutkinnan jalkeen”.
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hallituksesta, viranomaisista ja kaikista liiketoiminta- ja kaupallisista eduista®. CNMC:ll4 on
hyvd maine ja sen Katsotaan tekevan tyotédan erittdin tehokkaasti ja itsendisesti.
Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavalineen (MPM 2020) Espanjaa™ koskevan
raportin mukaan tiedotusvélineitd valvovan viranomaisen riippumattomuutta ja tehokkuutta
koskeva riski on alhainen.

Tiedotusvalineiden omistussuhteiden lapindkyvyyteen liittyvat saannokset on
vahvistettu audiovisuaalisen viestinnan yleislaissa’. Lailla perustetaan audiovisuaalisen
viestintapalvelun tarjoajien kansallinen rekisteri’?, johon yleis6 voi vapaasti tutustua’. Lain
33.2 §:ss4 saadetaan, ettd omistajista, jotka omistavat merkittavan osuuden’ palvelun
tarjoajista, on rekisterissd oltava nahtadvissé my6ds maininta omistetun pé&oman
prosenttiosuudesta. Tietoja on saatavissa my0Os kaupparekisteristd (‘registro mercantil’),
mutta sieltd saatavat tiedot eivat ole tyhjentavia. MPM 2020 -raportissa katsotaan, ettd jopa
asiantuntijoiden on vaikea tietdd varmasti, kuka tarkkaan ottaen on minkakin yrityksen
takana, ja sen mukaan tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen kohdistuu tdmaén indikaattorin
perusteella keskisuuri riski.”

Laissa sdadellaan valtion mainonnan ja institutionaalisten kampanjoiden sopimusten
tekemista.” Viestinnéstd vastaava valtiosihteeri tarkistaa, ovatko mediasuunnitelmat niiden
objektiiviset kriteereiden mukaisia, jotka koskevat eri tiedotusvalineiden jakautumista ja
painoarvoa. Valtiovarainministerion sopimusten rationalisoinnin ja keskittdmisen péaosasto
(DGRCC) keskittdaa wvaltion keskushallinnon eri hallinnollisten elimien ja virastojen
ehdottamat tiedotusvélineitd koskevien suunnitelmien ja -kampanjoiden sopimukset.
Satunnaisesti ja kohdeyleison erityispiirteiden tai kampanjan tavoitteiden mukaan voidaan
asettaa  erilaisia  kriteerejd, kunhan ne eivat aiheuta eriarvoisuutta, kuten
perustuslakituomioistuimen tuomioissa 104/2014 ja 130/2014 on todettu.

Laki suojelee tiedotusvalineiden vapautta. Perustuslaki antaa suuntaviivat toimittajien
suojelun kehykselle, silla siind vahvistetaan lehdiston vapaus, oikeus sananvapauteen seka
oikeus saada viranomaisten hallussa olevia asiakirjoja. Liséksi Espanja on antanut
edistyksellista lainsdadantoa ja kehittanyt kattavan oikeudellisen kehyksen, jolla varmistetaan
tiedotusvélineiden moniarvoisuus. Vakavasta kunnianloukkauksesta, joka kohdistuu
kuningasperheen jaseneen hédnen hoitaessaan virkatehtavid, voi saada muun muassa

8 | aki nro 3/2013, johdanto ja 2 §.

" Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline 2020.

™ Laki nro 7/2010 (Ley General de la Comunicacién Audiovisual). Lain johdannossa maaritetadn yhdeksi sen
padtavoitteeksi “suojella kansalaista madradviltd mielipideasemilta tai rajoituksilta, jotka koskevat péddsyd
etundkokohdiltaan tai arvoltaan merkittdvéadn yleiseen sisaltoon” [....] “mikd takaa myds moniarvoisuuden ja
kansalaisoikeuksien suojelun ja vahvistaa selkedt séd&nnét lapinakyvyydelle ja kilpailulle julkisen ja
yksityisen sektorin rinnakkaiselon ja audiovisuaalisen toiminnan vapauttamisen yhteydessa”.

2 Saannelty lailla Real Decreto 847/2015.

" Rekisteri on saatavilla osoitteessa https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/RuecaL istadosPublicos/

™ Merkittavalla osuudella tarkoitetaan seuraavaa suoraa tai valillista osuutta: a) 5 prosenttia padomasta, b)

30 prosenttia &anioikeuksista tai vahemman, jos niiden avulla voidaan nimetd hankinnan jalkeisten

24 kuukauden kuluessa yli puolet johtokunnan jasenista.

Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline 2020.

29. joulukuuta annettu laki nro 29/2005, institutionaalisesta mainonnasta ja tiedottamisesta, ja Real Decreto

nro 947/2006.
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vankeusrangaistuksen.”’ Lisaksi viime vuosina on rekisterdity vihamielisyytta toimittajia
kohtaan ja my®s tilanteita, joissa toimittajat ovat olleet uhan tai vakivallan kohteina.”

Kansalaisyhteiskunta on ilmaissut huolensa tiedonvalityksen vapauden suojelusta.
Kansalaisjarjestot ottivat kantaa rikoslain, orgaanisen lain 2/2015™ ja yleisen turvallisuuden
suojelua koskevan orgaanisen lain® vuoden 2015 uudistamiseen pitéen niita tiedonvalityksen
vapauden rajoituksina®. Lisaksi toimittajat ilman rajoja -jarjestd huomauttaa, etta
oikeusviranomaisten ja poliisin taholta on yleistynyt suuntaus syrjayttaa toimittajien lahteiden
suojelu ja vaikeuttaa tutkivaa journalismia.®* Euroopan neuvoston foorumi varoitti Espanjaa
ja kehotti sitd edistdmaan journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta viittaamalla
tehokkaan tiedonsaannin esteisiin, kuten poliittisen puolueen tahalliseen akkreditoinnin
epaamiseen, ja tilanteisiin, jotka ovat vaikuttaneet toimittajien turvallisuuteen, kuten fyysinen
vakivalta.®® Kuusi varoitusta julkaistiin vuonna 2019 ja kolme vuonna 2020.%

IV. MuUT HALLITUSIARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LHTTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Espanja on perustuslaillinen monarkia, ja sen parlamentti on kaksikamarinen®® (“Cortes
Generales”). Espanja on hajautettu yhtendisvaltio, jossa valtiolla ja itsehallintoalueilla
("Comunidades Auténomas”) on sekdi yksinomainen ettd jaettu toimivalta.%
Perustuslakituomioistuin  on toimivaltainen tarkistamaan lakien perustuslaillisuuden.
Parlamentin  molemmilla kamareilla — edustajainhuoneella ja senaatilla — on
lainsaadantooikeus, jonka ne voivat tietyin rajoituksin siirtaa hallitukselle.!” Hallituksella,
parlamentin  kahdella  kamarilla, itsehallintoalueiden valtuustoilla ja  vahintdén
500 000 kansalaisen ryhmaélla on lainsaadantoa koskeva aloiteoikeus.

Espanja kayttad hajautettua jarjestelmaa lakien perustuslainmukaisuuden valvontaan.
Perustuslakituomioistuimella on  yksinomainen toimivalta valvoa lainsdadanndn
perustuslaillisuutta. Yleensd tuomioistuimen toteama perustuslain vastaisuus johtaa kaikkia
koskevaan lain mitatdimiseen taannehtivasti. Yleiset tuomioistuimet voivat harjoittaa
perustuslaillisuuden valvontaa myds muuhun lainsdadéntéon, kuten hallituksen asetuksiin.
Jalkimmaisessd tapauksessa tarkastelun vaikutus rajoittuu toteamiseen, ettd normia ei
sovelleta kyseisessd tapauksessa. Tietty oikeudellinen menettely kuitenkin sallii normin
mitattdmyyden toteamisen tietyissa olosuhteissa. Kanneoikeus perustuslainmukaisuuden

" Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden ja tiedotusvalineiden vapauden keskus (2019), kunnianloukkauksen

rangaistavuuden poistaminen — tiedote.

Toimittajat ilman rajoja (2019), Alarm about growing violence against reporters in Catalonia.

" Qrgaaninen laki 1/2015.

8 Orgaaninen laki 4/2015. Nihin kolmeen lakiin viitataan yhteisesti nimelld ‘Gag Law’.

8 PDLI et al., 2019, johon viitataan tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavalineessa 2020.

8 Toimittajat ilman rajoja (2020), lehdisténvapausindeksi — Espanja.

8 Ks. myds Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/ Rec(2016)4.

8 Euroopan neuvoston journalismin toimintamahdollisuuksia ja toimittajien turvallisuutta edistava foorumi.
Kansalaisjarjestot ja muut asianomaiset jérjestft ovat asettaneet varoitukset foorumille. Elokuusta 2020
lahtien viel& 16 varoitusta oli aktiivisina, ja niistd seitsemdssd uhan ldhde oli “muu kuin valtio” tai
“tuntematon”. Viranomaiset ovat jo ldhettineet vastauksen kuuteen varoitukseen.

Se koostuu edustajainhuoneesta (alahuone) ja senaatista (ylahuone). Molemmat valitaan suoralla vaalilla.
Itsehallintoalueilla on poliittinen ja taloudellinen itseméard&misoikeus. Niiden institutionaalinen organisaatio
koostuu lakiaséatavasta kokouksesta, hallintoneuvostosta, jolla on toimeenpanevia ja hallinnollisia tehtévi,
sekd puheenjohtajasta, jonka lakiasdatdvd kokous valitsee jasenistdan. Itsehallintoalueilla on
lainsd&déntdvalta monilla aloilla, joilla niilld on yksinomainen toimivalta, mutta myés oikeus antaa johdetun
oikeuden s&adoksid tietyissd valtion toimivaltaan kuuluvissa asioissa sekd valtion asetusten
toimeenpanovalta.

Espanjan perustuslain 82 §.
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tutkimiseksi perustuslakituomioistuimessa on hallituksen puheenjohtajalla,
oikeusasiamiehelld, 50 edustajainhuoneen jéasenelld, 50 senaattorilla syyttajanvirastolla,
itsehallintoalueilla  ja  tuomioistuimilla.  Yksityishenkilot voivat nostaa kanteen
perustuslakituomioistuimessa, mutta he eivat voi hakea muutosta lakeihin.®® YIi
50 edustajainhuoneen jasenesta koostuva ryhma kéytti mahdollisuutta
perustuslainmukaisuuden valvontaan toukokuussa 2020 haastamalla
perustuslakituomioistuimessa useiden sellaisten s&&nndsten perustuslaillisuuden, jotka oli
séédetty covid-19-pandemian aiheuttaman terveyskriisin  hallitsemiseksi  julistetun
poikkeustilan yhteydess4.®®

Sidosryhmat ovat mukana lainsaadantéprosessissa, ja avoimuutta varten on takeita.
Laissa saddetddn erityisesti velvoitteesta suorittaa julkisia kuulemismenettelyjd, joiden
vahimmaiskesto on 15 paivaa®. Lisaksi lainsaadantoluonnoksen yhteyteen tulee liittaa
s&adosten vaikutusten arviointia koskeva kertomus, jonka tulee sisaltdd yhteenveto julkisen
kuulemismenettelyn yhteydesséd saaduista huomautuksista. Laissa madritetddn myds
erityistapauksia, joissa Espanjan yleistd oikeusneuvostoa on kuultava lainsdddantoprosessin
aikana. Edustajainhuone ja senaatti julkaisevat kaikki lainsdédantoaloitteita ja -ehdotuksia
koskevat tiedot asianomaisilla portaaleilla. Kaikilla Espanjan alueilla on oma avoimuutta
koskeva oikeudellinen kehyksensa.*

Hatatilavaltuuksia  kaytettiin - covid-19-pandemian  yhteydessa.  Hallitus  julisti
poikkeustilan® ja tiedotti siita sen jalkeen edustajainhuoneelle.®® Edustajainhuone hyvaksyi
kuusi poikkeustilan pidennysta.** Perustuslaki antaa hallitukselle my6s saaddsvallan
poikkeuksellisessa ja kiireellisessa tilanteessa ja maaratylla aineellisella soveltamisalalla.®
Hallituksella on velvoite esittdd kyseinen sdédos edustajainhuoneelle, joka voi kumota sen.
Perustuslakituomioistuin voi myos valvoa, ylittikd hallitus harkintavaltansa maarittdessaan
kiireellisen tarpeen késitettd, ja arvioida edellytyksend olevien olosuhteiden ja hyvaksyttyjen
toimenpiteiden valista yhteytta.

Riippumattomat viranomaiset varmistavat perusoikeuksien suojelun. Oikeusasiamies
("Defensor del Pueblo”) on kansallinen ihmisoikeusinstituutio Espanjassa. Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kansainvélinen verkosto (GANHRI, Global Alliance of National

8 yksityishenkil6t voivat kayttaa perustuslakituomioistuinta perusoikeuksien vaitetyn rikkomisen tapauksessa

sen jalkeen, kun kaikki muut oikeussuojakeinot on kéytetty.

Perustuslakivalitus nro 2054-2020. Asia on parhaillaan vireilla.

Tama aika voidaan vahentdd seitsemddn paivaan, jos perusteena ovat erityisolot tai sovelletaan kiireellista
lainsdadantdmenettelya.

Alueelliset avoimuusportaalit ja lainsd&dantokehys ovat saatavilla osoitteessa
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Administraciones-
publicas.html#casm.

Kuninkaan asetus 463/2020, 14. maaliskuuta, jolla julistettiin poikkeustila covid-19-pandemian aiheuttaman
terveyskriisin hallitsemiseksi. Poikkeustila on véhiten vakava Espanjan perustuslain tarjoamasta kolmesta
mahdollisesta hatétilasta. Se ei poista perustuslaissa sdédettyj& perusoikeuksia yleisesti, vaikka tiettyja
vapauksia voidaan rajoittaa.

Espanjan perustuslain 116 8:n 2 momentti ja 1. kesdkuuta 1981 annetun orgaanisen lain nro 4/1981 6 ja 8 8.
Vaikka poikkeustilan julistamisen toimivalta on yksinomaan hallituksella, edustajainhuoneen on
nimenomaisesti valtuutettava sen pidentdminen, ja se voi esittdd poikkeustilan pidentdmisen aikana
ehdotuksia pidentdmisen laajuudesta ja edellytyksistd. Ks. myds kuninkaan asetus 476/2020,
27. maaliskuuta 2020, kuninkaan asetus 487/2020, 10. huhtikuuta 2020, Kkuninkaan asetus 492/2020,
24. huhtikuuta 2020, kuninkaan asetus 514/2020, 8. toukokuuta 2020, kuninkaan asetus 537/2020,
22. toukokuuta 2020 ja kuninkaan asetus 555/2020, 5. kes&kuuta 2020. Poikkeustila  pé&attyi
21. kesékuuta 2020.

Espanjan perustuslain 86 §.
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Human Rights Institutions) mydnsi oikeusasiamiehelle uudelleen YK:n Pariisin periaatteiden
noudattamisen  mukaisen  A-luokituksen  vuonna 2018.*°  Parlamentti  nimitta
oikeusasiamiehen ja varmistaa, ettd kaikkien kansalaisten perusoikeuksia kunnioitetaan
heidan suhteissaan hallintoon.”” Oikeusasiamies on riippumaton instituutio. Se ei ota vastaan
ohjeita miltdan viranomaiselta ja suorittaa tehtavansa itsendisesti. Se l&dhettdd parlamentille
joka vuosi raportin toiminnastaan® ja voi my®os esitta raportteja mista tahansa aiheesta, jota
se pitad erityisen vakavana tai Kkiireellisend. Oikeusasiamiehelld on my0ds toimivalta
kaynnistaa perustuslainmukaisuuden valvontaa ja yksilonvapautta (habeas corpus)® koskevia
menettelyitd. Lapindkyvyyden varmistamiseksi kaikki tutkimukset ja kantelut julkaistaan
oikeusasiamiehen verkkosivustolla reaaliaikaisesti.

Espanja on kehittdnyt ns. avointa hallintoa koskevia suunnitelmia. Hallitus on
vuodesta 2013 lahtien toteuttanut avoimen hallinnon normeja®, joiden tavoitteena on ollut
vahvistaa kansalaisten ja viranomaisten valisia yhteyksia ja kehittdd pysyvaa vuoropuhelua
kansalaisten osallistamiseksi enemman julkisen politiikan kehittdmiseen. Tassd yhteydessa
Espanja on laatinut avointa hallintoa koskevia suunnitelmia'®. Kyseisilla suunnitelmilla
pyritddn yksinkertaistamaan menettelyja seka lisadmaan tietojen avoimuutta ja antamaan
kansalaisille paédsy laadukkaampaan tietoon laajasti eri politiikkan aloilla, myds oikeuden
alalla. Yhtena tahén liittyvdna toimena on perustettu avoimen hallinnon foorumi.
Julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan edustajien muodostaman foorumin tavoitteena on
vuoropuhelun kayminen kansalaisyhteiskunnan kanssa ja tiedon saattaminen kansalaisten
saataville. Kaikki sopimukset, poytdkirjat ja muut tdméan foorumin kokousten asiakirjat
julkaistaan avoimuusportaalissa.'® Neljannen avointa hallintoa koskevan
toimintasuunnitelman, joka on tarkoitus hyvdksyd vuoden 2020 kolmannella
vuosineljannekselld, tavoitteena on saada suuri yleiso tietoiseksi avoimen hallinnon arvoista,
ja siten myotdvaikuttaa Agenda 2030 -toimintaohjelman kestavén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen.'®® Tama aloite on merkittavd myos, koska kansalaisyhteiskunnan tilan
katsotaan Espanjassa olevan kavennettu.'®

% ENNHRI (2020), State of the Rule of Law in Europe, Reports from National Human Rights Institutions.

Espanjan perustuslain 54 §.

% Lainnro 3/1981 3 §.

% Mahdollisuus riitauttaa sailéénotto.

100 Avoimuutta, julkisten tietojen saatavuutta ja hyvaa hallintotapaa koskeva laki 19/2013.

191 Espanja liittyi vuonna 2011 avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan. Espanja on toistaiseksi laatinut
kolme avointa hallintoa koskevaa suunnitelmaa; https://www.opengovpartnership.org/members/spain/.

102 Espanjan antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020.

103 Ks. edell4 oleva alaviite.

104 Civicus-jarjeston luokitus, jossa kaytetadn viisiportaista asteikkoa: avoin, kaventunut, estetty, tukahdutettu

tai suljettu. Ks. myds jakso I11.
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Liite I: Lahteet aakkosjarjestyksessa. *

* Luettelo oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020 liittyvéan kuulemisen yhteydessa
toimitetuista asiakirjoista on saatavilla osoitteessa (komission verkkosivusto).

Asociacion de Fiscales (13. tammikuuta 2020), lehdistotiedote.
http://asociaciondefiscales.es/index.php/general/actividades-a-f/comunicados?start=14.

Asociacion de Fiscales (2020), Contestacién de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por
la Comision Europea para el ‘Annual Rule of Law Report - stakeholder consultation’ (Informe
Anual sobre el Estado de Derecho). http://asociaciondefiscales.es/images/Pdf/200521%20-
%20Cuestionario%20Union%20Europea.pdf.

CEPEJ (2018), Euroopan oikeuslaitokset: Oikeuslaitosten tehokkuus ja laatu.
Civicus-jarjesto (2020), Espanjan maaprofiili. https://monitor.civicus.org/country/spain/.

Consejo  General de la Abogacia Espafiola (2020), Osallistuminen  sidosryhmien
verkkokonsultaatioon, oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus 2020.

Edustajainhuone (2. huhtikuuta 2019), lehdistttiedote.
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre? piref73 77060
63 73 1337373 1337373.next page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=32975&mostr
arvolver=N.

El Pais (20. helmikuuta 2020) Los jueces exigen al ministro la renovacion cuanto antes del Poder
Judicial. https://elpais.com/politica/2020/02/19/actualidad/1582142956_826283.html.

Espanjan hallitus (2020), Espanjan antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020.

Espanjan korkein oikeus, siviilijaosto (5. kesakuuta 2019), madrays. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN.

Espanjan perustuslakituomioistuin (8. toukokuuta 2020), Order of admissibility of Recurso de
inconstitucionalidad n.° 2054-2020, contra los articulos 7, 9, 10 y 11 del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
ocasionada por el COVID-19; Real Decreto 465/2020, 17. maaliskuuta; Real Decreto 476/2020,
27. maaliskuuta; Real Decreto 487/2020, 10. huhtikuuta; Real Decreto 492/2020, 24. huhtikuuta; y
la Orden SND/298/2020, de 29 de marzo, por la que se establecen medidas excepcionales en
relacién con los velatorios y ceremonias flunebres para limitar la propagacion y el contagio por el
COVID-19. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4875.

Espanjan yleinen oikeusneuvosto (15. heindkuuta 2020), lehdistotiedote.
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-
Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-
necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-.

Espanjan yleinen oikeusneuvosto (16. tammikuuta 2020), lehdistitiedote.
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-
Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/EI-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-
nombramiento-de-cargos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion.

Espanjan yleinen oikeusneuvosto (23. joulukuuta 2019), lehdistotiedote.
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-
Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-de-nuevo-
al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces.

Euroopan komissio (2013-2020), EU:n oikeusalan tulostaulu.

Euroopan komissio (2020), Espanjaa koskeva maaraportti, SWD/2020/508 final.
Euroopan komissio (2020), EU:n oikeusalan tulostaulu — Maéaralliset tietosivut.
Euroopan neuvosto (1999), lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus.
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http://asociaciondefiscales.es/index.php/general/actividades-a-f/comunicados?start=14
http://asociaciondefiscales.es/images/Pdf/200521%20-%20Cuestionario%20Unión%20Europea.pdf
http://asociaciondefiscales.es/images/Pdf/200521%20-%20Cuestionario%20Unión%20Europea.pdf
https://monitor.civicus.org/country/spain/
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre?_piref73_7706063_73_1337373_1337373.next_page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=32975&mostrarvolver=N
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre?_piref73_7706063_73_1337373_1337373.next_page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=32975&mostrarvolver=N
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre?_piref73_7706063_73_1337373_1337373.next_page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=32975&mostrarvolver=N
https://elpais.com/politica/2020/02/19/actualidad/1582142956_826283.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4875
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-nombramiento-de-cargos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-nombramiento-de-cargos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-nombramiento-de-cargos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-de-nuevo-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-de-nuevo-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-de-nuevo-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces

Euroopan neuvosto, journalismin toimintamahdollisuuksia ja toimittajien turvallisuutta edistavé
foorumi — Espanja. https://www.coe.int/en/web/media-freedom/spain.

Euroopan neuvosto, ministerikomitea (2000), ministerikomitean suositus jasenvaltioille Rec (2000)19
syyttajalaitoksen asemasta rikosoikeudellisessa jarjestelmassa.

Euroopan neuvosto: ministerikomitea (2010), ministerikomitean  suositus  jasenvaltioille
CM/Rec(2010)12 tuomareiden riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista.

Euroopan neuvosto: ministerikomitea (2016), ministerikomitean suositus CM/Rec(2016)4
jasenvaltioille journalismin suojelemisesta seké toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden
turvallisuudesta.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2020), Ilmoitus Euroopan komissiolle ensimmadisen
oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen valmistelun yhteydessa.

Europapress (13. marraskuuta 2019) Vox mantendra el veto a medios en sus sedes y, si le obligan a
rectificar, suspenderd las ruedas de prensa. https://www.europapress.es/nacional/noticia-vox-
mantendra-veto-medios-sedes-si-le-obligan-rectificar-suspendera-ruedas-prensa-
20191113140316.html.

European Networks of Councils for the Judiciary (2020), Contribution from the European Network of
Councils for the Judiciary for the stakeholder consultation for the 2020 Rule of Law Report.

GRECO (2013), Fourth Evaluation Round — evaluation report on Spain on preventing corruption in
respect of members of Parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — evaluation report on Spain on preventing corruption and
promoting integrity in central Governments (top executive functions) and law enforcement
agencies.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — second interim compliance report on Spain on preventing
corruption in respect of members of Parliament, judges and prosecutors.

Juezas 'y Jueces para la Democracia (18. toukokuuta 2020), lehdistétiedote.
http://www.juecesdemocracia.es/2020/05/18/comunicado-jjpd-reclama-la-inmediata-reanudacion-
la-actividad-judicial/.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalainen verkosto (2020), The rule of law in the
European Union — Kansallisen ihmisoikeusinstituution raportit.

Korruptiontorjunta, syyttéjanvirasto (2018), vuoden 2018 vuosikertomus -
https://www.fiscal.es/documents/20142/183863/memoria2018 fiscalia anticorrupcion.pdf/f6fb3789
-9dde-d9cf-eh39-c7223e13794f.
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Liite I1: Maavierailu Espanjaan
Komission yksikot jarjestivat kesakuussa 2020 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen kanssa:

Abogados del Estado -jarjestd

Akateemiset asiantuntijat

Avoimuusneuvosto

Espanjan asianajajien yleisneuvosto

Espanjan yleinen oikeusneuvosto

European Journalists Association (Euroopan journalistiyhdistys)
FEPA

Itsendinen juridiikkafoorumi

Judges for Democracy -jarjesto

Kansallinen markkina- ja kilpailukomissio
Kirjaajakollegio

Korkein oikeus

Madridin lehdista edustava jarjestd

Notaarien yleisneuvosto

Oikeusministerio

Syyttdjien ammatillinen yhdistys

Syyttdjien edistyksellinen liitto

Syyttéjien itsendinen ammatillinen yhdistys
Syyttéjaneuvosto

Tiedonvélityksen vapautta edustava foorumi
Tilintarkastustuomioistuin

Transparency International, Espanja
Tuomareiden ammatillinen yhdistys

Tuomarien ammatillinen yhdistys ”Francisco de Vitoria”
Ulkoasiainministerit

Valtakunnansyyttdjan virasto
Valtakunnansyyttajanviraston tekninen kabinetti

* Komissio tapasi myds seuraavien organisaatioiden edustajia useissa monialaisissa tapaamisissa:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe (Euroopan kansalaisvapauksien liitto)
Civil Society Europe (Euroopan kansalaisyhteiskunta)

Elinik&isen oppimisen foorumi

EuroCommerce

Euroopan kirkkojen konferenssi

European Center for Not-for-Profit Law

European Civic Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Kansainvélinen ihmisoikeuksien liitto (FIDH)

Kansainvalinen juristikomissio (1CJ)

Kansainvélinen lehdistdinstituutti (IP1)

Lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus

Open Society Justice Initiative / Open Society European Policy Institute
Toimittajat ilman rajoja

Transparency International EU

17



