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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2 péivana
joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013%, jaljempana
"rahoituskehysasetus’, nojalla voidaan ottaa kéyttoon ennakoimattomiin menoihin varattu
lilkkumavara, joka on enintddn 0,03 prosenttia EU28:n bruttokansantulosta, viimeisena
keinona ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin reagoimista varten. Vuotta 2020 koskevassa
monivuotisen rahoituskehyksen teknisessa mukautuksessa® (rahoituskehysasetuksen 6 artikla)
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran absoluuttinen mééra vuodeksi 2020 on
5 096,8 miljoonaa euroa.

Komissio esittad tanaan lisatalousarvioesityksen (LTE) nro 5/2020°, jonka tarkoituksena on
jatkaa tuen antamista pakolaisille ja heité vastaanottaville yhteisoille Jordaniassa, Libanonissa
ja Turkissa Syyrian kriisin johdosta. Komissio ehdottaa t&ssa lisatalousarvioesityksessa, etta
otsakkeessa 4 (Globaali Eurooppa) osoitetaan 100 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoina selviytymiskykyd kehittdvadn tukeen pakolaisille ja heita
vastaanottaville yhteisdille Jordaniassa ja Libanonissa sek& 485 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoina sen varmistamiseen, ettd voidaan jatkaa Kkiireellista
humanitaarista tukea pakolaisille Turkissa.

Tarkasteltuaan  perusteellisesti  mahdollisuuksia  kohdentaa  uudelleen  merkittavia
méaardarahamaéria otsakkeen 4 (Globaali Eurooppa) sisélla komissio totesi, ettd maararahoja ei
ole endd mahdollista kohdentaa uudelleen vuonna 2020. Otsakkeessa vielda kohdentamatta
oleva liikkumavara (103,4 miljoonaa euroa) mahdollistaa ainoastaan 100 miljoonan euron
maksusitoumusmaararahojen osoittamisen selviytymiskykya kehittavaan tukeen pakolaisia
vastaanottaville yhteisdille Jordaniassa ja Libanonissa. Liikkumavarasta jaljelle jaédva osa
(3,4 miljoonaa euroa) ei kuitenkaan riitd kattamaan kiireellistd humanitaarista apua, jota
tarvitaan pakolaisille Turkissa.

Koska rahoituskehysasetukseen  siséltyvien kahden muun erityisrahoitusvalineen
(maksusitoumusmadararahojen kokonaisliikkumavara ja joustovéline) maararahat on kaytetty
kokonaisuudessaan, komissio ehdottaa, ettd ennakoimattomiin menoihin varatusta vuoden
2020 liikkumavarasta otetaan viimeisend keinona kayttoon 481,6 miljoonaa euroa, jotka
otetaan Euroopan unionin varainhoitovuoden 2020 yleiseen talousarvioon otsakkeen 4
maksusitoumusmaararahojen enimmaismaéaran lisaksi. Nain voidaan varmistaa, ettd kyseisen
otsakkeen menoihin liittyvat maksusitoumusméérarahat voidaan rahoittaa kokonaisuudessaan.

2. KAYTTOONOTON PERUSTELUT
2.1. JOHDANTO

EU:n ja Turkin julkilausuman mukaan komissio ja jasenvaltiot sitoutuivat osoittamaan
Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen kautta Turkissa oleville pakolaisille vuosiksi 2016—
2019 EU:n apua kahdessa eréssa yhteensd 6 miljardia euroa. Kaikki vélineen
toimintamadrérahat on sidottu kokonaan, ja hankinnat on tarkoitus saada paatokseen vuoden
2020 aikana. Maksujen maaré oli huhtikuun 2020 lopussa 3,2 miljardia euroa.

! EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
2 COM(2020) 173, 2.4.2020.
3 COM(2020) 421, 3.6.2020.
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Toisella 3 miljardin euron erdlld on tarkoitus varmistaa koordinointivalineen kestavyys ja
valineesta rahoitettavien aloitteiden asteittainen ja hallittu siirtdminen Turkin viranomaisille.
Turkin viranomaiset eivat kuitenkaan vield kykene jatkamaan tarvittavan tuen tarjoamista
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla noin neljalle miljoonalle Turkissa olevalle pakolaiselle.
Turkki pyysi maaliskuussa 2019 EU-Turkki-assosiaationeuvoston kokouksessa EU:Ita tukea
pakolaisten auttamiseksi koordinointivalineen ulkopuolella. Myds useat jasenvaltiot ovat
viime kuukausina pyytaneet tuen jatkamista pakolaisille Turkissa. Covid-19-pandemian
seurauksena Turkin taloudellinen tilanne heikkenee, ja Kkriisi vaikuttaa haavoittuvassa
asemassa oleviin pakolaisiin erityisen vakavasti.

Sen vuoksi ja jotta voidaan estdd kahden keskeisen EU:n humanitaarisen tukihankkeen
(hatatilanteiden sosiaalinen turvaverkko ja koulutusta tukeva ehdollinen rahansiirto-ohjelma)
keskeytyminen, jolla olisi vakavia humanitaarisia ja poliittisia seurauksia, on Kkiireesti
jrjestettava tarvittavat resurssit naiden kahden hankkeen rahoittamiseksi myos jatkossa.

Héatatilanteiden sosiaalinen turvaverkko tarjoaa kuukausittain kateisavustuksia noin
1,7 miljoonalle pakolaiselle, ja sen ma&&rdrahojen arvioidaan loppuvan viimeistdan
maaliskuussa 2021. Nain ollen tarvitaan 400 miljoonaa euroa, jotta hanketta voidaan jatkaa
vuoden 2021 loppuun.

Koulutusta tukevasta ehdollisesta rahansiirto-ohjelmasta tarjotaan kéateisavustuksia
pakolaisperheille, joiden lapset kdyvéat koulua tyonteon sijasta. Ohjelmaa koskeva nykyinen
sopimus paattyy syyskuussa 2020. Jotta ohjelmaa voidaan jatkaa vield vuoden ajan joulukuun
2021 loppuun, tarvitaan kiireesti 85 miljoonaa euroa.

2.2. ENNAKOIMATTOMIIN  MENOIHIN  VARATTU  LIIKKUMAVARA
VIIMEISENA KEINONA

Rahoituskehysasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa maaritelladn ennakoimattomiin menoihin
varattu litkkumavara viimeiseksi keinoksi ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin reagoimista
varten. Komissio on analysoinut talousarviota  koskevasta  kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta 2 péivana joulukuuta 2013 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen® 14 kohdan
mukaisesti mahdollisuutta kohdentaa uudelleen merkittavid madrarahamééria otsakkeen 4
(Globaali Eurooppa) sisalla ja todennut, ettd otsakkeessa ei ole endda mahdollista kohdentaa
maéararahoja uudelleen vuonna 2020.

Koska otsakkeessa kéytettdvissa oleva kohdentamaton liikkumavara (3,4 miljoonaa euroa) ei
riitd rahoittamaan ehdotettua maksusitoumusmaararahojen lisdysta ja koska seké joustovéline
ettd maksusitoumusmaéararahojen kokonaisliikkumavara on jo kaytetty kokonaan vuonna
2020, ennakoimattomiin menoihin varatun lilkkkumavaran kayttdonotto on viimeinen ja ainoa
kéytettdvisséd oleva keino rahoittaa jaljelld olevat otsakkeen 4 enimmaismadran ylittavat
lisamenot, kuten talousarvioesityksessa nro 5/2020 ehdotetaan.

2.3. ENNALTA ARVAAMATTOMIEN OLOSUHTEIDEN VAIKUTUS
TALOUSARVIOON VUONNA 2020

Komissio ehdottaa, ettd ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkumavarasta otetaan
kéayttoon 481,6 miljoonaa euroa kattamaan lisatarpeet, jotka aiheutuvat Kiireellisen
humanitaarisen tuen jatkamisesta Turkissa oleville pakolaisille.

Vastaavat maksumadréarahat voidaan kattaa maksumé&&rdrahojen enimmdaismaaran sisalla.
Taman vuoksi maksuméararahojen osalta ei ole tarpeen ottaa kayttdon ennakoimattomiin
menoihin varattua liikkumavaraa.

4 EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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3. ENNAKOIMATTOMIIN MENOIHIN VARATUSTA LIIKKUMAVARASTA
KAYTTOON OTETUN MAARAN KATTAMINEN MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN ENIMMAISMAARISTA

Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttoonotolla saadut maérat on
rahoituskehysasetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan katettava kokonaan liikkumavaroilla
kuluvana varainhoitovuonna tai tulevina varainhoitovuosina.

Katettuja méaarié ei rahoituskehysasetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaan saa ottaa uudelleen
kéayttoon monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa, jotta ei ylitetd maksusitoumus- ja
maksumadrarahojen  kokonaisenimmaismadria, jotka on vahvistettu monivuotisessa
rahoituskehyksessa kuluvaa varainhoitovuotta ja tulevia varainhoitovuosia varten. Néin ollen
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttdonotossa otsakkeen 4 vuoden 2020
maksusitoumusmaararahoja varten seké kayttoon otetun mééran kattamisessa on noudatettava
maksusitoumusmaararahojen kokonaisenimmaismadrad vuonna 2020, joka on nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen viimeinen soveltamisvuosi.

Komissio ehdottaa, ettd otsakkeen 4 menojen ehdotettu lisdys katetaan otsakkeen 5 (Hallinto)
ja otsakkeen 2 (Kestava kasvu: luonnonvarat) menojen enimmaismadariin nahden kaytettavissa
olevasta kohdentamattomasta liikkumavarasta.

Kéyttoon otetun maaran kattamisen jalkeen otsakkeen 2 (Kestdava kasvu: luonnonvarat)
menojen enimmaismaaréan nahden jaisi vield 48,7 miljoonan euron liikkumavara.

Muissa otsakkeissa ei jaa lilkkumavaraa menojen enimmaismaarin néhden.
Koko monivuotisen rahoituskehyksen maksusitoumusmé&érarahojen enimmaismaaré ei muutu.

4. LISATIEDOT

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa muistutetaan siitd, ettd tdma pé&atés on julkaistava
Euroopan unionin virallisessa lehdessa viimeistadn lisatalousarvioesityksen nro 5/2020
julkaisemisen yhteydesséd rahoituskehysasetuksen 13 artiklan 1 kohdan viimeisen virkkeen
mukaisesti.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran kayttdéonotosta vuonna 2020
humanitaarisen tuen jatkamiseksi pakolaisille Turkissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottavat huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja
moitteettomasta varainhoidosta 2 paivana joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen® ja erityisesti sen 14 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013° 13artiklassa asetetaan
ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara, joka on enintd4n 0,03 prosenttia unionin
bruttokansantulosta.

(2) Komissio on laskenut asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 6 artiklan mukaisesti
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran ehdottoman maaran vuodeksi 2020.°

(3) Sen jalkeen, kun on tarkasteltu kaikkia muita taloudellisia mahdollisuuksia reagoida
ennakoimattomiin olosuhteisiin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 (Globaali
Eurooppa) maksusitoumusmé&érarahojen vuoden 2020 enimmaismadran puitteissa, ja koska
vuonna 2020 ei ole kéaytettavissd muita erityisrahoitusvélineitd téllaisiin olosuhteisiin
reagoimiseksi, on tarpeen ottaa k&yttéon varoja ennakoimattomiin menoihin varatusta
lilkkumavarasta siten, ettd kasvatetaan unionin varainhoitovuoden 2020 yleisen talousarvion
maksusitoumusmaéaréarahoja  ylittdamalld  monivuotisen  rahoituskehyksen  otsakkeen 4
enimmaismaard, jotta voidaan tarjota kiireesti humanitaarista apua pakolaisille Turkissa..

(4) Kun otetaan huomioon tdma hyvin erityinen tilanne, asetuksen (EU, Euratom) N:o
1311/2013 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu viimeista keinoa koskeva edellytys tayttyy.

(5) Tama paatos liittyy rahoitukseen, joka sisaltyy lisdtalousarvioon nro 5 Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon varainhoitovuodeksi 2020. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus
kyseisen lisatalousarvion kanssa, tatd paatostéd olisi sovellettava péivastd, jona lisdtalousarvio
hyvéksytaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ennakoimattomiin menoihin varatusta liikkumavarasta otetaan varainhoitovuotta 2020
koskevaa  unionin  yleistd  talousarviota  varten  k&yttoon 481 572 239 euroa

! EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

2 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 péivéné joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Erityisrahoitusvalineitd koskeva
tekninen mukautus vuodeksi 2020 (COM(2020) 173, 2.4.2020).
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maksusitoumusmaéaréarahoina  ylittdimalla monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4
(Globaali Eurooppa) maksusitoumusmaéérarahojen enimmaismaara.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettu 481 572 239 euron maara katetaan varainhoitovuoden 2020
maksusitoumusmaéararahojen enimmaismaardadn nahden seuraavissa rahoituskehyksen
otsakkeissa jaavista lilkkumavaroista:

a) otsake 5 (Hallinto): 16 248 368 euroa;
b) otsake 2 (Kestava kasvu: luonnonvarat): 465 323 871 euroa.
3 artikla

Tama paatds tulee voimaan paivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Sitd sovelletaan ... pdivastd ...kuuta ... [sen hyvaksymispéivastd**].
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

[** Parlamentti lisda paivamaaran ennen julkaisemista EUVL:ssa.]
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