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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni on ensimmadisistd covid-19-tartunnoista léhtien tyoskennellyt vésymaétté
tukeakseen jasenvaltioita ja niiden kansalaisia kriisin hoitamisessa. Komissio on aktivoinut
kriisinhallinnan koordinoimiseksi ARGUS-yleishalytysjarjestelmansa, ja
kriisinkoordinointikomitea kokoontuu sdénndllisesti kaikkien asiaa késittelevien komission
padosastojen ja EU:n virastojen toimien koordinoimiseksi. Komissio on myods perustanut
poliittisen tason koordinointityéryhmén. Se koostuu viidestda komission jasenestd, joiden
vastuualueet liittyvat l&himmin asianomaisiin politiikanaloihin EU:n johtajien pidettya covid-
19-epidemian vuoksi 10., 17. ja 26. maaliskuuta 2020 videokokoukset komissio vauhdittaa
toimiaan covid-19-epidemian torjumiseksi kaikilla rintamilla. Komissio julkaisi 13.
maaliskuuta 2020 Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan investointipankille ja euroryhmalle osoitetun tiedonannon
”Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”.
Komissio on ehdottanut  koronaviruksen  vaikutusten lieventamistd  koskevaa
investointialoitetta talouden tukemiseksi. Tarkoituksena on, ettd EU:n rakennerahastojen
avulla voidaan reagoida tarpeisiin, joita tulee nopeasti esiin kaikkein haavoittuvimmilla
sektoreilla (esimerkiksi terveydenhuolto, pk-yritykset ja tyomarkkinat), ja auttaa tilanteesta
eniten kérsivien jasenvaltioiden alueita ja kansalaisia. Ehdotus on sittemmin hyvaksytty, ja se
tuli voimaan 30. maaliskuuta. Komissio on myds hyvaksynyt tilapéiset puitteet
valtiontukitoimenpiteille, jotta jasenvaltiot voisivat kayttad kaikkia valtiontukisdanttjen
mukaisia joustovélineitd taloutensa tukemiseksi. Lisdksi komissio on vedonnut neuvostoon
varmistaakseen, ettd unionin toimielimet aktivoivat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
yleisen poikkeuslausekkeen soveltaakseen sitd osana unionin strategiaa reagoida covid-19-
pandemiaan julkisen talouden kannalta nopeasti, maaratietoisesti ja koordinoidusti.

Covid-19-pandemiasta aiheutuvalla kriisilld on myds merkittdva inhimillinen ulottuvuus ja
suuri kielteinen sosioekonominen vaikutus. Tamén vuoksi on hyvin tarkeaa, ettd unioni ja sen
jasenvaltiot toimivat paattavaisesti ja yhdessd yhteisvastuun hengessa viruksen levidmisen
hillitsemiseksi, potilaiden auttamiseksi, taloudellisten vaikeuksien torjumiseksi ja kielteisten
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi. Komissio ehdotti osana nditd koordinoituja toimia,
ettd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston soveltamisalaan siséllytetddn vakavat
kansanterveysuhat ja méaritelld&n rahoituskelpoiset erityistoimet. Myds tdma ehdotus on
hyvaksytty, milla lisatddn unionin yhteisvastuuta jasenvaltioita kohtaan hatétilanteen
hallinnassa.

Kuten 13. maaliskuuta 2020 annetussa tiedonannossa ilmoitettiin, unioni on mygds valmis
tukemaan mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioita yksittéisiin tyontekijoihin ja Kkriisin
vaikutuksista eniten karsiviin aloihin kohdistuvien tyollisyysvaikutusten helpottamisessa.
Neuvostolle esitetddn ehdotus héatatilasta aiheutuvien ty6ttdmyysriskien lieventamisen
tilapainen tukivélineestd (SURE). Se on uusi valiaikainen valine, jolla unioni voi myontaé
tilanteesta kérsiville jasenvaltioille jopa 100 miljardia euroa taloudellista apua lainoina. Jotta
nédista lainoista unionille aiheutuva ehdollinen velka saadaan sopimaan EU:n
budjettirajoitteisiin niin, ettd jasenvaltiot antavat unionin talousarvioon takaukset, jotka ovat
suuruudeltaan 25 prosenttia myonnetyistd lainoista. Kunkin jasenvaltion osuus lasketaan
suhteessa sen osuuteen unionin BKTL:sta. SURE-vdlineen kautta annetaan taloudellista
lisdapua, jolla tdydennetdan kansallisia toimia ja samoihin tarkoituksiin Euroopan
sosiaalirahastosta annettavia tavanomaisia avustuksia.
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SURE-vadlineen olisi oltava niiden jasenvaltioiden kaytettavissa, joiden pitd4 ottaa k&yttoon
merkittdvd maara rahoitusvaroja covid-19-epidemian Kielteisten taloudellisten ja sosiaalisten
seurausten torjumiseksi alueellaan. Valineen kayttoonotto on jalleen konkreettinen osoitus
unionin yhteisvastuusta. Jasenvaltiot sopivat tukevansa sen puitteissa toisiaan unionin kautta
lainojen muodossa tarjolla olevin lisdvaroin. SURE-vélineell&d annetaan taloudellista apua
jasenvaltioille tydpaikkojen sailyttdmisesta johtuvan julkisten menojen &killisen kasvun
johdosta. SURE on lisdtoimenpide, jolla tuetaan tytajan lyhentamisjarjestelyja ja vastaavia
toimenpiteitd, jotta jasenvaltiot voivat suojella tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoité ja
itsendisia ammatinharjoittajia  tyottomyyden ja tulonmenetysten riskiltd. Tybajan
lyhentamisjérjestelyt ovat julkisia ohjelmia, joiden avulla taloudellisissa vaikeuksissa olevat
yritykset voivat tilapaisesti vahentad tyotunteja ja tarjota samalla tyontekijoilleen valtion
tulotukea tekemattomistd tyotunneista. Vastaavia jarjestelyja on olemassa myds itsendisten
ammatinharjoittajien tulojen korvaamiseksi hatatilanteissa. Edellytykset sen maarittdmiseksi,
milloin jasenvaltio voi saada tukea tastd valineestd, olisi vahvistettava covid-19-epidemian
aiheuttaman tyopaikkojen sailyttdmiseen liittyvien toteutuneiden ja mahdollisesti myos
suunniteltujen julkisten menojen akillisen voimakkaan kasvun perusteella, ja niiden olisi
liityttdvd suoraan tyOajan lyhentamisjarjestelyjen luomiseen tai laajentamiseen ja muihin
vastaaviin sen vuoksi toteutettuihin toimenpiteisiin.

SURE on lainajérjestely, jonka taustalla on jasenvaltioiden antamien takauksien jarjestelma.
Jarjestelmén avulla unioni voi

(1) kasvattaa SURE-vilineen kautta taloudellista apua pyytéville jasenvaltioille
valineesta tarjottavien lainojen volyymié;

(2) varmistaa, ettd valineestd johtuva ehdollinen velka vastaa unionin
budjettirajoituksia.

Jotta ldhestymistapa soveltuisi aiottuun tarkoitukseen, jasenvaltioiden on annettava unionille
uskottavat, peruuttamattomat ja vaadittaessa maksettavat takaukset suhteessa niiden osuuteen
unionin  yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Takausjarjestelmalla véltetddn suoraan
kateisvaroina maksettavien jasenvaltioiden rahoitusosuuksien tarve ja se muodostaa
erillistakauksen, jolla voidaan varmistaa korkea luottoluokitus ja suojata unionin
talousarviovaroja.

Jasenvaltioiden takausten liséksi jarjestelmadn liitetddn muita suojatoimia, joilla varmistetaan
jarjestelyn rahoitusvakaus. Néaita ovat

. tiukka ja varovainen varainhoito;

o lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskia ja liiallista altistumista yksittdisten jasenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, ettd suurimmassa tarpeessa oleville jésenvaltioille voitaisiin
myontaa riittavasti varoja ja

o mahdollisuus velan jalleenrahoitukseen.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taman ehdotuksen lisdksi unionilla on toinen s&&dods, jonka nojalla jasenvaltioille annetaan
tukea hatétilanteissa: Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 paivana
marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edelld mainittua sdadostd muutetaan sen
soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat sekd rahoituskelpoisten
toimien madrittamiseksi, annettiin 30. maaliskuuta.
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Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) on pysyva valine, kun taas SURE olisi
tilapdinen. Maantieteellinen kattavuus on erilainen, silld SURE-vélinetta sovelletaan
ainoastaan jasenvaltioihin, ei maihin, jotka neuvottelevat parhaillaan unioniin liittymisesta.
Valineiden temaattinen soveltamisala on sen sijaan sama eli kansanterveydellisistd uhista
johtuvien suurten kriisien hoitaminen, mutta EUSR:n tukea voi saada aina, kun taas SURE-
valinettd kaytetddn ainoastaan covid-19-epidemian erityistapauksessa. Lisdsi EUSR:n tuki
perustuu avustuksiin ja sit4 voidaan antaa ennakkomaksuina. SURE-véline perustuu lainoihin.

SURE-valineeseen perustuva unionin taloudellinen apu voitaisiin kdynnistadd, kun komissio
ehdottaa tat4 neuvostolle. Asianomaisen jasenvaltion olisi pyydettdva tukea. Ennen kuin
neuvosto antaa taloudellista apua SURE-vélineestda, komission olisi kuultava asianomaista
jasenvaltiota, jotta se voisi arvioida ty6paikkojen suojelemiseen liittyvien julkisten menojen
(toteutuneen tai odotettavissa olevan) dkillisen ja voimakkaan kasvun laajuuden. Jasenvaltion
olisi tukea pyytdessddn ndytettdvd toteen, ettd sen toteutuneet ja mahdollisesti myos
suunnitellut  menot ovat kasvaneet akillisesti ja voimakkaasti. Neuvosto antaa
taytantoonpanopaatoksen taloudellisen avun hyvaksymisesta maaraenemmistolld, jos valineen
edellytykset  tayttyvat. Komissio  ja  tukea saava jasenvaltio tekevat
taytantoonpanosopimuksen. Menojen dakillista lisd&dntymista tarkasteltaessa olennaisia ovat
ainoastaan tydpaikkojen suojeluun liittyvat, covid-19-epidemiasta johtuvat julkiset hatatoimet.
Né&illd lainoilla autetaan ja&senvaltioita rahoittamaan ty0ajan lyhentdmisjarjestelyista ja
vastaavista toimenpiteistd johtuva julkisten menojensa lisddntyminen, jotta ne voivat suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoité ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskilta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus kuuluu toimenpiteisiin, joita on laadittu meneilld&n olevan covid-19-pandemian
johdosta. Téllainen on esimerkiksi koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskeva
investointialoite. Silla tdydennetdd&n muita tyollisyyden tukemiseen tarkoitettuja valineitd,
kuten Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja
InvestEU-ohjelmaa. Se perustuu tekniikkaan, jota unioni kaytti aiemmin finanssikriisissa
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin osalta. Unioni antoi talldin lyhyelld varoitusajalla
taloudellista tukea jasenvaltioille tilanteissa, joissa poikkeukselliset tapahtumat, joihin
jasenvaltio ei voinut vaikuttaa, aiheuttivat tai vakavasti uhkasivat aiheuttaa jasenvaltiolle
vaikeuksia. Ehdotus perustuu my6s vuonna 2018 annetussa varainhoitoasetuksessa saadettyyn
uuteen ehdollisten velkojen hallinnan puitteisiin. Vélineessa kéaytetddn lainanantoa ja -ottoa
jasenvaltioiden tukemiseen covid-19-epidemian yhteydessa. Jasenvaltiot voisivat kayttaa sita
erityisesti lisatoimenpiteend, jolla rahoitetaan tydajan lyhentamisjarjestelyja ja vastaavia
toimenpiteita tyOpaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

Tassa covid-19-kriisin aiheuttamassa hatatilanteessa eurooppalainen
tyottomyysvakuutusjérjestelmé toteutuu tdmén valineen muodossa. Se ei kuitenkaan esté
mahdollisen mydhemman pysyvan valineen perustamista jotakin muuta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssa sopimuksessa olevaa oikeusperustaa kayttaen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman vélineen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 122 artikla. Se perustuu seka SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 ettd 2 kohtaan.
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Covid-19-epidemia on &killinen ja poikkeuksellinen tapahtuma, joka aiheuttaa valtavan
héirion jasenvaltioiden taloudellisiin jarjestelmiin ja edellyttdd kollektiivisia toimia
yhteisvastuun hengessa. SURE-vélineestd annettavan taloudellisen avun taustalla oleva
takausjarjestelmd, joka perustuu jasenvaltioiden unionille suorittamiin vapaaehtoisiin
rahoitusosuuksiin, perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan. Tallainen toimi
osoittaisi, ettd jasenvaltiot vastaavat yhteisvastuun hengessa covid-19-epidemian
aiheuttamaan ennenkokemattomaan taloudelliseen tilanteeseen aiheellisilla toimenpiteill&.
Taméan vuoksi on perusteltua, ettd SURE-valineen tukena oleva takausjarjestely perustuu
SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan.

Lainajarjestelyn organisointi ja hallinta perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohtaan.
Sen mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta tietyin edellytyksin myontad kyseiselle
jasenvaltiolle tilapdisesti ja tapauskohtaisesti unionin taloudellista apua, jos luonnonkatastrofit
tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet tuolle
jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Tama
oikeusperusta olisi SURE-valineen lainaosion taustalla.

SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohtaa on kaytetty kerran aikaisemmin. Se oli
oikeusperustana finanssikriisin aikaan perustettaessa tilapéista Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismia (ERVM) niiden jasenvaltioiden avuksi, jotka menettivat
kokonaan tai osittain mahdollisuudet saada markkinoilta rahoitusta vahvasti heikentyneiden
lainanoton edellytysten vuoksi. Unioni kaytti kyseista valinettd, jotta Irlanti ja Portugali
saattoivat saada lainoja ja Kreikka valiaikaisrahoitusta.

SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohtaa voidaan kayttaa kaikentyyppisissa poikkeuksellisissa
kriisitilanteissa, ei pelkéastdan taloudellisissa tai talouden vakauteen liittyvissd Kriiseissé.
Neuvostolla on laaja harkintavalta arvioidessaan, tayttyvatkd tamaén oikeusperustan
edellytykset. Ne tayttyvat selvasti niiden jasenvaltioiden kohdalla, joihin covid-19-epidemian
aiheuttama merkittava kansanterveydellinen uhka ja sen taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset
vaikuttavat eniten.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taman ehdotuksen tarkoituksena on tukea jasenvaltioita, joilla on vakavia taloudellisia
héiriditd covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi. Jasenvaltioille,
joihin tilanne vaikuttaa voimakkaasti, tarjotaan unionin taloudellista apua tilapdisina lainoina
ja osoitetaan ndin eurooppalaista yhteisvastuuta. Tallaisella taloudellisella avulla autetaan
jasenvaltioiden hallituksia rahoittamaan tydajan lyhentdmisjarjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden vuoksi tilapéisesti lisdéntyneitd julkisia menoja, jotta ne voivat suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoita ja itsendisid ammatinharjoittajia tyéttomyysriskilta ja
tulonmenetyksilta.

Tallainen apu auttaisi tilanteesta karsivad véestod, edistéisi nopeaa paluuta tavanomaisiin
elinolosuhteisiin  kyseisilla alueilla ja lieventéisi covid-19-kriisin aiheuttamaa valitonta
yhteiskunnallista ja taloudellista vaikutusta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei yliteta sitd, mika on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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. Toimintatavan valinta

Uusi sdadds annetaan asetuksena, koska silla perustetaan uusi kohdennettu ja tilapéinen
véline, jota kaikki jasenvaltiot voivat kaytta4 ja jonka on oltava kaikilta osiltaan velvoittava ja
sovellettavissa jasenvaltioissa sellaisenaan. SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohdan nojalla
on aiemmin annettu neuvoston asetus taloudellisen avun antamisesta jasenvaltioille
finanssikriisin yhteydessd, jotta voitiin vahvistaa menettelyt ja kdytanndt asianomaisten
jasenvaltioiden pyynttjen valmistelemiseksi ja arvioimiseksi ja panna taloudellinen apu
tdytdntoon nopeasti ja tehokkaasti. Antamalla asetus varmistetaan, ettd myohemmét
neuvoston taytantdonpanopéatokset, joilla annetaan taloudellista apua jasenvaltioille, pannaan
taytantoon asianmukaisissa ja johdonmukaisissa puitteissa. Asetus, jota sovelletaan kaikkiin
jasenvaltioihin, on myo6s asianmukaisin sdadostyyppi SURE-vélineen lainanannon taustalla
olevan takausjdrjestelyn organisoinnilla, kun otetaan huomioon, ettd jarjestely perustuu
kaikkien jasenvaltioiden vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksya sen ajoissa. Taméan
vuoksi sidosryhmié ei ole voitu kuulla.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen Kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi pystyttavd ottamaan lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen lainaamiseksi
eteenpdin jasenvaltioille, jotka pyytavét taloudellista apua SURE-vélineen kautta.

SURE on lainajarjestely, jossa lainaa voidaan myontaa enintdédn 100 miljardia euroa ja jonka
tukena on jasenvaltioiden takausten jarjestelmé. Jarjestelman avulla unioni voi

1) kasvattaa niiden lainojen volyymid, joita voidaan antaa SURE-viélineen kautta
taloudellista apua pyytaville jasenvaltioille;

2 varmistaa, ettd valineesté johtuva ehdollinen velka vastaa unionin budjettirajoituksia.

Jotta toimintatapa soveltuisi aiottuun tarkoitukseen, jasenvaltioiden on toimitettava unionille
uskottavat, peruuttamattomat ja vaadittaessa maksettavat takaukset suhteessa niiden osuuteen
unionin  yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Takausjarjestelmalla valtetddn suoraan
kéteisvaroina (maksettuna pddomana) maksettavien jasenvaltioiden rahoitusosuuksien tarve ja
se muodostaa erillistakauksen, jolla voidaan varmistaa korkea luottoluokitus ja suojata
unionin talousarviovaroja.

Jasenvaltioiden takausten liséksi jarjestelmdén liitetddn muita suojatoimia, joilla varmistetaan
jarjestelyn rahoitusvakaus. Naitd ovat

o tiukka ja varovainen varainhoito;

o lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskia ja liiallista altistumista yksittéisten j&senvaltioiden riskeille ja
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varmistetaan, ettd apua eniten tarvitseville jasenvaltioille voidaan myontaa
riittdvasti varoja ja

o mahdollisuus velan jalleenrahoitukseen.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun neuvoston asetuksen 1 artiklalla perustetaan eurooppalainen héatatilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapainen tukivéline covid-19-epidemian seurauksena
(SURE-véline). Valine olisi oikeusperustansa perusteella tapauskohtainen ja tilapainen. Sen
kautta annettaisiin varainhoitoasetuksen 220 artiklan mukaista rahoitusapua jésenvaltioille,
joilla on vakavia taloudellisia hairi6itd covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen
tilanteen vuoksi.

Asetusehdotuksen 2 artiklassa korostetaan SURE-vélineen tadydentévaa luonnetta. Silla olisi
tdydennettdva jasenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamia toimia, ja se kattaa osan
jasenvaltioiden akillisesti ja voimakkaasti kasvaneista julkisista menoista, jotka johtuvat
pyrkimyksistd puuttua covid-19-kriisin vélittdmiin Kielteisiin seurauksiin. SURE-vdlineen
kaytto ei esta soveltamasta muita asianmukaisia EU:n vélineitd, joilla pyritddn puuttumaan
merkittdvien kansanterveydellisten uhkien eri osatekijoihin, ja taloudellisen avun valineit,
kuten Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan valineen kayttoonoton edellytykset. Jésenvaltio
voi pyytdé rahoitusapua, jos sen toteutuneet ja mahdollisesti suunnitellut julkiset menot ovat
akillisesti ja voimakkaasti kasvaneet tyollisyyden alalla covid-19-epidemiaan liittyvien
kansallisten toimien vuoksi. SURE-vélineestd annettavalla tuella olisi helpotettava erityisesti
sellaisista tyfajan lyhentdmisjarjestelyistd ja toimenpiteistd johtuvaa jasenvaltioiden
taloudellista taakkaa, joilla suojellaan tydpaikkoja ja suojataan siten tyontekijoita ja itsendisia
ammatinharjoittajia tyottdmyyden ja tulonmenetysten riskeilta.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa mééritetdan ensinnakin, ettd SURE-vélineestd annettava
rahoitusapu on muodoltaan asianomaiselle jasenvaltiolle myonnettya lainaa. Toiseksi sen
mukaan komissiolle annetaan valtuudet ottaa rahoitusmarkkinoilta lainaa varojen
lainaamiseksi eteenpain asianomaisille jasenvaltioille.

Asetusehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan enimmaéismaard, joka SURE-vdlineen kautta
voidaan antaa rahoitusapua. Tamé méaara on 100 miljardia euroa.

Asetusehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan menettely, jolla rahoitusapua voidaan antaa
jasenvaltioille nopeasti. Pyynnon vastaanotettuaan komissio on yhteydessd pyynnon
esittdneeseen jé&senvaltioon tarkistaakseen, missd madrin julkiset menot ovat kasvaneet
suoraan tyoajan lyhentdmisjarjestelyjen luomisen tai laajentamisen taikka vastaavien,
itsendisille ammatinharjoittajille tarkoitettujen toimenpiteiden seurauksena. Jasenvaltiota
kuultuaan komissio voi arvioida asianmukaisesti lainaehtoja, esimerkiksi lainan maaréa, sen
keskimé&ardistd enimmaismaturiteettia, hinnanmuodostusta, tuen saatavuusaikaa ja teknistd
toteutusta.

Asetusehdotuksen 7-10 artikla siséltdéd SURE-valineen lainatuen noston ja tdytantoonpanon
menettelysadnnot. Kyseessa ovat lainan nostoa, lainanotto- ja lainanantotoimia, lainasalkkuun
sovellettavaa toiminnan vakautta ja lainojen hallinnointia koskevat s&&nnot.

Asetusehdotuksen 11 artiklassa kasitellddn vélineen rahoitusmekanismia. Jasenvaltioille
valineestd myonnettavié lainoja tuettaisiin jasenvaltioiden unionille antamien vapaaehtoisten
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takausten jarjestelmélla. T&man jarjestelyn ansiosta unioni voi lisdétd SURE-vélineen
puitteissa jasenvaltioille lainoina mydnnettavan rahoitusavun volyymid. Unionille annettava
takaukset olisivat peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia (on demand). Ne
vahvistettaisiin komission ja jasenvaltion valisissa sopimuksissa. Tallaiset rahoitusosuudet
olisivat ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Asetusehdotuksen 12 artiklassa vahvistetaan saannét vélineen ottamiselle kayttoon. SURE-
vélineen kautta annettava unionin rahoitusapu asetetaan k&yttéon vasta sen jalkeen, kun
kaikki jasenvaltiot ovat antaneet takauksensa unionille.

Asetusehdotuksen 13 ja 14 artiklassa séé&detddn valvontaa ja tarkastuksia sek& raportointia
koskevat sd&dnnot.

Ehdotetun asetuksen 15 artiklassa selvennetddn, ettei vélinettd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, silld Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsta tehdyn sopimuksen®
143 artiklan 1 kohdassa rajoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan vastuuta unionin ehdollisista
rahoitusvastuista niihin ehdollisiin vastuisiin, jotka johtuvat unionin ennen Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamispéivad toteuttamista rahoitustoimista. Asetuksen mukaisesta
rahoitusavusta aiheutuva unionin ehdollinen velka syntyisi sen péivan jalkeen, jona
Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista. Sen vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistuisi tdiméan asetuksen mukaiseen rahoitusapuun.

! EUVL C 3841, 12.11.2019, s. 1.
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2020/0057 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien lieventéamisen tilapaisen

tukivalineen (SURE) perustamisesta covid-19-epidemian seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
122 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

()

Neuvosto voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempidnd *SEUT-
sopimus’, 122 artiklan 1 kohdan nojalla komission ehdotuksesta p&attaa
jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta
aiheellisista toimenpiteista, joilla voidaan vastata covid-19-epidemian jéalkeiseen
sosioekonomiseen tilanteeseen.

SEUT-sopimuksen 122 artiklan 2 kohdassa annetaan neuvostolle mahdollisuus
myontaéd jasenvaltiolle unionin taloudellista apua, jos poikkeukselliset tapahtumat,
joihin j&senvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet tuolle jasenvaltiolle vaikeuksia tai
vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia.

SARS-koronavirus-2 (SARS-CoV-2) on uusi koronaviruskanta, jota ei ole aiemmin
tavattu ihmisilld&. Se aiheuttaa koronavirustautia, jonka Maailman terveysjarjesto
(WHO) on nimennyt covid-19:ksi. Taudin maailmanlaajuisesti aiheuttama epidemia
levidad nopeasti, ja WHO on julistanut sen pandemiaksi. Taudin puhjettua unionissa
jasenvaltiot ovat 30 pdivddn maaliskuuta 2020 mennessd  ilmoittaneet
334 396 tartunnasta ja 22 209 kuolemantapauksesta.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet poikkeuksellisia toimenpiteitd covid-19-epidemian ja sen
vaikutusten rajoittamiseksi. Pidetddn hyvin todennakdisend, ettd covid-19 jatkaa
leviamistadn unionissa. Sen lisaksi, ettd covid-19-epidemialla on kansanterveydellisia
vaikutuksia, joilla on kohtalokkaita seurauksia, silla on ollut voimakas vaurioittava
vaikutus jasenvaltioiden talousjarjestelmiin, ja se on aiheuttanut yhteiskunnallisia
héirigita ja lisannyt julkisia menoja yh& useammissa jasenvaltioissa.

Tama poikkeuksellinen tilanne, johon jasenvaltiot eivdt voi vaikuttaa ja joka on
pakottanut huomattavan osan niiden tydvoimasta kotiin, on johtanut jasenvaltioissa
siihen, etté tyontekijoiden lyhennettyd tydaikaa koskevista jarjestelyistd ja vastaavista
muun muassa itsendisia ammatinharjoittajia koskevista toimenpiteistd aiheutuvat
julkiset menot ovat kasvaneet &killisesti ja voimakkaasti. On tarpeen antaa
jasenvaltioille mahdollisuus vastata tahan julkisten menojen &killiseen ja
voimakkaaseen kasvuun siihen saakka, kunnes covid-19-epidemia ja sen vaikutus
jasenvaltioiden tydvoimaan on hallinnassa.
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(6)

(")

(8)

9)

Perustamalla eurooppalaisen hatétilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivélineen covid-19-epidemian seurauksena, jdljempdnd ’SURE-
tukivéline’, unioni voisi reagoida tydmarkkinoiden kriisiin koordinoidusti, nopeasti ja
tuloksellisesti ja jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden hengessd. Nain voitaisiin
lieventdd vaikutusta yksittdisten henkildiden ja eniten karsivien talouden alojen
ty6llisyyteen ja nain pienentdd tdman poikkeuksellisen tilanteen suoria vaikutuksia
jasenvaltioiden julkisiin menoihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018% 220 artiklan
mukaan unioni voi antaa jasenvaltioille rahoitusapua lainojen muodossa. Tallaisia
lainoja olisi myonnettdva jasenvaltioille, joissa covid-19-epidemia on johtanut
toteutuneiden ja mahdollisesti myds suunniteltujen julkisten menojen &killiseen ja
voimakkaaseen kasvuun 1 péivasta helmikuuta 2020 alkaen hyvaksyttyjen kansallisten
toimenpiteiden vuoksi. Paivamaaralla varmistetaan kaikkien jasenvaltioiden
yhtaldinen kohtelu, ja se antaa mahdollisuuden kattaa niiden toteutunut ja
mahdollisesti  suunniteltu tyomarkkinavaikutuksiin  liittyvien menojen kasvu
rilppumatta siitd, milloin covid-19-epidemia on kussakin jasenvaltiossa puhjennut.
Kyseisestd paivastd alkaen hyvaksyttyjen kansallisten toimenpiteiden olisi liityttava
suoraan tyOajan lyhentdmisjarjestelyjen luomiseen tai laajentamiseen seka vastaaviin
muun muassa itsendisia ammatinharjoittajia koskeviin toimenpiteisiin. Tyo6ajan
lyhentdmisjérjestelyt ovat julkisia ohjelmia, joiden avulla taloudellisissa vaikeuksissa
olevat yritykset voivat tietyissa olosuhteissa tilapéisesti vahentdd tyontekijoidensé
ty6tunteja, jolloin tekemattomista tydtunneista maksetaan julkista tulotukea. Vastaavia
jarjestelyja on myo6s itsendisten ammatinharjoittajien tulojen korvaamiseksi.
Rahoitusapua pyytdvan jasenvaltion olisi ndytettdvd toteen, ettd tydajan
lyhentamisjérjestelyihin  tai vastaaviin toimenpiteisiin liittyvat toteutuneet ja
mahdollisesti myds suunnitellut menot ovat kasvaneet akillisesti ja voimakkaasti.

Jotta asianomaisille jasenvaltioille voidaan tarjota riittdvasti varoja, joiden avulla ne
voivat selviytya covid-19-epidemian vaikutuksista tydmarkkinoillaan, SURE-
tukivélineeseen liittyvan unionin lainanotto- ja lainanantotoiminnan olisi oltava
riittdvan laajaa. Siksi unionin myontaméat lainat olisi rahoitettava turvautumalla
kansainvalisiin padomamarkkinoihin.

Covid-19-epidemialla  on  valtava vaurioittava  vaikutus  jasenvaltioiden
talousjarjestelmiin. Sen vuoksi tarvitaan jasenvaltioilta kollektiivisia panoksia unionin
talousarviosta myonnettaville lainoille myonnettavien takausten muodossa. Naméa
takaukset ovat tarpeen, jotta unioni voi myontaa riittdvan suuria lainoja jasenvaltioille
suurimpien paineiden kohteena oleviin tyomarkkinatoimenpiteisiin. Jotta unionin
SURE-tukivalineestd myontdmistd lainoista johtuva ehdollinen velka olisi
sopusoinnussa sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen ja omien varojen
enimmaismadrien  kanssa, jasenvaltioiden antamien takausten olisi oltava
peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia (on demand), ja jarjestelman
vakautta olisi vahvistettava lisdsuojatoimilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 1046/2018, annettu 18 pdivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péaatdksen N:o541/2014
muuttamisesta sek& asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Jarjestelmén vakautta lisd&vien suojatoimien olisi muodostuttava varovaisesta
varainhoidosta, riskien vuotuisesta enimmaismaaréstd ja lainasalkun riittavasta
hajauttamisesta.

Tasta tukivalineestd myonnetyt lainat ovat asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018
220 artiklassa tarkoitettua rahoitusapua. Asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018
282 artiklan 3 kohdan g alakohtaa noudattaen tdman tukivalineen puitteissa
myonnettyihin lainoihin sovelletaan 220 artiklaa vuoden 2020 jélkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen soveltamispéivasta alkaen. On kuitenkin asianmukaista soveltaa
asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdassa s&&dettyja vaatimuksia
lainanotto- ja lainanantotoimiin jo tdmén asetuksen voimaantulosta alkaen.

Jotta unionin taman tukivélineen nojalla myontdmista lainoista johtuva ehdollinen
velka olisi sopusoinnussa sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen ja omien
varojen enimmaéaismaarien kanssa, on tarpeen vahvistaa toiminnan vakautta koskevat
sédanndt, mukaan lukien mahdollisuus jéalleenrahoittaa unionin lukuun otettuja lainoja.

Taman asetuksen mukaiset unionin rahoitusavun myontdmistd koskevat paatokset
edellyttavat  erityisen taloudellisen  vaikutuksensa vuoksi, ettd kaytetddn
taytantoonpanovaltaa, joka olisi siirrettdva neuvostolle.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostda tehdyn sopimuksen®
143 artiklan 1 kohdassa rajoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan vastuuta sen
osuudesta unionin ehdollisista rahoitusvastuista niihin ehdollisiin vastuisiin, jotka
johtuvat unionin ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroamispdivaa toteuttamista
rahoitustoimista. Tdman asetuksen mukaisesta rahoitusavusta aiheutuva unionin
ehdollinen velka syntyisi sen péivén jalkeen, jona Yhdistynyt kuningaskunta eroaa
unionista. Sen vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistuisi t&mén asetuksen
mukaiseen rahoitusapuun.

Koska tukivéline on luonteeltaan tilapdinen ja se liittyy covid-19-epidemiaan,
komission olisi kuuden kuukauden valein tarkasteltava uudelleen vakavia talouden
hairigita aiheuttaneiden poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaoloa jasenvaltioissa.

Kun otetaan huomioon covid-19-epidemian vaikutus ja tarve reagoida sen seurauksiin
kiireellisesti, tdmé&n asetuksen olisi tultava voimaan péivand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien lieventamisen tilapaisen

tukivilineen, jaljempini ’tukiviline’, perustaminen

1. Perustetaan eurooppalainen hatdtilasta aiheutuvien tyottdmyysriskien lieventdmisen
tilapdinen tukivéline (SURE), jdljempdna "tukivéline’, covid-19-epidemian vaikutuksen ja sen
sosioekonomisten seurausten kasittelemiseksi.

2. Tassa asetuksessa vahvistetaan edellytykset ja menettelyt, joiden mukaisesti unioni voi
antaa jasenvaltiolle, jonka taloudessa on tai jonka taloutta uhkaa covid-19-epidemian

3

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.
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aiheuttama vakava héirio, rahoitusapua tyéajan lyhentamisen tai vastaavien, tyontekijéiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta ty6ttdmyyden ja tulonmenetysten
vahentdmiseen tdhtadvien toimenpiteiden rahoittamiseen.

2 artikla
Tukivéalineen taydentava luonne

Tukivélineelld tdydennetddn asianomaisten jasenvaltioiden toteuttamia kansallisia
toimenpiteitda myontdmalld rahoitusapua, jolla autetaan jasenvaltioita selviytymé&an
toteutuneiden ja mahdollisesti my0ds suunniteltujen julkisten menojen &killisestd ja
voimakkaasta kasvusta covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen tapahtuman suorien
taloudellisten ja kielteisten sosiaalisten vaikutusten lieventdmisen seurauksena.

3 artikla
Tukivalineen kayton edellytykset

1. Jasenvaltio voi pyytaa unionin rahoitusapua, jos sen toteutuneet ja mahdollisesti myds
suunnitellut julkiset menot ovat &killisesti ja voimakkaasti kasvaneet 1 paivéstd helmikuuta
2020 alkaen sen seurauksena, etta on hyvaksytty suoraan tydajan lyhentamisjarjestelyihin ja
vastaaviin toimenpiteisiin liittyvid kansallisia toimenpiteitd, joilla puututaan covid-19-
epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen tapahtuman taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

2. Tukea saavien jasenvaltioiden on kaytettdva taméan tukivalineen puitteissa myoénnetty
unionin rahoitusapu kansallisten tydajan lyhentamisjérjestelyjen tai vastaavien toimenpiteiden
tukemiseen.

4 artikla
Rahoitusavun muoto

Edelld 3 artiklassa tarkoitettu rahoitusapu on muodoltaan asianomaiselle jasenvaltiolle
myoOnnettyd lainaa. Komissiolle annetaan t4ta varten ja 6 artiklan 1 kohdan nojalla annetun
neuvoston taytantdonpanopédatoksen  mukaisesti  valtuudet ottaa unionin  lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta lainaa sopivimpana ajankohtana, jotta
rahoituskustannukset voidaan optimoida ja komissio voi sdilyttdd markkinoilla maineensa
unionin liikkeeseenlaskijana.

5 artikla
Unionin rahoitusavun enimmaismaara

Edella 3 artiklassa tarkoitetun rahoitusavun enimmaisméaéra on kaikkien jasenvaltioiden osalta
100 000 000 000 euroa.

6 artikla
Menettely rahoitusavun hakemiseksi

1. Edella 3 artiklassa  tarkoitettu rahoitusapu asetetaan saataville
taytantoonpanosaadokselld, josta neuvosto tekee paatoksen komission ehdotuksesta.
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2.

Ennen kuin komissio tekee neuvostolle ehdotuksen, se kuulee asianomaista
jasenvaltiota ilman aiheetonta viivytysta varmistaakseen, ettd toteutuneet ja
mahdollisesti myds suunnitellut julkiset menot, jotka liittyvat suoraan covid-19-
epidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen tapahtumaan liittyviin  ty0ajan
lyhentamisjérjestelyihin  ja vastaaviin toimenpiteisiin, ovat kasvaneet tukea
pyytavéssa jasenvaltiossa akillisesti ja voimakkaasti. Asianomaisen jasenvaltion on
toimitettava komissiolle tasta asianmukainen ndyttd. Lisdksi komissio varmistaa, etta
9 artiklassa tarkoitetut toiminnan vakautta koskevat saannot tayttyvat.

Paatokseen, joka tehdaan 3 artiklassa tarkoitetun rahoitusavun asettamista saataville,
on sisallytettava:

(@) lainan maarg, sen keskimé&&rdinen enimmadaismaturiteetti, hinnoittelukaava,
nostoerien enimmaismaard, saatavuusaika ja muut rahoitusavun myéntamisen
edellyttdmat yksityiskohtaiset saannot;

(b) arvio siitd, miten jasenvaltio tayttaa 3 artiklassa tarkoitetut edellytykset;

(c) kuvaus kansallisista ty6ajan lyhentamisjérjestelyistd tai vastaavista
toimenpiteistd, joita voidaan rahoittaa.

7 artikla
Lainan nosto

Edella 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu laina maksetaan erissa.

8 artikla
Lainanotto- ja lainanantotoimet

Edella 4 artiklassa tarkoitetut lainanotto- ja lainanantotoimet toteutetaan euroina.

Tukea saava jasenvaltio ja komissio sopivat 6 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun lainan ominaisuuksista lainasopimuksessa. Sopimuksessa on oltava
asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut méaraykset.

Komissio voi jélleenrahoittaa koko alkuperdisen lainansa tai osan siita taikka
jarjestéa rahoitusehdot uudelleen, jos tukea saava jasenvaltio sité pyytaa ja olosuhteet
mahdollistavat lainan koron parantamisen.

Talous- ja rahoituskomitealle on ilmoitettava 3 kohdassa tarkoitetusta
jalleenrahoituksesta tai uudelleenjarjestelysta.

9 artikla
Lainasalkkuun sovellettavat toiminnan vakautta koskevat saannot

Niiden kolmen jasenvaltion lainojen osuus, joiden lainaosuudet ovat myodnnetyista
lainoista suurimmat, saa olla enintddn 60 prosenttia 5 artiklassa tarkoitetusta
madrasta.

Maéarat, jotka unionin on maksettava tiettynd vuonna, saavat olla enint&én
10 prosenttia 5 artiklassa tarkoitetusta mééarasta.

Jos jasenvaltio laiminly6 takaisinmaksun, komissio voi jélleenrahoittaa jasenvaltiolle
myonnettyyn lainaan liittyvat unionin lukuun otetut lainat.
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10 artikla
Lainojen hallinnointi

Komissio toteuttaa tarvittavat lainojen hallinnointijérjestelyt EKP:n kanssa.

Tukea saavan jasenvaltion on avattava erityinen tili kansallisessa keskuspankissaan
unionilta saadun rahoitusavun hallinnointia varten. Sen on myds siirrettdva lainan
erdantyvd padoma ja korot EKP:ssé@ olevalle unionin tilille kaksikymmenta
TARGET2-pankkipaivaa ennen kutakin erépéivaa.

11 artikla
Rahoitusosuudet jasenvaltioilta takausten muodossa

Jasenvaltiot voivat rahoittaa tukivéalinettd antamalla unionin kantamalle riskille
vastatakauksen.

Jasenvaltioiden rahoitusosuudet toteutetaan peruuttamattomina, ehdottomina ja
vaadittaessa maksettavina (on demand) takauksina.

Komissio tekee osallistuvan jasenvaltion kanssa sopimuksen peruuttamattomista,
ehdottomista ja vaadittaessa maksettavista (on demand) takauksista. Sopimuksessa
on vahvistettava maksuehdot.

Jasenvaltioiden myontadmiin takauksiin kohdistuvat maksuvaatimukset esitetadn pari
passu -periaatteella. Jos jasenvaltio ei vastaa vaatimukseen maaraajassa, komissiolla
on oikeus kohdistaa pari passu -periaatteella lisdvaatimuksia muiden jasenvaltioiden
antamiin  takauksiin niiden kokonaismaaraan asti. Tallaiset ylimaaraiset
rahoitusosuudet palautetaan jasenvaltioille takaisin perityistd méaarista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia pidetdan tdman tukivalineen
asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

12 artikla
Tukivalineen asettaminen kayttoon

Edelld 3 artiklassa tarkoitettu rahoitusapu asetetaan kayttoon vasta sen jalkeen, kun
kaikki jasenvaltiot ovat osoittaneet tukivalineeseen 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja rahoitusosuuksia maaran, joka on vahintddn 25 prosenttia 5 artiklassa
tarkoitetusta maarastd, edellyttden, ettd kunkin jasenvaltion rahoitusosuuksien
suhteellinen osuus jé&senvaltioiden rahoitusosuuksien kokonaismé&érastd vastaa
jasenvaltioiden suhteellista osuutta unionin yhteenlasketusta bruttokansantulosta,
joka esitetddn varainhoitovuodeksi 2020 vahvistetun Euroopan unionin yleisen
talousarvion, sellaisena kuin se hyvaksyttiin 27 paivana marraskuuta 2019%
tulopuolen osassa A “Johdanto ja unionin yleisen talousarvion rahoitus” olevan
taulukon 3 sarakkeessa 1.

Komissio ilmoittaa neuvostolle, kun tukivéline on kéytettavissa.

Euroopan unionin yleisen talousarvion lopullinen hyvaksyminen varainhoitovuodeksi 2020 (EU,
Euratom) 2020/227 (EUVL L 57, 27.2.2020, s. 1).
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13 artikla
Valvonta ja tarkastukset
Edelld 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa on oltava asetuksen (EU, Euratom)
1046/2018 220 artiklan 5 kohdassa edellytetyt valvontaa ja tarkastuksia koskevat maaraykset.

14 artikla
Raportointi

Komissio antaa Euroopan parlamentille, talous- ja rahoituskomitealle, tyollisyyskomitealle
seké neuvostolle kuuden kuukauden kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen
kuuden kuukauden kuluttua asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 250 artiklaan liittyen
kertomuksen rahoitusavun kaytosta ja sellaisten poikkeuksellisten tapahtumien jatkumisesta,
joiden perusteella tatd asetusta sovelletaan.

15 artikla
Soveltaminen

Tata asetusta ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Viittaukset jasenvaltioihin tdssé asetuksessa eivét sisalla Yhdistynytta
kuningaskuntaa.

16 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  neuvoston  asetukseksi  eurooppalaisen  héatatilasta  aiheutuvien
ty6ttdmyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivélineen (SURE) perustamisesta
covid-19-epidemian seurauksena

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Ei sovelleta

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ei sovelleta.

Ehdotettu asetus on hatatoimenpide, jota komissio ehdottaa neuvostolle unionin
rahoitusavun antamiseksi jasenvaltioille yhteisvastuun hengessd, jotta jasenvaltioita
voidaan auttaa suojelemaan tyollisyyttd tukemalla tyOntekijoiden tyodajan
lyhentdmisjérjestelyjd ja itsendisida ammatinharjoittajia koskevia vastaavanlaisia
toimenpiteita covid-19-epidemian seurauksena.

Erityistavoite (Erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite nro

Ei sovelleta
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Ei sovelleta

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmd on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

I

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Ehdotetun SURE-vélineen tarkoituksena on vahvistaa sdéannot, joiden nojalla unioni
voi antaa rahoitusapua jasenvaltiolle, joka karsii covid-19-kriisin aiheuttamista
vakavista taloudellisista héairidistd tai jota téllaiset hairiot vakavasti uhkaavat.
Rahoitusavulla on tarkoitus rahoittaa tydajan lyhentdmistoimenpiteitd tai vastaavia
toimenpiteitd, joilla  pyritddn  suojelemaan  tyOntekijoitd ja  itsendisia
ammatinharjoittajia ja siten vahentamaan tyottomyytta.

SURE-vdline toimii lisatoimenpiteend, jolla tuetaan tyajan lyhentamisjarjestelyja ja
vastaavia toimenpiteité jasenvaltioiden auttamiseksi, kun ne suojelevat tydpaikkoja ja
siten tyontekijoitd ja itsendisia ammatinharjoittajia tyottdmyyden  riskilta.
Edellytykset sen maarittdmiseksi, milloin jasenvaltio voi saada tukea tasté vélineesta,
olisi vahvistettava covid-19-epidemian aiheuttaman julkisten menojen toteutuneen ja
mahdollisesti myos suunnitellun &killisen voimakkaan kasvun perusteella, ja tdman
kasvun olisi liityttdvd suoraan tyodajan lyhentdmisjarjestelyjen luomiseen tai
laajentamiseen ja muihin vastaaviin toimenpiteisiin, jotka toteutetaan epidemian
johdosta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ei sovelleta

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ehdotettu SURE-valine perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 ja 2 kohtaan.

Taman oikeusperustan mukaan

- unioni voi toteuttaa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisia toimenpiteita
jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessé;

- unionin taloudellista apua voidaan myontaa tietyin edellytyksin, jos
poikkeukselliset tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet
jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille vaikeuksia.

Covid-19-epidemia aiheuttaa talla hetkelld jé&senvaltioille vakavia taloudellisia
héirioita, ja silla on merkittdvid Kkielteisia sosioekonomisia vaikutuksia
jasenvaltioissa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa taloudellista tukea eurooppalaisen yhteisvastuun
hengessa niille jasenvaltioille, joihin epidemia vaikuttaa voimakkaasti. Téllaisella
rahoitusavulla tuetaan tilapdisesti jasenvaltioiden julkisten menojen kasvua
lainajarjestelyilla  tydajan  lyhentdmisjérjestelyjen ja  muiden  vastaavien
toimenpiteiden luomista tai laajentamista varten. Se muodostaa lisatoimenpiteen
niiden j&senvaltioiden auttamiseksi, joiden julkiset menot kasvavat tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien tyopaikkojen séilyttdmisen vuoksi. Téallaisella EU:n
tuella autetaan epidemian koettelemien jasenvaltioiden véest6d, edistetddn nopeaa
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1.5.3.

1.54.

paluuta normaaleihin elinoloihin kyseisilla alueilla ja lievennetd&n covid-19-kriisin
suoria yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kun unioni joutui vakavaan finanssikriisiin kymmenen vuotta sitten, oikeusperusta
(SEUT-sopimuksen 122 artikla) osoitti, ettd on hyodyllistda myontad lyhyella
varoitusajalla unionin rahoitusapua jésenvaltioille, jotka ovat joutuneet vaikeuksiin
poikkeuksellisen tapahtuman vuoksi, johon ne eivét voi vaikuttaa. Unioni hyvéksyi
tdman oikeusperustan nojalla Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)
perustamisesta 11 pdivana toukokuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
407/2010. Valineestd myonnettiin unionin rahoitusapua Portugalille ja Irlannille seka
valiaikaisrahoitusta Kreikalle back-to-back-lainoina. Oikeusperusta ja tekniikka eivat
kuitenkaan rajoitu pelkastddn finanssikriiseihin vaan ne koskevat kaikkia
poikkeuksellisia tapahtumia, joihin jasenvaltiot eivét voi vaikuttaa. Sen vuoksi niité
voitaisiin kayttdd myos tassa covid-19-epidemian aiheuttamassa Kriisitilanteessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotettu SURE-véline téydentdd koronaviruksen vaikutusten lieventamista
koskevaa investointialoitetta, Euroopan unionin solidaarisuusrahaston soveltamisalan
ehdotettua laajentamista ja muita ty6llisyytta tukevia vélineitd, kuten Euroopan
sosiaalirahastoa ja InvestEU-ohjelmaa.
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1.6.

1.7.

Kesto ja rahoitusvaikutukset
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja paattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu

— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitdan, myods unionin edustustoissa olevaa henkilostdaan

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetdén useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotettu asetus perustuu SEUT-sopimuksen 122 artiklaan. Sen vuoksi se voi olla vain
tilapainen. Nykyisissa covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa on
kuitenkin mahdotonta tietdd, kuinka kauan tama tilanne kest&é ja kuinka kauan se aiheuttaa
taloudellisia vaikutuksia tyossékayville ihmisille jasenvaltioissa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset asetukseen (EU, Euratom) 1046/2018 ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ehdotetussa asetuksessa on raportointia koskeva lauseke (14 artikla). Komissio antaa
talous- ja rahoituskomitealle, tyollisyyskomitealla ja neuvostolle vuoden kuluessa
tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen tarvittaessa vuosittain kertomuksen
rahoitusavun kaytostéa ja niiden poikkeuksellisten tapahtumien jatkumisesta, joiden
perusteella tdmd asetus on annettu ja sitd sovelletaan.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan toiminnan vakautta koskevat sdannét
lainasalkkuun liittyvien riskien hallitsemiseksi (6 ja 9 artikla).

2.2.2. Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan valvonta- ja tarkastussdannot (13 artikla). Komissio
varmistaa, ettd SURE-vélineestd myodnnettdvan unionin rahoitusavun taytantéonpanoa varten
tuensaajajasenvaltion kanssa tehdyssa sopimuksessa on tarvittavat valvontaa ja tarkastuksia
koskevat maaraykset. Varainhoitoasetuksen 220 artiklan saantoja sovelletaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen
jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

otsakkeiden

ja budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis asetuksen (EU,
en ode/2008
rahoituskeh EFTA- Ehdokas- Kolman- ‘
yksen Numero IJM/ El-JM8 mailta’® mailta’® silta 21 artiklan
[...] [Otsake.......cccovvverviriiniieiieeerses : 2 kohdan b
otsake mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[ JIXXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA | KYLL <
JM/EI-IM El /El A/E| KYLLA/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa

jarjestyksessa.

Budjettikohta MIZ?iO' Rahoitusosuudet
asetuksen (EU,
Monivuotisen Euratom)
rahoituskehyksen } 1046/2018
otsake Numero MEI- | EFTA- | Ehdokas- | KON 21 artiklan
OtSAKE. ... IM mailta mailta : 2 kohdan b
[-11 ] mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[ JIXXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA <
El El IEl KYLLA/EI

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

o EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
10 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tamén osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaardrahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmén rahoitusselvityksen liitteessa
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdista lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
annettavaa neuvoston asetusta koskevan ehdotuksen™ 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti

MonivueH eI a0 UsKen)isen osd ke Numero tarvittavat madrat otetaan Kkayttéon siten, ettd ylitetddn monivuotisessa
rahoituskehyksessa vahvistetut enimmaismaarét.
) ) ) ) ja ndita seuraavat vuodet
Pidosasto: <. . S Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA

N2 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

e Toimintaméaararahat

Sitoumukset 1

Budjettikohdan numero @
Maksut (2

L Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero ¢
Maksut (2a)

Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérarahat™®
Budjettikohdan numero ®3)
44 55 15 Sit kset =1*la
Padosaston <...> maararahat roumukse +3
1 COM/2018/322 final — 2018/0132.

12
13

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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YHTEENSA Maksut :2:-32a
Lo .. Sitoumukset (4)
eToimintamaardarahat YHTEENSA
Maksut ®)
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
- " Sitoumukset ()
e Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (5)

. Tiettyjen  ohjelmien madrarahoista  katettavat

hallintomaararahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA (Viitemaara) | Maksut =5+6

I
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

della)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Péddosasto: <....... >
eHenkilOresurssit
*Muut hallintomenot
Pasosasto <....... >YHTEENSA Médrérahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensd =
OTSAK'I'(EESEEN 5 kuulqvat maksut yhteensa)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille =
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuull_,!vat
maararahat YHTEENSA Maksut
14 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
- XO Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaarérahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttd toimintamadréarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ulottuvat, ks. kohta 1.6)
ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski- | £ = = = = £ s Luku- o
il Tyyppi® | maar. | B | Kus- = Kus- = Kus- g Kus- | € | Kus- | € | Kus- = Kus- Mmaara T
kustan- | 2 | tannus | 2 | tannus = tannus & tannus | 2 | tannus | 2 | tannus | 2 | tannus | yhteen- h «
nukset | 3 3 3 = 3 E Ei S yhteensa

ERITYISTAVOITE 1...%

— tuotos

— tuotos

— tuotos

Vélisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

15
16

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
- X0O
— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&arérahoja.

Vuosi N ¥

Vuosi N+1

Vuosi N+2

Vuosi N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, véalisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

I

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai pa&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla ma&rérahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
18 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
- XO Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi VoS ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuosi N N+1 N+2 Vuosi N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

*Henkilostdtaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

EU:ssa)

XX 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission edustustot 2 2 2 2

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

eUlkopuolinen henkilosté™ (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaismaéararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset 1 1
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy?

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6std)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

3 3 2 2

Budjettipddosasto on kyseessé oleva toimintalohko eli talousarvion osasto.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkilston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstollad sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilt

ja véliaikaiset | Arvopapereiden liikkeeseenlasku p&&omamarkkinoilla (markkina-analyysi, esite,
rekisterdinti, sijoittajasuhteet), tuottojen, maksujen ja takaisinmaksujen hallinta

Ulkopuolinen

henkilostd

19

20

I

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilét, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilostd ja
ja nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadismaara  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- X0O Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds Kkyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarét.

[...]

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaaréat

[...]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Vuosi N

N+1

N+2

N+3

ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- XO Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
Tulopuolen budijettikohta: maérérahat _ . jandita seuraavat vuodgt (ilmoitetaan
kuluvana Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi N+3 kaikki vuodet, joille
varainhoitovu N+1 N+2 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
onna ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

1[..] |
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.
1[..] |

2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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