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1. JOHDANTO

Itdinen kumppanuus on Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Armenian,
Azerbaidzanin, Georgian, Moldovan tasavallan®, Ukrainan ja Valko-Venajan (jaljempéana
’kumppanimaat’) yhteinen aloite. Vuonna 2009 kidynnistetty itdinen kumppanuus on
strateginen ja kunnianhimoinen hanke, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja saantoihin,
keskindisiin etuihin ja sitoumuksiin sek& yhteiseen omistajuuteen ja vastuuseen. Sen
tavoitteena on lujittaa ja syventdd EU:n, sen jasenvaltioiden ja kumppanimaiden valisia
poliittisia ja taloudellisia suhteita ja auttaa niité toteuttamaan sek& ekologinen etta digitaalinen
siirtymd. Se tukee useiden maailmanlaajuisten poliittisten tavoitteiden toteuttamista. Naita
ovat esimerkiksi Pariisin ilmastosopimus seka YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma ja sen
kestavan kehityksen tavoitteet. Itdisell& kumppanuudella edistetddn Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittisen  globaalistrategian® ja  vuona 2015 tehdyn  Euroopan
naapuruuspolitiikan tarkistuksen yhteydessa asetettua yleistd tavoitetta lisdtd EU:n
naapureiden vakautta, vaurautta ja selviytymiskykyd. Se vastaa tdysin Euroopan komission
vuosien 2019-2024 poliittisia suuntaviivoja®. Lisdksi se on linjassa komission kaikkien
asiaankuuluvien lippulaivastrategioiden* kanssa.

Itdisella kumppanuudella on ollut vuosien saatossa keskeinen merkitys EU:n ja
kumppanimaiden valien ldéhentamisessa. Marraskuussa 2017 Brysselisséd pidetty itdisen
kumppanuuden huippukokous antoi esimakua uudesta l&hestymistavasta, kun kokouksessa
hyvaksyttiin ~ yhteinen uudistusohjelma otsikolla 720 tavoitetta vuodeksi 2020”.
Kunnianhimoisessa tydsuunnitelmassa keskityttiin konkreettisten tulosten saavuttamiseen
kaytannossa ja ihmisten elamanlaadun parantamiseen neljélla keskeisella alueella, jotka
ovat 1) vahvempi talous, 2) vahvempi hallinto, 3) vahvemmat yhteydet ja 4) vahvempi
yhteiskunta. Lisaksi asetettiin monialaisia tavoitteita, jotka liittyvat sukupuolten tasa-arvoon,
kansalaisyhteiskuntaan, tiedotusvalineisiin ja strategiseen viestintaan.

Itdisen kumppanuuden tavoitteena on jatkossakin luoda yhteisiin arvoihin perustuva alue, joka
on demokraattinen, vauras, vakaa ja jolla tehddan enemman yhteistyota. EU:lla on strateginen
intressi edistdd maailmanlaajuista edelldkavijan asemaansa ihmisoikeuksien ja demokratian
puolustajana ulkosuhteissaan, my6s itdisen kumppanuuden osalta. lhmisoikeuksien
kunnioittaminen kuuluu olennaisena osana kestaviin, osallistaviin ja demokraattisiin
yhteiskuntiin. Sen vuoksi jatkossakin keskitytddn nykyisiin tavoitteisiin liittyviin avoimiin
kysymyksiin. N&itd ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeuksien suojelu, korruption ja syrjinnén
torjunta, riippumattomien tiedotusvalineiden ja kansalaisyhteiskunnan rooli seké sukupuolten
tasa-arvon edistdiminen. EU:n kannustimiin perustuva ldhestymistapa (“enemmaélld enemmén”
ja “vdhemmailld vihemmain”) hyodyttdd edelleen niitd kumppanimaita, jotka ovat kaikkein
sitoutuneimpia tekemaén uudistuksia. Itdisen kumppanuuden tulevaisuuden toimintapolitiikan
olisi rakennuttava jo sovittujen tehtdvien, tavoitteiden, periaatteiden ja yhteistydalojen
kehittamiseen.

Jatkuva yhteisty6 itdisen kumppanuuden maiden kanssa on jatkossakin yksi EU:n keskeisista
painopisteistd. Itdisen kumppanuuden politiikan uudistunut dynamiikka tukee tatd molempia
osapuolia hyodyttdvad yhteistyotd korostamalla sen merkitystd. Tama edistdd poliittisten
suhteiden kehittymisté kaikkien itdisten kumppanien kanssa sekd kahden- ettd monenvalisesti.

! Jiljempénd "Moldova’.

2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review web 0.pdf

3 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf

* Naihin kuuluvat tiedonannot Euroopan vihrean kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640) ja Euroopan
digitaalisesta tulevaisuudesta (COM(2020) 67), Euroopan uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102) ja
Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025 (COM(2020) 152).
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Lisaksi koska itdisen kumppanuuden alue sijaitsee maantieteellisesti Euroopan unionin,
Aasian ja laajemman naapuruston vélissd, se tuo lisdarvoa EU:n ulkopoliittiselle toiminnalle
erityisesti siksi, ettd taloudelliset, yhteiskunnalliset ja strategiset yhteydet eri naapurimaihin
poikkeavat toisistaan. Muiden alueellisten ja globaalien vaikuttajien lasnédolo ja intressit sek&
kulttuuriset ja maantieteelliset yhteydet Keski-Aasiaan tarjoavat uusia mahdollisuuksia
kehittdd molempia osapuolia hyddyttavia yhteyksia laajempaan naapurustoon. EU:n toimia
alueella téydennetd&n muilla politiikoilla ja aloitteilla, kuten pohjoista ulottuvuutta ja
Mustanmeren synergiaa koskevilla aloitteilla.

Euroopan komissio k&ynnisti toukokuussa 2019 kuulemisen itdisen kumppanuuden
tulevaisuudesta. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi tdmén toimintamallin kesédkuussa 2019.

Kuuleminen jatkui lokakuun 2019 loppuun asti. Laajalla ja kattavalla kuulemisella keréttiin yli
200 kirjallista kommenttia muun muassa itdisen kumppanuuden kuulemisen verkkosivun
kautta. Lahes kaikki EU:n jasenvaltiot ja kaikki kumppanimaat sekd Euroopan parlamentti,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea antoivat lausuntonsa. Muita
osallistujia olivat Euroopan investointipankki, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki ja
muut kansainvéliset rahoituslaitokset sekd laaja joukko sidosryhmid, joihin kuului
kansalaisyhteiskunnan jarjestoja (mukaan lukien itaisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskuntafoorumi), ajatushautomoja, akateemisia laitoksia ja elinkeinoeldaméan
jarjestoja. Itdisen kumppanuuden nuorisofoorumin ja nuorten Eurooppa-lahettilaiden
suositukset otettiin huomioon.

Tassa yhteisessa tiedonannossa otetaan huomioon myds kussakin  kuudessa
kumppanimaassa ja monissa jasenvaltioissa jarjestetyissd kuulemisissa saatu palaute. Myos
itdisen kumppanuuden nykyisen rakenteen mukaisten foorumeiden ja paneeleiden keskustelut
seka niihin liittyvat kokoukset huomioitiin.

Yleisesti ollaan laajalti yhtd mielté siitd, ettd nykyinen itéisen kumppanuuden poliittinen
kehys on vankka ja tuottaa konkreettisia tuloksia ihmisille. Téssa yhteisessé tiedonannossa
hahmotellaan, miten yhteisiin haasteisiin voidaan vastata ja miten EU aikoo tulevaisuudessa
tehdd yhteisty6td kumppanimaiden kanssa eri politiikanaloilla. Kuulemisen tulosten
perusteella téssa asiakirjassa linjataan itdisen kumppanuuden uudet pitkan aikavalin
poliittiset tavoitteet vuoden 2020 jalkeen ja esitetddn toimenpiteet, joilla pyritddn
lujittamaan selviytymiskykyd, edistdaméan kestavad kehitystd ja tuottamaan
yhteiskunnalle konkreettisia tuloksia.

2. ITAISEN KUMPPANUUDEN KESKEISET SAAVUTUKSET

Vuonna 2015 EU:n jasenvaltiot ja kumppanimaat antoivat tukensa Euroopan
naapuruuspolitiikan tarkistukselle EU:n globaalistrategian puitteissa. Ne perédankuuluttivat
lisdd eriyttamistd, omistajuutta, kohdentamista ja joustavuutta. Kuulemisen perusteella
itdinen kumppanuus on yleisesti ottaen saavuttanut nd&ma tavoitteet.

Eriyttdmisestd voidaan todeta, ettd kumppanuus on kehittynyt kunkin kumppanin omien
intressien, tavoitteiden ja edistymisen mukaisesti. EU ja yksittdiset kumppanimaat ovat
tehneet uusia, kauaskantoisia kahdenvalisid poliittisia ja taloudellisia sopimuksia. Suhteita
Georgiaan, Moldovaan ja Ukrainaan ohjaavat assosiaatiosopimukset seké pitkalle menevat ja
laaja-alaiset vapaakauppa-alueet. Nama kolme maata sopivat lyhyen ja keskipitkén aikavalin
yhteistyon painopisteisiin keskittyvien assosiaatio-ohjelmien laatimisesta varmistaakseen, ettéd
kyseiset kunnianhimoiset sopimukset pannaan taysiméaardisesti tdytantdon. EU:n ja ndiden
maiden valillda on otettu kayttdon viisumivapausjérjestelyja, joilla helpotetaan ihmisten
lilkkumista rajojen yli. Kaikki kolme maata ovat panneet takaisinottosopimukset
taysimadréaisesti taytantoon.



EU:n  suhteet  Armeniaan  pohjautuvat  kokonaisvaltaiseen  ja  tehostettuun
kumppanuussopimukseen, ja uudesta sopimuksesta Azerbaidzanin kanssa kdyddan parhaillaan
neuvotteluja. Yhteistyd naiden kahden maan kanssa perustuu sovittuihin kumppanuuden
painopisteisiin. Alakohtaiset vuoropuhelut edistdvét suhteita Valko-Vendjadn samalla kun
neuvottelut kumppanuuden painopisteistd ovat kdynnissd. Armenian, Azerbaidzanin ja Valko-
Vengjan kanssa tehdyt viisumikéyténtdjen helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset
ovat olleet avainasemassa ndiden maiden asukkaiden matkustamisen helpottamisessa.

Kannustaakseen kumppanimaiden kokeman omistajuuden lisdédmistd EU on muuttanut
tapaa, jolla se tekee yhteistyotd niiden kanssa. Vaikutusten tehostamiseksi EU:n tuki on
siirtynyt hankeperusteisesta rahoitustuesta aitoihin muutoksiin tahtadvien
uudistuspolitiikkojen  tukemiseen. Uusi  ldhestymistapa on hyddyttdnyt ihmisid
konkreettisesti, esimerkkeind tuet hallinnon hajauttamiseen Ukrainassa ja korkean tason
energiatehokkuusaloitteisiin Armeniassa, Georgiassa ja Ukrainassa.

EU on tiivistanyt yhteisty6td uudistuksista vastaavien tahojen kanssa kumppanimaissa. EU ja
sen jasenvaltiot ovat yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa ryhtyneet toimiin yhteisen
ohjelmasuunnittelun  takaamiseksi mahdollisuuksien mukaan. N&in varmistetaan
tehokkaampi kollektiivinen reagointi kumppanimaiden tarpeisiin, mika véhentd& yhteistyon
hajanaisuutta tehden siitd johdonmukaisempaa ja vaikuttavampaa. Esimerkiksi Ukrainassa ja
Moldovassa on toteutettu onnistuneita yhteisia ratkaisuja.

EU on tehostanut strategista yhteisty6taan kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa. EU ja
kansainvéliset rahoituslaitokset ovat maakohtaisten, alueellisten ja alakohtaisten
vuoropuhelujen kautta kerdnneet merkittdvaa tukea pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) seka vihreille energiatehokkuuden ja kunnallisinfrastruktuurin investoinneille,
mika on vahentényt energiankulutusta, saasteita ja kasvihuonekaasupaasttja seka vahvistanut
ympéristo- ja ilmastokestavyytta koko alueella.

Yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa on ollut ratkaisevan térkedd uudistusten tehokkuuden
varmistamisessa. Se on lisdnnyt julkista vastuuvelvollisuutta, edistdnyt ihmisoikeuksia ja
paikallista kehitysta sekéd varmistanut palvelujen tarjoamisen koko véestolle, myds heikossa
asemassa oleville ryhmille. EU:lla on ollut keskeinen rooli kansalaisyhteiskunnan panoksen
tukemisessa. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on puolestaan edistanyt sosiaalista
innovointia ja auttanut luomaan uudistusliittoumia kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.

Kuulemisessa saaduissa Vvastauksissa korostetaan yhteisen politiikan kohdentamisen
tarkeyttd. Jasenvaltioiden ja kumppanimaiden itdisen kumppanuuden huippukokouksessa
marraskuussa 2017 hyviksymissd 720 tavoitetta vuodeksi 2020 -ohjelmassa esiteltiin
yhteinen tulosl&htéinen suunnitelma yhteistyon kohdentamiseksi.

Uudessa Euroopan naapuruuspolitiikassa korostettiin tarvetta lisétd joustavuutta, jotta EU ja
kumppanimaat voisivat reagoida jatkuvasti muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin. Tuen ja sen
tehokkuuden lisddmiseksi EU on i) tehostanut yhteisty6td kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa ulkoisella investointiohjelmalla ja rakenneuudistusvalineelld, ii) nykyaikaistanut
teknisen avun valineensd (TAIEX ja twinning) ja yhdenmukaistanut niit4 strategisesti
voidakseen antaa raataloityd tukea sekd iii) mukauttanut institutionaalisia rakenteitaan
vastatakseen uusiin haasteisiin. Esimerkiksi Ukrainan tukiryhmé& on ainutlaatuinen rakenne,
joka kokoaa yhteen asiantuntijoita Euroopan komissiosta ja EU:n jasenvaltioista kasittelemaan
Ukrainan keskeisid haasteita. Lisaksi disinformaation torjunnasta maaliskuussa 2015
annettujen Eurooppa-neuvoston paatelmien jalkeen perustettu EUH:n East StratCom -
tyoryhmd on parantanut ratkaisevasti EU:n viestinndn ja bréndin strategista arvoa ja
vaikuttavuutta kumppanuusalueella.



3. ITAISEN KUMPPANUUDEN TOIMINTAPOLITIIKKA TULEVAISUUDESSA

Kuulemisen perusteella nayttaa siltd, ettd 20 tavoitetta vuodeksi 2020” -ohjelman uskotaan
vahvasti tuottavan konkreettisia yhteiskunnallisia tuloksia. Sill4 on ollut huomattava vaikutus
kolmella neljasta painopistealueesta. Ndma ovat vahvempi talous, vahvemmat yhteydet ja
vahvempi yhteiskunta. Vahvemman hallinnon osalta ensimmadisid saavutuksia ovat
keskitetyt asiointipisteet, jotka tarjoavat tehokkaita ja helposti saatavilla olevia julkisia
palveluja, sekd sdhkoisid varallisuusilmoituksia koskevat jarjestelmét useimmissa
kumppanimaissa.

EU:n jasenvaltiot, useimmat kumppanimaat ja kansalaisyhteiskunta korostavat, ettd
hallinnon alalla on saatava aikaan merkittavasti parempia tuloksia. Tama koskee
erityisesti oikeusvaltiota, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa seka
riippumattomien tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan roolia. Hallinnon
kehittdmisellda on suora yhteys kestdvddn talouskehitykseen. Oikeusvarmuus ja toimivat
demokraattiset instituutiot ovat avainasemassa investointien houkuttelemisessa,
poliittisen vakauden ja oikeusvaltiouudistusten tukemisessa sekd@ sosioekonomisen
yhdentymisen edistamisessa. Taman vuoksi tulevassa politiikassa painotetaan tuloslahtoista
toimintasuunnitelmaa, jota tuetaan ammatillisesti riippumattomilla ja laadukkailla virallisilla
tilastoilla edistymisen seuraamiseksi ja nayttéon perustuvan paatoksenteon tukemiseksi.

Kannustimiin perustuva lahestymistapa edellyttdd selkedmpid uudistusten painopisteita
koskevia ohjeita sekd objektiivisia, tasmallisia, yksityiskohtaisia ja todennettavissa olevia
vertailuarvoja. Uudistusten edistymisen olisi johdettava rahoituksen ja investointien
lisddntymiseen. Uudistusten taytantddnpanon vakava tai pitkdaikainen viivastyminen tai jopa
taantuminen voisi johtaa siihen, ettd EU vahentdd rahoitusta lukuun ottamatta
kansalaisyhteiskunnalle annettavaa tukea.

Kuulemisen perusteella kaikki kumppanimaat haluavat raataléida kumppanuutta entista
enemman kunkin kumppanimaan intressien, tavoitteiden ja edistymisen mukaan.
Assosioituneet maat odottavat padsevénsd osallistumaan assosiaatiosopimusten ja pitkélle
menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten kattamia asioita késitteleviin yhteisiin
aloitteisiin voidakseen hyddyntéé sopimusten tdyden potentiaalin.

Kahdenvalinen yhteistyd on edelleen paras tapa varmistaa raataldidyt ratkaisut.
Kahdenvalisten sopimusten taytantddnpanoa nopeutetaan ja tdydennetdan tiiviimmalla
alakohtaisella yhteisty6lla ja tiedonvaihdolla asiasta kiinnostuneiden kumppanimaiden
valilla. EU jatkaa tuen antamista kahdenvélisilla, alueellisilla ja useita maita kattavilla
foorumeilla osallistavuuden ja eriyttdmisen periaatteiden mukaisesti. Tahan sisaltyy myos
kohdennettu alakohtainen tuki. Liséksi itdinen kumppanuus on jatkossakin joustavaa ja
osallistavaa, jotta maat voivat yhdessa vastata yhteisiin ja globaaleihin haasteisiin useilla
eri aloilla ja edistad alueellista yhdentymista.

EU, sen jasenvaltiot ja kumppanimaat jatkavat ty6td kumppanuuden keskeisten saavutusten
pohjalta ja tunnustavat, ettd poliittisen kehyksen on perustuttava selviytymiskyvyn
vahvistamisen tavoitteeseen, kuten tiedonannossa  “Strateginen  ldhestymistapa
selviytymiskykyyn EU:n ulkoisessa toiminnassa™ esitettiin. Yhteistyota jatketaan
seuraavien itdisen kumppanuuden pitkdn aikavalin politiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi vuoden 2020 jalkeen:

e yhteisend tavoitteena selviytymiskykyiset, kestavat ja yhdentyneet taloudet

®https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/join 2017 21 f1 communication from commission to inst en v7
pl_916039.pdf



https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/join_2017_21_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v7_p1_916039.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/join_2017_21_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v7_p1_916039.pdf

e yhteisenda tavoitteena vastuullisten instituutioiden, oikeusvaltioperiaatteen ja
turvallisuuden edistdminen

e yhdessé kohti ymparisto- ja ilmastokestavyytta

e Yyhteisend tavoitteena kestdva digitaalinen siirtymad ja

e yhteisenda tavoitteena selviytymiskykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat
yhteiskunnat.

Euroopan komissio on kehottanut EU:ta ja sen kumppaneita erityisesti Euroopan mantereella
vastaamaan yhteisiin haasteisiin ja tyoskentelemaan yhdessé uusien poliittisten painopisteiden
parissa ekologisen ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi sekd kaikkien hyvéksi toimivien
talouksien toteuttamiseksi, erityisesti uusien tyémahdollisuuksien tarjoamiseksi nuorille ja
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Ndmé& asiat otetaan huomioon kaikissa poliittisissa
tavoitteissa.

4.  ITAISEN KUMPPANUUDEN TARKEIMMAT POLIITTISET TAVOITTEET TULEVAISUUDESSA
4.1 Yhteisend tavoitteena selviytymiskykyiset, kestavat ja yhdentyneet taloudet

Talouden vahvistaminen on avainasemassa, kun tavoitteena on vastata kansalaisten
odotuksiin, vahentad eriarvoisuutta ja tehdd kumppanimaista paikkoja, joissa ihmiset haluavat
rakentaa tulevaisuuttaan. Paremmin yhdentyneet osallistavat, kestévat ja oikeudenmukaiset
taloudet ovat kaikkien etu. Pyrkimyksend on varmistaa kumppanimaiden asukkaiden
hyvinvointi luomalla ihmisarvoisia tydpaikkoja ja taloudellisia mahdollisuuksia.

Tama edellyttad kaupan lisadmista, kumppanimaiden ja EU:n taloudellisen yhdentymisen
syventamista alueellisesti ja kahdenvalisesti sekd yhteistyotd asteittaiseksi hiilesta
luopumiseksi ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Tassa yhteydessa voidaan
hyddyntaéd seka ekologisen etté digitaalisen siirtyméan tarjoamia mahdollisuuksia. EU
keskittyy yhdessd kumppanimaiden kanssa tukemaan nykyisten assosiaatiosopimusten,
pitkalle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden ja muiden kauppasopimusten
taysimadréista taytdntéonpanoa, jotta niistd saadaan mahdollisimman suuri hy6ty. EU:n uuden
kasvustrategian eli Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian mukaisesti EU
ja kumppanimaat tukevat edelleen itdisen kumppanuuden talouksien nykyaikaistamista, jotta
niistd tulisi Kilpailukykyisempid ja innovatiivisempia. Lisdksi EU ja kumppanimaat
investoivat fyysisiin yhteyksiin ja infrastruktuuriin (lilkenne-, energia- ja digitaalipalveluissa)
talouskehityksen perusedellytyksind. Talouskriisien iskiessa EU on valmis auttamaan
kumppanimaita makrotalouden  vakauden turvaamisessa ja kannustamaan  niitd
rakenneuudistuksiin EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun avulla. Rakenneuudistusten
tukeminen, rahoituksen saannin parantaminen ja pk-yritysten tukeminen edistivat kasvua ja
investointeja. Erityisesti nuoriin ihmisiin investoiminen sekd koulutuksen, tutkimuksen ja
innovoinnin mukauttaminen paremmin yksityisen sektorin tarpeisiin auttavat kumppanimaita
kohtaamaan huomisen haasteet.

4.1.1 Kauppa ja taloudellinen yhdentyminen.

Viimeisen vuosikymmenen aikana EU:n ja itdisten kumppanimaiden valinen kauppa on lahes
kaksinkertaistunut, ja kumppanimaista on tullut EU:n kymmenenneksi suurin
kauppakumppani. EU on ensisijainen kauppa-alue neljalle kumppanimaalle (Azerbaidzan,
Georgia, Moldova ja Ukraina). Armenialle ja Valko-Vengjalle EU on toiseksi suurin
kauppakumppani. Kauppasuhteet ovat myds monipuolistaneet tavaravientia kumppanimaista
ja edistdneet niiden integroitumista globaaleihin arvoketjuihin. Lisaksi EU:hun vievien
yritysten maard on Georgiassa on kasvanut 46 prosenttia, Moldovassa 48 prosenttia ja
Ukrainassa 24 prosenttia. Tdmé& on selked osoitus itdisen kumppanuuden molemminpuolisista
eduista.



EU ehdottaa, ettd taloudellista yhdentymistd kumppanimaiden kanssa ja niiden valilla
syvennetaan entisestaan, erityisesti kolmen assosioituneen maan osalta jatkamalla nykyisten
pitkdlle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden taysimééardisen téytantéonpanon
tukemista. Kahdenvaliset sopimukset, erityisesti pitkdlle menevat ja laaja-alaiset
vapaakauppasopimukset, tarjoavat yksityiselle sektorille kasvumahdollisuuksia, parantavat
tyosuojelua ja tyooloja sekd lisdadvat kansalaisten — mahdollisuuksia  hankkia
vaatimustenmukaisia ja turvallisia tuotteita. Nama hyddyt saavutetaan kaikilta osin, kun
pitkalle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten sitoumusten mukaiset meneillaan
olevat ja tulevat uudistukset toteutuvat. Td&mé edellyttdd lainsdddéannon saattamista EU:n
séant6jen mukaiseksi, valmiuksien kehittdmistd sovittujen uudistusten toteuttamiseksi ja
kaupan helpottamista. EU kannustaa tiiviimpain yhteistydhon myds muiden kuin pitkélle
menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen tehneiden maiden kanssa. Yhdentymista
voitaisiin edistdd yhteisen edun mukaisilla kauppaa helpottavilla alakohtaisilla jérjestelyilld,
joihin kaikki kumppanimaat otetaan mukaan. Yhten& esimerkkind t&st4 on se, ettd EU jatkaa
mahdollisuuksien mukaan sopimusten tekemistd kumppanimaiden kanssa valtuutettujen
talouden toimijoiden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

EU pyrkii myos tekemaan yhteistyota ja muodostamaan liittoutumia kumppanimaiden
kanssa  merkityksellisissa ~ maailmanlaajuisissa  talouskysymyksissa ~ monenvalisilla
foorumeilla, esimerkiksi tukemalla Maailman kauppajérjestoon kuulumattomia maita niiden
liittymispyrkimyksissa.

EU tukee vihreda siirtymé&a alueella. Tavoitteena on s&antdihin perustuva, vaaristymaton ja
reilu kauppa seké investoinnit puhtaaseen teknologiaan, vihreisiin tavaroihin ja palveluihin ja
niihin liittyviin strategisiin raaka-aineisiin. EU tekee yhteistyotd kumppanimaiden kanssa
resurssivarmuuden takaamiseksi ja Pariisin sopimuksen seka kestédvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Assosioituneiden maiden markkinoillep&ddsyn asteittainen vapauttaminen jatkuu. Lisaksi
pitkalle menevissd ja laaja-alaisissa vapaakauppasopimuksissa kaavaillaan ndiden maiden
valikoivaa ja asteittaista taloudellista yhdentymist& EU:n sisdmarkkinoihin. T&mé& edellyttaa
saantelyn lahentdamistd EU:n sadnnostdn kanssa ja sen tehokasta tdytdntdonpanoa ndissa
maissa tietyilld osa-alueilla (julkiset hankinnat, kaupan tekniset esteet, markkinavalvonta,
terveys- ja kasvinsuojelutoimet, tullipalvelut ja verotusalan hyvén hallintotavan normit).

4.1.2 Investoinnit ja rahoituksen saanti

Viime vuosikymmenen aikana yli 125 000 pk-yritysta on hyotynyt suoraan EU-rahoituksesta
(enimmaékseen paikallisissa valuutoissa), mikd on luonut tai séilyttdnyt yli 250 000
tyopaikkaa. Yhdistelmérahoituksen ja takausten parempi kéyttdé on maksimoinut tdmén
vaikutuksen ja houkuttanut investointeja 11 miljardilla eurolla vuodesta 2009 lahtien.

Rakenneuudistukset ovat avainasemassa tuettaessa talouskehitystd, parannettaessa talouden
ohjausta ja hallintaa, houkuteltaessa ulkomaisia suoria investointeja ja parannettaessa talouden
héirionsietokykya. Kaupalle ja investoinneille on oltava suotuisat olosuhteet, jotta talous voi
kehittya kestévasti. Liiketoiminta- ja investointiympéristdn on oltava yksinkertainen, avoin ja
luotettava. Tama edellyttdd toimia, joilla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset,
parannetaan tyomarkkinoita, véhennetddn epdvirallista tyotd, parannetaan talouden
ohjausjérjestelmaa ja jatketaan oikeusvaltiouudistuksia, kuten korruption torjuntaa. Talouden
toimijoille on annettava selked kuva meneilldén olevasta ekologisesta siirtymasta. EU jatkaa



kumppanimaiden  keskeisten  uudistusten  tukemista muun  muassa  ulkoisen
investointiohjelman® ja erityisesti rakenneuudistusvélineen avulla.

Pk-yritykset ovat suurin tyollistdja useimmissa kumppanimaissa sek& yhteisen kasvun ja
innovoinnin keskeinen veturi. EU jatkaa rahoituksen saannin tukemista takausjarjestelmien,
korkotukien ja investointikannustimien avulla. Se laajentaa t4td tukea myos lujittamalla
kumppanuuttaan kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa sekd hyodyntdmalla Euroopan
kestdvan kehityksen rahastoa (EKKR+), joka kuuluu ehdotetun naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI) ja ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn piiriin.
Kestava rahoitus ja mikrorahoitus ovat olennainen osa EU:n toimia, myds maaseutualueilla,
joilla rahoituksen saanti on erityisen vaikeaa. Tuen vaikuttavuuden maksimoimiseksi EU
analysoi kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa keskeisid osa-alueita, joihin investoinneilla
on vaikutusta (muun muassa kehittdmall& investointien vaikutusmatriisin).

Koska kestdvia investointeja on lisattdva nopealla aikataululla, EU vahvistaa entisestaan
yhteistyotddn kumppanimaiden kanssa luodakseen rahoitusjarjestelmén, joka tukee kestavéa
kasvua, erityisesti kestdvan rahoituksen kansainvalisen foorumin (IPSF) Kkaltaisten
foorumien kautta. EU ja kumppanimaat voivat jakaa parhaita kdytant6ja ja koordinoida
ympériston kannalta Kkestdvid investointeja koskevia toimia, kuten vihreitd luokituksia,
ymparisto- ja ilmastotietoja seka vihreiden rahoitustuotteiden standardeja ja merkintja.

Itdisten kumppanimaiden ja EU:n valiset talous- ja kauppasuhteet kehittyvét, joten euron
kayton lisdaminen ulkomaankauppasuhteissa vahvistaisi entisestddn kumppanimaiden
taloussuhteita EU:n kanssa ja auttaisi ndiden maiden talouden ja rahoituksen vakauden
varmistamisessa. Se véhentaisi edelleen kumppanimaihin kohdistuvaa valuuttakurssiriskia
muun muassa varmistamalla, ettd valuuttavalikoima ulkoisissa lainoissa, varantojen hoidossa
ja kansainvalisissé liiketoimissa korreloi paremmin kumppanimaiden tarkeimpien kauppa- ja
investointikumppaneiden valuuttojen kanssa. Samalla se vahvistaisi euron kansainvalista
asemaa. EU tukee edelleen myds kumppanimaiden pyrkimyksid tayttdd yhtendisen
euromaksualueen (SEPA) jasenyysehdot.

Vastatakseen startup-yritysten tarpeisiin EU kehittda yhdesséa kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa innovatiivisen ja alykkaan rahoitusohjelman (johon sisaltyy oman pddoman ehtoinen,
riskipddoma-, bisnesenkeli- ja joukkorahoitus). EU:n tuella vahvistetaan edelleen yrityksia
tukevia organisaatioita, tuetaan pk-yritysten kansainvalistymistd ja helpotetaan julkisen ja
yksityisen sektorin vuoropuhelua. Samalla vastataan tarpeeseen hankkia tietoa ja taitoja, joilla
edistetddn markkinoiden tulevien tarpeiden edellyttdmaa innovointia, yrittajyytta ja luovuutta.
EU tukee jatkossakin liiketoimintaa, erityisesti naisten johtamia hankkeita, ja kannustaa
useampia nuoria ryhtymaan yrittajiksi.

Tukeakseen siirtymistd kohti kaikkia hyddyttdvaa osallistavaa ja oikeudenmukaista
taloutta EU auttaa kumppanimaita hyodyntdméédn maaseutualueiden taloudelliset
mahdollisuudet muun muassa tukemalla viljelijoitd ja nykyaikaisten osuuskuntien ja
tuottajaryhmien perustamista. EU aikoo vahvistaa toimintaa p&&kaupunkien ulkopuolella ja
luoda yhteyksid paikallisten kaupunkikeskusten ja maaseutualueiden valille. Taustalla on
EU:ssa sovellettava Euroopan komission dlykk&én erikoistumisen menetelma.

4.1.3 Vahvemmat yhteydet

Vahvat yhteydet EU:n ja itdisen kumppanuuden maiden valilla sek& kumppanimaiden
kesken ovat keskeinen tekija talouskehityksessd, alueellisessa yhdentymisessd, kaupassa ja
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liikkuvuudessa. Kestavat, sdéntdihin perustuvat ja turvalliset yhteydet ovat tarkeitd sek&
EU:lle ettd kumppanimaille.

Liikenteen alalla EU keskittyy pitké&n aikavalin ensisijaisiin investointeihin, jotka on esitelty
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) suuntaa-antavassa investointisuunnitelmassa’.
Né&ihin siséltyy keskeisten fyysisten infrastruktuurien parantaminen maantie-, rautatie-,
satama-, sisévesi- ja lentoasemapalveluissa seka logistiikkakeskusten kehittdminen yhteyksien
parantamiseksi EU:n ja kumppanimaiden valillda ja kumppanimaiden kesken. Tata tuetaan
yhdistelmérahoituksella ja takauksilla naapuruuspolitiikan investointijarjestelyn puitteissa. EU
aikoo myos edistdd EU:n ja kansainvdlisten liikennealan normien kaytt6d muun muassa
liikenneturvallisuuden alalla vuonna 2018 annetun liikenneturvallisuutta koskevan itdisen
kumppanuuden julkilausuman® mukaisesti. Lisaksi se aikoo tehostaa yhteista ilmailualuetta
koskeviin sopimuksiin ja lentoturvallisuuteen liittyvda ty6td. EU tunnustaa itdisten
kumppanimaiden merkityksen Euroopan ja Aasian valisten yhteyksien kannalta ja aikoo
edistdd ja tukea kumppanimaiden osallistumista Euroopan ja Aasian yhteyksid koskevan
strategian® taytantdénpanoon.

Energiayhteyksien osalta EU jatkaa yhteistyota kumppanimaiden kanssa rajat ylittdvien ja
alueiden vélisten yhteenliittdmisten vahvistamiseksi. Eteldinen kaasukaytava on l&hes
valmis, ja kaasun tuonnin Azerbaidzanista EU:hun sité pitkin odotetaan alkavan vuonna 2020.
Nayttoon perustuvaa energiapolitiikkaa seké tietojen keruuta, kéyttda ja hallintaa tuetaan
edelleen EU4Energy-aloitteella ja energiapoliittisella vuoropuhelulla. Kolme kumppanimaata
on mukana energiayhteison perustamissopimuksessa, johon tekeilld olevalla muutoksella
pyritddn tehostamaan energiayhteisfd ja valmistelemaan sitd kestdvaa energiatulevaisuutta
varten. EU auttaa kumppanimaita myos lisédméan energiaturvallisuutta energialéhteité
monipuolistamalla siten, etta riippuvuus 6ljyn tai kaasun tuonnista pienenee. Tdma voidaan
tehda investoimalla uusiutuvaan energiaan ja parantamalla energiatehokkuutta seka
edistdmalld energiamarkkinoiden yhdentymista tarkoituksenmukaisella lainsaadannolla.

Satelliittiyhteydet edistavat alykasta ja turvallista liikennettd, auttavat tekemaén kaupungeista
vihredmpid ja mahdollistavat talouden digitalisaation ja nykyaikaistamisen. T&han liittyen
yhteistyd kumppanimaiden kanssa Euroopan geostationaarisen navigointilisdjarjestelméan
laajentamiseksi parantaa ilmailun turvallisuutta EU:n lainsdddannon edellyttdmaélle tasolle,
tekee meri- ja rautatieliikenteestd kustannustehokkaampaa ja auttaa tehostamaan
tdsmaviljelya.

Vahva poliittinen vuoropuhelu ja yhtendisen infrastruktuurihankejatkumon kehittdminen
ovat avainasemassa investointisalkun optimoinnissa. Terve makrotalouspolitiikka ja julkinen
varainhoito, finanssipoliittisen liikkumavaran luominen julkisille investoinneille ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen yksityisen sektorin kanssa esimerkiksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla ovat valttdmattomia edellytyksia
infrastruktuurin kestdvyyden varmistamiseksi kaikilla aloilla.

4.1.4 Investointi ihmisiin

Investointi ihmisiin on avainasemassa valmistauduttaessa tulevaisuuteen ja edistettdessa
yhteiskunnallista ja taloudellista selviytymiskykyd. Nuorisoalan saavutusten pohjalta EU
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ehdottaa nuorisoa koskevaa uutta ohjelmaa, joka sisdltdd seuraavat tavoitteet: i)
tyomarkkinoiden ja koulutusalan valisen kuilun kurominen umpeen, ii) nuorten
tyollistettavyyden ja yrittdjyyden tukemisen lis&dminen, iii) kumppanimaiden
tyomarkkinoihin mukautettavat aktiiviset tyémarkkinatoimenpiteet, kuten nuorisotakuu, seké
iv) nuorille ammattilaisille suunnatun itdisen kumppanuuden liikkuvuus- ja vaihto-
ohjelman perustaminen itdisen kumppanuuden nuorten virkamiesten
tyonseurantajarjestelméé koskevan pilottiohjelman pohjalta.

Koulutusuudistus on yksi strategisista painopisteista. Siihen sisaltyvdt muun muassa i)
hallinnon ja valmiuksien kehittdminen, ii) nykyaikaistaminen ja innovointi kaikilla
koulutustasoilla, iii) lainsd&ddannoén ja politiikkojen mukauttaminen eurooppalaiseen
kehitykseen, myos siltd osin kuin on kyse eurooppalaisesta korkeakoulutusalueesta (Bolognan
prosessi) tai ammatillisen koulutuksen osalta Torinon prosessista, sekd iv)
opettajankoulutuksen tehostaminen, parhaiden k&ytantdjen vaihtaminen ja nykyaikaisten
opetussuunnitelmien sekd opetus- ja oppimiskéyténtdjen kéyttoonoton tukeminen. Erasmus+
-ohjelma on keskeinen osa EU:n tukea koulutusjarjestelmien nykyaikaistamiseen ja
kansainvélistamiseen. Se my0ds tarjoaa lissmahdollisuuksia liikkuvuuteen ja valmiuksien
kehittdmiseen sekd virallisessa ettd epévirallisessa koulutuksessa. Osallistumalla Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin nuoret voivat tehdd vapaaehtoistyota tai tydskennelld hankkeissa,
jotka hyodyttavét yhteisdja ja ihmisia eri puolilla Eurooppaa. Georgiassa sijaitsevasta
Eurooppa-koulusta tulee tdysimittainen keskiasteen koulu ja se saa uudet tilat.

Tutkimus ja innovointi ovat ratkaisevan térkeitd ihmisarvoisten ja kestavien tyopaikkojen
luomiseksi. EU tukee ja vahvistaa edelleen kumppanimaiden &lykastéa erikoistumista,
teknologian siirtoa ja innovointivalmiuksia sek& niiden laajempaa osallistumista EU:n
ohjelmiin, kuten Horisontti Eurooppa- ja COSME-ohjelmiin. Kansallisten julkisten tutkimus-
ja innovointijarjestelmien suorituskykya ja Kilpailukykyd on parannettava muun muassa
jatkamalla uudistusten tekemistd. Yhteisen osaamis- ja innovointialueen kehittdamistd EU:n
ja kumppanimaiden kesken olisi edistettdva hyddyntden tieteellista tietoa tietopohjaisten
tyopaikkojen luomiseksi ja sijoittajien houkuttelemiseksi innovatiivisiin yrityksiin EU:ssa ja
naapurustossa. Tutkimus, innovointi ja tietdmyksen siirto ovat avainasemassa myos
maatalouden nykyaikaistamisessa. Maatalous on elintarked ala suurelle osalle itdisen
kumppanuuden maiden véest6d. Yksi EU:n tarkeimmistd tulevaisuuden painopisteistd on
saada aikaan tuloksia Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa, jotta Euroopasta
tulisi maailman ensimmainen ilmastoneutraali maanosa. Taman vuoksi kumppanimaita
kannustetaan yksiloimaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen liittyvié
tutkimus- ja innovaatioprioriteetteja ja rakentamaan uusia innovatiivisia ja kestdvia
arvoketjuja. Yhteisia sitoumuksia néiden prioriteettien saavuttamiseksi kannustetaan, samoin
kuin sellaisen strategian maarittelyd, jonka avulla ratkaisut saadaan nopeasti kayttoon.

Liséksi EU tukee kumppanimaita niiden kulttuuri- ja luovien alojen mahdollisuuksien
maksimoinnissa kestdvan sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen moottoreina. EU tukee
kulttuurin  keskeistd roolia avoimuuden rakentamisessa ja eurooppalaisten arvojen
edistdmisesséd sekd rauhanomaisia suhteita yhteistjen valilla edistdvan kulttuurienvalisen
vuoropuhelun lisd&misessa. Lisaksi se pyrkii vahvistamaan yhteisty6td kulttuuriperinnén ja
luovan teollisuuden aloilla, kuten audiovisuaalisella alalla.

4.2 Yhteisena tavoitteena vastuullisten instituutioiden, oikeusvaltioperiaatteen
ja turvallisuuden edistaminen

Hyva hallintotapa ja demokraattiset instituutiot, oikeusvaltioperiaate, tehokkaat
korruptiontorjuntatoimet, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja turvallisuus sek& konflikteista k&rsivén vaeston tukeminen muodostavat
vahvojen ja selviytymiskykyisten valtioiden ja yhteiskuntien selkédrangan. Ne ovat myos
toimivan markkinatalouden ja kestdvan kasvun tarkeitd edellytyksia. Erityisesti



oikeusvaltioperiaate on keskeinen tekija toimivan liiketoimintaympdriston varmistamisessa ja
merkittava huomioon otettava seikka suorien ulkomaisten investointien houkuttelemisessa.

Jotta tdhé&nastisia saavutuksia voidaan hyddyntaa tulevaisuudessa, tarvitaan uutta sitoutumista
kumppanuuden  perusperiaatteisiin.  EU  tukee instituutioiden  selviytymiskykya,
oikeusvaltioperiaatetta ja turvallisuutta muun muassa i) ehdottamalla keinoja tehostaa
oikeuslaitoksen uudistusten vaikutusten mittaamista, )] tarkastelemalla
oikeusvaltiouudistusten edistymistd avun myontdmisestd péatettéessd, iii) lisaédmallad EU:n
tukea korruption ja talousrikollisuuden torjuntaan, iv) tehostamalla rajat ylittdvaa yhteistyota,
jotta ihmisid voidaan suojella jarjestdytyneeltd rikollisuudelta aiempaa paremmin, ja V)
lisadmalla tukea turvallisuusalan vuoropuhelulle ja yhteistyélle.

4.2.1 Oikeuslaitoksen uudistukset

Tulevien uudistusten ldhtokohtana olisi oltava mukauttaminen eurooppalaisiin normeihin.
Talta osin olisi noudatettava kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka kattaa syyttdja- ja
lainvalvontaviranomaiset. Oikeuslaitoksen ja syyttdjaviranomaisten riippumattomuus ja
vastuuvelvollisuus ovat olennaisen tarkeita keskindisen valvontajarjestelméan kannalta, silla
niiden avulla voidaan varmistaa, ettd kaikki valtion instituutiot noudattavat lakia ja ettd
kansalaisten oikeussuoja toteutuu ja he voivat kéyttaa oikeuksiaan taysimaaraisesti.

EU kannustaa kansainvélisia elimid ja asiantuntijoita omaksumaan aktiivisen roolin
uudistusprosessien tukemisessa ja oikeuttamisessa ja hyddyntdd omaa asiantuntemustaan
oikeusvaltiokysymyksissa. Uudistusten olisi perustuttava laadukkaisiin
uudistusstrategioihin, jotka on laadittu ratkaistavien ongelmakohtien perusteellisen
arvioinnin pohjalta. Uudistusten todellisia tuloksia ja vaikutuksia sekd kansalaisten
késityksia niistd on mitattava paremmin. EU tukee asianomaisten kansallisten instituutioiden
valmiuksien parantamista, jotta ne voivat tarjota oikeusalan tyontekijoille (esimerkiksi
tuomareille ja syyttdjille) heidédn tehtéviensa edellyttdmid arvoja ja sdantdja koskevaa
oikeusalan koulutusta.

EU aikoo talla kriittisen térkealla alalla edistdd oikeusvaltiokulttuuria varmistamalla
kansalaisyhteiskunnan ja liike-el&mén tiiviin osallistumisen ja huolehtimalla siit4, ettd
yhteistyota EU:n sidosryhmien kanssa tehostetaan.

4.2.2 Korruption ja talousrikollisuuden torjunta

Korruptio heikentdd oikeusvaltiota ja yhteiskuntien kestavaa kehitystd. Korruption
torjunnan uudet digitaaliset valineet tehostavat sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemista ja
havaitsemista, ja viime vuosina on perustettu useita korruption torjuntaan erikoistuneita
elimia®®. Tasta huolimatta tarvitaan vielakin tiukempia toimia, jotta talousrikosten tutkintaa,
syytteeseenpanoa ja niistd madarattavia seuraamuksia voidaan tehostaa ja siten osoittaa,
ettd korruptiontorjunta- ja lainvalvontaviranomaiset ovat riippumattomia ja saavuttavat
tuloksia. EU tukee tuloshakuista lainsaadanto- ja toimielinkehysta, jossa keskitytaan korkean
tason korruption torjuntaan, ja aikoo kiinnittaa erityistd huomiota julkisiin hankintoihin.
Té&ssd yhteydessé selvitetddn tarkkaan, voitaisiinko digitaalisilla ratkaisuilla parantaa julkisten
hankintojen jarjestelmien jéljitettavyytta ja lapinakyvyyttd. Lisdksi EU auttaa kumppanimaita
sisallyttdméaan lahjomattomuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteet kaikkien julkishallinnon
tasojen toimintaan.

10 Kaikki kumppanimaat ovat ratifioineet korruption vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen.
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Korruptio on yksi talousrikollisuuden monista muodoista. Kumppanimaiden on tehostettava
toimiaan vakaan ja tehokkaan kehyksen luomiseksi talousrikosten torjuntaa varten. Rekisterit
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ovat tdhan liittyen olennaisen tarkeitd rahanpesun
torjunnassa. On tarke&d, ettd itdiset kumppanit ottavat kayttdon vankat puitteet varojen
takaisin perimistd varten, muun muassa perustamalla toimivia varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavia toimistoja, jotka pystyvat jéljittdmaén ja tunnistamaan rikollisilla
keinoilla hankittua omaisuutta. Tdma on ratkaisevan tarkedd, jotta laittomia varoja voidaan
jaadyttad ja tuomita menetetyksi ja jotta rikoshyoty saadaan perittyd takaisin. Nama ovat
olennaisia tekijoita jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta.

4.2.3 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta ja turvallisuuden parantaminen

Yksi turvallisuuteen liittyva yhteinen haaste on jarjestaytynyt rikollisuus. Taltd osin EU
tukee jatkossakin i) yhteistyon lisdédmistd oikeus- ja sisaasioiden alalla toimivien EU:n
virastojen kanssa, ii) turvallisuusalan uudistusta, iii) ihmiskaupan ja laittomien
tavaroiden (erityisesti huumausaineiden ja ampuma-aseiden) kaupan torjuntaa, ja iv)
yhdennettya rajaturvallisuutta. Tavoitteena on parantaa kumppanimaiden kykya kestaa
niihin kohdistuvia paineita ja vahvistaa niiden selviytymiskykyd. EU jatkaa kyberuhkien
sietokykya koskevaa yhteisty6td kumppanimaiden kanssa. Liséksi on olennaisen tarkeéda
luoda toimiva ja taytantéonpanokelpoinen kehys kyberrikollisuuden torjumiseksi Euroopan
neuvoston Budapestin yleissopimuksen pohjalta.

Jatkuva yhteistyd kumppanimaiden ja unionin pelastuspalvelumekanismin vélilla seké
kumppanimaiden kesken on ratkaisevan tarkedd luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaehk&isyn, niihin varautumisen ja niihin reagoimisen tehostamiseksi.
Liséksi ratkaisemattomat konfliktit haittaavat edelleen alueen kehitystd. EU on sitoutunut
edistdmaan naiden konfliktien rauhanomaista ratkaisemista sovittujen
neuvottelukokoonpanojen ja -prosessien puitteissa. Koska télld voi olla vaikutuksia
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, naisten ja nuorten asemaa rauhanrakentamisessa
vahvistetaan yhteisilla toimilla, joilla pyritddn toteuttamaan EU:n poliittinen sitoutuminen
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman' taytantédnpanoon alueellisella ja
kansainvéliselld tasolla. EU jatkaa erityisesti pyrkimyksidan tukea konfliktinestoa,
luottamuksen rakentamista ja rauhanomaisten neuvotteluratkaisujen helpottamista. EU jatkaa
myds avun toimittamista konflikteista kérsiville vdestoryhmille ndiden selviytymiskyvyn
parantamiseksi. Myds turvallisuusalan vuoropuhelua ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) mukaista kaytdnnon yhteistyoté vahvistetaan, jotta voidaan
tukea kumppanimaiden osallistumista Euroopan siviili- ja sotilasoperaatioihin. EU harkitsee
mahdollisuutta tarjota kumppanimaille koulutusta ja apua valmiuksien Kkehittdmisessa,
tarvittaessa myos hybridiuhkien torjunnan alalla.

4.3 Yhdessa kohti ympaéristo- ja ilmastokestavyytta

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tehdaan selvaksi, ettd ympéristd- ja ilmastohaasteet
edellyttdvat EU:lta ja kumppanimailta kiireellisid toimia. Talouksien ja kaupan rakenteiden
nykyaikaistaminen auttaa vdhentdmé&én hiilivuodon riskid. Tdma on tarpeen myds, kun otetaan
huomioon taloudellisen yhdentymisen eteneminen ja kuluttajien muuttuvat mieltymykset
EU:ssa ja itdisen kumppanuuden maissa. EU jatkaa kumppanimaiden liittdmistd yha
monimutkaisempiin ja kehittyneempiin talouden arvoketjuihin samalla, kun se uudistaa omaa
talouttaan. EU auttaa kumppanimaita my6s toteuttamaan niiden Pariisin ilmastosopimuksen
mukaiset kansallisesti madritellyt panokset ja nykyaikaistamaan talouksiaan niin, ettd ne
voivat pienentdd hiilijalanjalkedan ja siirtyd kohti ilmastoneutraaliutta, tunnustaen kuitenkin
samalla investointeihin liittyvat haasteet. T&ltd osin kumppanimaat ovat ilmaisseet eri

1 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDE/N0072018.pdf?OpenElement
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foorumeilla tukensa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetylle, muutoksia koskevalle
kokonaisvaltaiselle l&hestymistavalle. Yhtd tarkedd on panna taytdntoon katastrofiriskien
vahentamista koskeva Sendain kehys ja lisata toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

EU tekee yhteisty6td kumppanimaiden kanssa, jotta alueen yhteiskunnista saataisiin kehitettya
oikeudenmukaisia ja vauraita ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd niiden taloudet ovat
nykyaikaisia, resurssitehokkaita, puhtaita, kiertotalouteen perustuvia ja Kkilpailukykyisid.
Samalla pyritddn parantamaan niiden ymparisto- ja ilmastokestavyyttd muun muassa
edistdmalla luonnonvarojen kestdvdmpdd kayttda. Ympdristo- ja ilmastotoimien merkitys
alueella kasvaa koko ajan. Kansalaiset vaativat yha lisdéntyvéassd maarin, ettd i) ilman ja
veden laatua parannetaan, ii) jatehuolto sekd maa- ja vesivarojen hallinta jarjestetdan
tehokkaasti, ja iii) ddrimmaisten sadilmididen sekd laittomien hakkuiden ja metsakadon vuoksi
ryhdytddn toimenpiteisiin. Tamé tarjoaa myos merkittdvdn mahdollisuuden lis4td toimintaa
innovatiivisilla aloilla. Useat kumppanimaat ovat hyvaksyneet vihredn talouden
toimintasuunnitelmia ja pitkan aikavélin strategioita, joiden toteuttamista ne haluavat
nopeuttaa. Vastaavasti yksityisen sektorin yhteistyokumppanit ovat yha kiinnostuneempia
vihredmmaén, kiertoon perustuvan talouden tarjoamista mahdollisuuksista ja haluavat
osallistua ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien torjuntaan. Kumppanimaat voivat jo nyt
hyodyntdd Copernicus-dataa ja -palveluja, jotka ovat vapaasti ja avoimesti kaytettavissa
tietoon perustuvan paatoksenteon tueksi.

Itdisen kumppanuuden maiden on sen vuoksi i) tehostettava toimiaan ihmisten terveyden ja
hyvinvoinnin kannalta keskeisilla aloilla, ii) parannettava talouksien resurssitehokkuutta, iii)
luotava vihredan talouteen siirtymiseen liittyvid uusia vihreitd tyopaikkoja ja taloudellisia
mahdollisuuksia, iv) kehitettdva paikallisia ja uusiutuvia energialdhteitd, ja v) hoidettava
luonnonvaroja kestdvyyden maksimoimiseksi. EU tukee tata siirtymaa ja ottaa tassa
yhteydessa asianmukaisesti huomioon maailmanlaajuiset haasteet ja kumppanimaiden
ymparisto- ja ilmasto-olosuhteet keskittyen aluksi toimiin, jotka on helppo toteuttaa.

4.3.1 Hyddyt ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille

Ympéristoon liittyvédn eldmdnlaadun osalta tarvitaan lisdtoimia, jotta voitaisiin parantaa
kaupunkikehityksen kestavyyttd ja tehostaa ymparistdpalveluja, kuten vesi- ja
jatevesihuoltoa, jatehuoltoa, viheralueiden tarjontaa ja kaupunkiliikennettd. EU tukee toimia ja
poliittista kehitystd, joiden tavoitteena on ehkaistd ja vahentdd saasteita ja siten vahentda
erityisesti ilman, veden ja maaperén pilaantumisen sekd myrkyllisten kemikaalien kielteisia
terveysvaikutuksia. Ohjenuorana pidetaan télt4 osin EU:n saasteettomuustavoitetta. EU aikoo
lisatd tukeaan rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen, joka on keskeinen tekijé
energiakdyhyyden torjumisessa ja kasvihuonekaasupéastjen vahentdmisesséd. Innovatiivisia
rahoitusvalineitd (kuten energiatehokkuussopimuksia, Kkiinteistéveron tai energialaskujen
kautta takaisin maksettavaa rahoitusta) voitaisiin kdyttdd rakennusten peruskorjausasteen
nostamiseen, silla niiden avulla voitaisiin houkutella yksityistd rahoitusta. EU tukee
uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd keinona nopeuttaa hiilen kdyton vahentdmista,
mik& puolestaan on olennaisen tarked osatekija ilman pilaantumisen vahentdmisessa. EU
jatkaa uusien valineiden kéyttoonottoa ja korkean tason energiatehokkuusaloitteen
tdytdntéonpanoa yhdessd kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa. Tavoitteena on
nykyaikaistaa energialainsaddantdd ja ottaa kayttoon alykds saantelykehys, jolla voidaan
edistdd energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttéd vihredn rahoituksen jérjestelmien
avulla ja ottamalla yksityinen sektori mukaan toimintaan. Saasteista eniten karsivien
kaupunkien tai alueiden nykyaikaistamisen edellyttdmat toimenpiteet pyritdan kartoittamaan.

Kansanterveyden alalla EU tukee kumppanimaita terveydenhuoltopalvelujen
nykyaikaistamisessa, sahkoisten terveyspalvelujen  kayttoonotossa, hoitohenkiléston
koulutuksessa ja kohtuuhintaisen sairaanhoidon tarjoamisessa sekd sen saattamisessa kaikkien
ihmisten saataville. Téhén siséltyy myos tuki tartuntatautien ja ei-tarttuvien tautien torjunnan
tehostamiseksi. Esimerkkind tésta voidaan mainita koronavirustauti (covid-19).
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4.3.2 Kiertotalous

Toimien pdadtavoitteena on helpottaa siirtymistd resurssitehokkaaseen Kkiertotalouteen.
Luonnonvaroja tuhlaavan tuotannon véhentdminen on keskeinen lahtokohta kilpailukyvyn
lisdédmiselle suhteellisen alhaisin kustannuksin. Uusien taloudellisten mahdollisuuksien ja
kilpailukyvyn tukemiseksi EU edistda vihre&a kiertotaloutta viimeaikaisen toimintapoliittisen
vuoropuhelun tulosten pohjalta. EU tukee yrityksid ja yritysten valisid yhteyksia talla alalla.
Kiertotalouteen liittyvia tutustumiskaynteja jarjestetddn maiden pyynnosta. Jatkossa pyritdan
edistdmaan kestdvien tuotteiden politiikkoja, ekoinnovointia, laajennettua tuottajavastuuta,
muita tapoja estaa ja vahentéa jatteiden syntymistd, jatehuoltoa, ymparistoa saastavia julkisia
hankintoja ja parempaa kuluttajavalistusta. EU tekee kumppanimaiden kanssa yhteistyota
muovi-, tekstiili- ja rakennusalan kaltaisten resurssi-intensiivisten alojen uudistamisessa.
Vihreiden tyodpaikkojen luomiseen liittyvdt mahdollisuudet kartoitetaan huolellisesti.
Keskeisilla aloilla selvitetddn mahdollisuuksia toteuttaa toimenpiteitd tyollisyyden ja
kilpailukyvyn edistamiseksi vihrean kiertotalouden avulla.

4.3.3 Talouden luonnonvaraperusta

Yksi yhteistydn péatavoitteista on pysdyttdd biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen.
Tama edellyttaa toimia, joilla torjutaan metsakatoa ja aavikoitumista, suojellaan tiettyja lajeja
sekda laajennetaan suojelualueita ja varmistetaan niiden tehokas hoito. Lisaksi tarvitaan
yhteistyotd muiden alojen kanssa biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien ihmisen
toiminnan kielteisten vaikutusten vahentdmiseksi. Talouden perustan muodostavien
luonnonvarojen séilyttamiseksi EU jatkaa kumppanimaiden kanssa yhteisty6td, jonka
puitteissa kasitelladn veden laatuun ja saatavuuteen liittyvida kysymyksid ja jonka avulla
pyritddn parantamaan kalastustoiminnan valvontaa ja seurantaa liikak&yton torjumiseksi.
Vesienhoitosuunnitelmat laajennetaan koskemaan kaikkia vesistoalueita. Jatkamme yhteistyota
raaka-ainesektorin  potentiaalin  hyddyntdmisessd  kestdvan  kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, metsdkadon torjumisessa ja kestdvan metsanhoidon kehittdmisessd, muun muassa
metsien hyddyntamiseksi pitk&aikaisina hiilivarastoina ja fossiilisten polttoaineiden korvikkeina.
Pyrkimyksend on véhentdd laittomia hakkuita ja mahdollistaa puutavaran alkuperan
jaljittdminen. EU tukee kestdvad maa- ja kalataloutta seka elintarviketurvallisuutta
tietamyksen siirron ja innovoinnin avulla erityisesti aloilla, joilla kustannus-hy6tysuhde on
suuri. Lisaksi se aikoo edelleen vahvistaa viljelijoiden ja kalastajien asemaa arvoketjussa
pyrkien samalla parantamaan eldmanlaatua maaseutu- ja rannikkoalueilla.

4.3.4 Vihreampaa kasvua tukevat politiikat ja hallinto

Menestyadkseen kumppanimaiden on investoitava enemman i) ymparistéhallintoon, ii)
toimintapolitiikkojen ja investointien jarkevddn suunnitteluun, iii) lainsd&ddannon
taytdntéonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa koskeviin hallinnollisiin valmiuksiin, iv)
kansalaisten tiedonsaannin, tietoisuuden ja osallistumisen parantamiseen, ja v) joustavampiin
ja tehokkaampiin rahoitusmekanismeihin. Tama edellyttdd vahvaa poliittista vuoropuhelua ja
parempaa Yyhteydenpitoa kaikkiin sidosryhmiin, my6s asiaankuuluviin parlamentin
valiokuntiin. On myo6s térkedd lisatd tietoisuutta muun muassa tekemélld yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Jasenvaltioiden ja kumppanimaiden alakohtaista johtajuutta eri
erityisaloilla aiotaan tukea, jotta voidaan nopeuttaa nykyaikaisten toimintapolitiikkojen ja
kéaytantojen taytantdonpanoa ja lisatd maiden omavastuullisuutta. Mustanmeren alueen
yhteinen merialan toimintaohjelma®? toimii alueellisena hallintokehyksena.

12 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/press/black-sea-ministers-endorse-common-maritime-agenda _en
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4.3.5 Energiaturvallisuuden ja ydinturvallisuuden lujittaminen

Energiaturvallisuuden parantamiseksi on tarpeen monipuolistaa energiapalettia erityisesti
uusiutuvien energialdhteiden avulla. Kumppanimaat voivat itse paattdd ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavasta energialdhteiden yhdistelmastaan. Joissakin maissa néiden
tavoitteiden saavuttamiseen pyritddn ehkd hyoddyntamalld ydinvoimaa vahahiilisend
energial&dhteend. Taman vuoksi EU aikoo jatkaa toimiaan kansainvélisen ydinturvallisuuden
vahvistamiseksi. EU:n edellék&vijdn rooli sitovan ydinalan lainsdddannon antamisessa
muodostaa perustan kahdenvélisille keskusteluille. Aiomme jatkaa ydinalan stressitestien
vertaisarviointien ja seurantatoimien jérjestamistd. EU aikoo myos jakaa kokemuksiaan
kéytostapoistosta, radioaktiivisen jatteen huollosta ja sateilysuojelusta. Erittdin tarkedd on
my0s kumppanimaiden osallistuminen EU:n ympéristoseurantajarjestelyinin (EURDEP eli
Euroopan unionin  sateilytietojen  vaihtojarjestelmd) ja  sateilyhatatilanteissa tai
ydinonnettomuuksissa kaytettaviin tiedonvaihtojérjestelmiin (ECURIE eli Euroopan yhteison
séateilyhatdtilanteita koskeva nopean tietojenvaihdon jérjestelma).

4.3.6 Kestavaan ja alykkaaseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Liikennettd on kehitettdvd kestdvampdd suuntaan, ja itdisen kumppanuuden maiden
liikennepolitiikkaa olisi uudistettava kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseksi. Sen vuoksi
EU lisdad ymparistoystavallisia lilkenneratkaisuja koskevaa yhteisty6tddn kumppanimaiden
kanssa ja pyrkii auttamaan tulevaisuuteen suuntautuneiden alykkdiden kaupunkien
rakentamisessa ja kaupunkialueiden liilkennemuotoja yhdistévien
kaupunkiliikennesuunnitelmien laatimisessa. Pitkalla aikavalilla t&h&n siséltyy liikenteen
optimointi muun muassa digitalisaation avulla.

4.4 Yhteisena tavoitteena kestava digitaalinen siirtyma

Kuten Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskevassa strategiassa®™
todetaan, vahva digitaalinen lasndolo EU:n naapurialueilla mahdollistaa kasvun ja edistéa
kestdvdd kehitystd. EU aikookin investoida edelleen kumppanimaiden digitaliseen
siirtymaan EU:n lainsdddannon ja parhaiden kéytantdjen mukaisesti. Vuoden 2020 jélkeisten
toimien tavoitteena on ulottaa digitaalisista sisamarkkinoista saatavat hyddyt myds
kumppanimaihin ja tukea assosiaatiosopimusten ja muiden kahdenvélisten sopimusten
mukaisten sitoumusten taysimadraista tdytantdonpanoa kumppanimaissa. Lahtdkohtana ovat
itdisen  kumppanuuden  puitteissa  tehty  aloite  digitaalisten = markkinoiden
yhdenmukaistamiseksi ja EU4Digital-brandin puitteissa kaynnistetyt toimenpideohjelmat,
joista molemmista on saatu hyvia kokemuksia.

4.4.1 Digitaalinen infrastruktuuri

Nykyaikainen tietopohjainen talous voidaan toteuttaa kaikilta osin vain, jos kansalaisilla ja
yrityksilla on kéytettdvisséan laadukas séhkoisen viestinnan infrastruktuuri ja siihen liittyvat
palvelut kohtuullisin hinnoin. EU tukee edelleen tarvittaessa saantelyviranomaisten
riippumattomuuden vahvistamista ja tarvittavien saéntelyvaltuuksien luomista. Tarkoituksena
on varmistaa, ettd kumppanimaiden sahkdisen viestinndn markkinat toimivat asianmukaisesti.
EU tukee myos edelleen, erityisesti teknisen avun ja parhaiden kaytadntéjen vaihdon avulla,
turvallisen ja gigabittinopeudella toimivan erittédin suuren kapasiteetin laajakaistan
edellyttdmien infrastruktuurien laajentamista kumppanimaissa, erityisesti syrjaisilla tai
harvaan asutuilla alueilla, ja edistdd sen kaytt6d. On tdrkedd varmistaa, ettd palvelut ovat
saatavilla kohtuulliseen hintaan. N&in voidaan maksimoida vaikutukset itéisten

13 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020 en 4.pdf
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kumppanimaiden véeston hyvéksi. T&sséd yhteydessd EU tukee verkkovierailu- ja
taajuussopimusten taytantdonpanoa kumppanimaiden valill4 ja tarvittaessa EU:n kanssa.

4.4.2 Sahkoinen hallinnointi

EU tukee edelleen séahkdisen hallinnoinnin vahvistamista itdisen kumppanuuden alueella.
Tarkoituksena on lisatd julkishallinnon tehokkuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja
helpottaa uudistusten toteuttamista. T&ltd osin EU aikoo tukea sahkdisen tunnistamisen
jarjestelmia ja sahkoisia luottamuspalveluja koskevien oikeudellisten  kehysten
hyvaksymisté itdisen kumppanuuden maissa EU:n lains@ddénnon ja parhaiden kaytantojen
pohjalta. Nain voidaan pohjustaa vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten
tekemistd kumppanimaiden kesken ja EU:n kanssa. Standardoituja yhteentoimivia sdhkdisen
asioinnin alustoja aiotaan tukea.

4.4.3 Digitaalitalous ja innovointi

EU tukee itdisten kumppanimaiden hallituksia digitaali-innovointia koskevien ohjelmien
kehittdmisessa ja tukee liséksi innovatiivisten digitaalialan startup-yritysten laajentumista
itdisen kumppanuuden alueella ulottamalla digitaali-innovaatiota ja scale-up-yrityksia
koskevan aloitteen koskemaan kumppanimaita. Tarkoituksena on erityisesti auttaa
digitaalialan startup-yrityksia ja pk-yrityksia saamaan rahoitusta, parantamaan niiden péaasya
EU:n markkinoille ja vahvistamaan niiden yhteyksid EU:n innovaatioekosysteemeihin. EU:n
avaruuspohjainen data ja palvelut Copernicus- ja Galileo-lippulaivaohjelmissa ovat jo vapaasti
ja avoimesti saatavilla. EU tekee yhteistyotda itdisen kumppanuuden maiden kanssa
parantaakseen niiden kapasiteettia innovatiivisten startup-yritysten ja pk-yritysten kehityksen
mahdollistamiseksi ja rajat ylittavén yritysten yhteistyon helpottamiseksi.

EU tukee edelleen kumppanimaita digiosaamisen puutteiden korjaamisessa. Téaltd osin
keskitytaan erityisesti sukupuolten tasa-arvoon ja sosiaaliseen osallisuuteen.

4.4.4 Kyberuhkien sietokyky

EU tukee ja avustaa edelleen kumppanimaita kyberuhkien sietokyvyn kehittdmisessa.
Vankkojen oikeudellisten, toimintapoliittisten ja operatiivisten kyberturvallisuuskehysten
kehittdmistd kumppanimaissa tuetaan edelleen pitéden ldhtokohtana EU:n lainsdédéntoa ja
parhaita kaytantoja, mukaan lukien EU:n kyberturvallisuussertifioinnin kehys.

4.5 Yhteisena tavoitteena selviytymiskykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat
yhteiskunnat

Lapinakyva, kansalaiskeskeinen ja vastuullinen julkishallinto sekd vapaat ja rehelliset vaalit
ovat olennaisen téarkeitd demokratian kannalta. Yhdessé sitoutuneen kansalaisyhteiskunnan,
vapaiden, moniarvoisten ja riippumattomien tiedotusvélineiden seka kansalaisten oikeuksien
suojelun kanssa ne ovat selviytymiskykyisten, oikeudenmukaisten, osallistavien ja
demokraattisten yhteiskuntien avaintekijoité.

Yhteistyd kumppanimaiden kanssa néilld osa-alueilla on EU:n keskeisid painopisteita.
Nayttoon perustuvan tiedon saatavuus tukee demokraattisia jarjestelmid ja antaa ihmisille
mahdollisuuden tehda tietoon perustuvia valintoja. Koska myds muuttoliikkeen aiheuttamiin
haasteisiin vastaaminen on yhteinen prioriteetti, EU jatkaa yhteisty6td kumppanimaiden
kanssa varmistaakseen liikkuvuuden ja ihmisten véliset yhteydet turvallisessa ja hyvin
hallitussa ympéristossé seké varmistaakseen, ettd haavoittuvassa asemassa olevat siirtolaiset ja
pakolaiset saavat tukea.
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4.5.1 Julkishallinnon uudistaminen ja kansalaisvaikuttaminen

Julkishallinnon uudistaminen edellyttdd kumppanimailta kestdvad poliittista tahtoa sen
varmistamiseksi, ettd viranomaiset ottavat kansalaiset mukaan paatoksentekoon. EU tukee
osallistavan ja nayttdon perustuvan polititkan kehittdmista sekd moitteetonta julkista
varainhoitoa. Tavoitteena on parantaa kansalaisille ja yrityksille tarjottavia palveluja.
Kumppanimaiden on ammattimaistettava  virkamieskuntaansa  ja lisattava
vastuuvelvollisuutta kaikilla hallinnon tasoilla. Julkishallinnon uudistaminen, mukaan lukien
avoimuuteen liittyvat kysymykset, on myos keskeinen talouskasvun veturi, ja silld voidaan
véhentd4 Kkorruptioriskeja esimerkiksi séhkdisen hallinnon ratkaisujen avulla. Liséksi EU ja
kumppanimaat harkitsevat  vertaisoppimisen tehostamista muun muassa itdisen
kumppanuuden alueelle perustettavan julkishallinnon koulutuskeskuksen avulla. Uudistusten
taytdntoonpanoa on erittdin tarkedad seurata, ja kansalaisyhteiskunnalla olisi oltava siiné
aiempaa vahvempi rooli.

4.5.2 Kansalaisyhteiskunnan ja nuorten osallistuminen

Tahé&nastiset innovatiiviset toimet ja osallistuminen huomioon ottaen EU tukee edelleen
kansalaisjarjestdjen ja erityisesti ruohonjuuritason jarjestdjen valmiuksia osallistua
mielekkadlld tavalla paatoksentekoprosesseihin ja poliittiseen vuoropuheluun ja edistaa
uudistuksia ja julkista vastuuvelvollisuutta. EU aikoo kehittdd keskeisten organisaatioiden
kanssa  lisdd  strategisia =~ kumppanuuksia  yhteistyon  lujittamiseksi,  parantaa
kansalaisyhteiskunnan aktivistien johtajuustaitoja ja tehda yhteistyota tyomarkkinaosapuolten
(ammattiliittojen ja tydnantajajérjestdjen) kanssa. Myos sosiaalista innovointia ja sosiaalista
yrittdjyyttd  tuetaan.  Kumppanimaiden kanssa on tdrkedd tehdd yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan  kannalta suotuisan toimintaympariston edistdmiseksi. Itdisen
kumppanuuden  kansalaisyhteiskuntafoorumi  on  jatkossakin  keskeisessd asemassa
edistettédessé kansalaisyhteiskunnan osallistumista poliittiseen vuoropuheluun.

EU aikoo my0s entistd enemman painottaa nuorten osallistumista ja johtajuutta. Erasmus+
-ohjelma ja Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva ohjelma tarjoavat nuorille uusia
mahdollisuuksia myo6tavaikuttamalla osallistavan ja ndyttéon perustuvan nuorisopolitiikan
luomiseen, edistdmalld osaamista sekd tukemalla vapaaehtois- ja yhteistydhankkeita.
Kansalaistoiminta-apurahojen jarjestelmaa ja Nuoret Eurooppa-lahettildat -aloitetta
vahvistetaan, jotta nuoria voidaan auttaa kehittdméan avaintaitoja ja -osaamista. Tahan kuuluu
my0s tietoisuus tarpeesta puuttua sukupuolten eriarvoisuuteen ja osallistua aktiivisesti
demokraattiseen toimintaan seka edistdd kansalaisvaikuttamista. Itdisen kumppanuuden
nuorisofoorumin merkitys kasvaa entisestdan. Se integroidaan tiiviimmin nuorisopolitiikasta
kéaytavaéan jasenneltyyn vuoropuheluun itdisen kumppanuuden nuorisoneuvostojen verkoston
puitteissa. Mallina toimii EU:n siséinen jasennelty nuorisopoliittinen vuoropuhelu.

4.5.3 Riippumattomat tiedotusvalineet ja tosiasioihin perustuva tieto

Hyvin toimivassa mediaymparistossd riippumattomat toimittajat, kansalaisyhteiskunta ja
yksittéiset henkilot voivat huolehtia keskindisestd valvonnasta ja saattaa hallitukset
vastuuseen. Kun varmistetaan, ettd kaikkien saatavilla on tdsmallistd ja tosiasioihin perustuvaa
tietoa, ihmiset pystyvét tekeméén tietoon perustuvia paatoksid ja osallistumaan aktiivisesti
demokraattiseen prosessiin. EU tukee riippumattomia tiedotusvélineitd, jotka tuottavat
korkealaatuista ja monipuolista siséltdd. Kun disinformaation torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma® hyvéksyttiin joulukuussa 2018, EU sai kdyttdénsa vahvan kehyksen
disinformaatiouhkien torjumiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella. Tulevaisuudessa kaikkien
asiaankuuluvien  toimijoiden, kuten EU:n toimielinten, EU:n  jasenvaltioiden,
kumppanimaiden, toimialojen ja kansalaisyhteiskunnan, olisi pyrittdvd edistamaan

4 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan against_disinformation.pdf
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riippumattomien faktantarkistuspalvelujen laajentamista ja medialukutaidon parantamista.
Tarkedd on my0Os tehostaa yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa disinformaation
torjumiseksi.

4.5.4 Thmisoikeuksien suojelu

EU tukee jatkossakin kumppanimaita ihmisoikeuksien edistdmisessa ja muun muassa sen
varmistamisessa, ettd kaikki wvoivat nauttia tdysimaardisesti kansalais- ja poliittisista
oikeuksista sek& taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksista. EU tehostaa
toimia, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdd, kuten syrjintdd sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella. EU tukee kumppanimaita vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen taytdntéonpanossa ja esteettomien tuotteiden ja palvelujen kehittdmisessa.
EU tukee kumppanimaita edelleen myds sen varmistamisessa, ettd vahemmistoihin
kuuluvilla henkil6illa ja konflikteista karsivilla vaestoryhmilla jo olevia oikeuksia
kunnioitetaan. Liséksi se tukee kumppanimaita sukupuolten tasa-arvon edistamisessa.

Varmistaakseen yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskevien perusoikeuksien
korkeatasoisen suojelun EU jatkaa yhteistyotd itdisten kumppanimaiden kanssa pyrkien
edistdmaan niiden l&dhentymistd EU:n tietosuojanormeihin ja kansainvélisiin normeihin.
Tavoitteena on samalla helpottaa kaupankayntia ja lainvalvontayhteisty6ta.

4.5.5 Liikkuvuus

Jotta voidaan varmistaa liikkuvuus ja ihmisten véliset yhteydet turvallisessa ja hyvin hallitussa
ymparistdssa, voimassa olevat viisumikaytantéjen helpottamista ja takaisinottoa koskevat
sopimukset on olennaisen tarkedd panna onnistuneesti tdytantoon ja huolehtia viisumivapautta
koskevien edellytysten jatkuvasta tayttymisestd. Mahdollisuutta aloittaa uusia viisumivapautta
koskevia vuoropuheluja niiden jaljelld olevien maiden kanssa, joiden kansalaiset tarvitsevat
viisumin matkustaakseen EU:hun, aiotaan harkita. Edellytyksend on se, ettd hyvin hallitun ja
turvallisen liitkkumisen edellytykset tayttyvat muun muassa sen myoté, ettd viisumikaytantojen
helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset on pantu taytantdon tyydyttavélla
tavalla. Tamén liséksi kestavéd yhteistyd varmistetaan tasapainoisilla ja molempia osapuolia
hyodyttavilla liikkuvuuskumppanuuksilla. Lisdksi harkitaan tyévoiman muuttoliiketta
koskevien aloitteiden kaynnistdmistd kumppanimaiden kesken seké itdisten kumppanimaiden
ja EU-maiden valilla. Tavoitteena on solmia kumppanuuksia, joilla edistetdan laillista
muuttoliikettd ja lilkkuvuutta, tehostetaan yhteistyté sekd osaamiseen ja ammattipatevyyteen
liittyvéé vuorovaikutusta ja otetaan samalla huomioon aivovuodon vaikutus kumppanimaiden
inhimilliseen pddomaan. Ihmisten ja tavaroiden liikkumista rajojen yli pyritddn helpottamaan
vahvistamalla yhdennettya rajaturvallisuutta koskevaa teknisté ja hallinnollista yhteistyoté.

5. STRATEGINEN VIESTINTA, HALLINNOINTI JA TAYTANTOONPANO
5.1 Strateginen viestinta

Strateginen viestintd on ratkaisevan téarked tekija selviytymiskyvyn kehittdmisessé. Se
kuuluu kansalaisten hyvaksi tyoskentelevien poliittisten péaattdjien perustehtaviin. Tarve
omaksua entistd vahvempi ja strategisempi l&hestymistapa viestintddn on saanut osakseen
paljon poliittista huomiota itdisen kumppanuuden alueella viime vuosina. Tah&n on
vaikuttanut myds EU:n arvoja vastaan suunnatun disinformaation lisdédntyminen. Euroopan
komission yksikéiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon véliselld yhteisty6lla pyritddn sen
vuoksi vahvistamaan EU:n viestintdd kumppanimaissa selkeiden, tarinoihin perustuvien ja
réataloityjen viestien avulla ja lisédmdan néin tietoisuutta EU:n politiikkojen ja toimien
myonteisistd vaikutuksista alueen asukkaille. Keskeinen sanoma on “Yhdessd olemme
vahvempia”. EU on myo0s ryhtynyt toimiin parantaakseen EU:n ndkyvyyttd siirtymalld
hankekohtaisesta ~ viestinndstd  kansallisella ~ tasolla  toteutettavaan  aihe-  ja
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kampanjakohtaiseen viestintdan, jotta valtetddn bréndin pirstaloituminen. EU:n toimien
yhteydessd kéytetddn jirjestelmaéllisesti brandid "EU4” (esim. EU4Energy, EU4Business,
EU4Digital ja EU4Georgia). Brandikehitys on my6ds mahdollistanut joustavan maakohtaisen
asemoinnin (esim. “Moving Forward Together” Ukrainassa). Erityisesti pyritdin
tavoittamaan keskeiset mielipidevaikuttajat, kuten nuoret, ja ndin edistdmain EU:n arvoja
ja toimia kumppanimaissa. Esimerkiksi Nuoret Eurooppa-lahettiladt -hankkeessa on mukana
740 nuorta, jotka levittdvat myonteistd viestid EU:sta paikallisyhteisdissadn. Tama aiempaa
vahvempi, koordinoitu l&hestymistapa on parantanut EU:n tuntemusta ja lisannyt sen
uskottavuutta itaisten kumppanimaiden kansalaisten keskuudessa®®.

Itdisen kumppanuuden tulevaisuudesta jarjestetty jasennelty kuuleminen osoitti sidosryhmien
ja kansalaisten laajan yksimielisyyden ja odotukset siitd, ettd tyotd menestyksekkaiden
aloitteiden toteuttamiseksi ja vahvistamiseksi jatketaan, jotta EU:n viestinndstd saataisiin
kehitettyd strategisempaa ja vaikuttavampaa tilanteessa, jossa EU:n arvoihin kohdistuva
disinformaatio lisdéntyy koko ajan.

Euroopan unionia ja sen suhteita kumppanimaihin koskeva viestinta olisi toteutettava yhteisen
omistajuuden ja yhteisen vastuun pohjalta ja suunnattava sekda EU:n jasenvaltioiden etta
kumppanimaiden kansalaisille. EU-maiden, kumppanimaiden hallitusten,
paikallishallintojen, EU:n rahoittamien hankkeiden toteutuskumppaneiden ja EU:n
toimielinten (EU:n edustustot mukaan luettuina) olisi pyrittdva yhdessa tiedottamaan
yhteistyon hyodyistd yhteisten poliittisten painopisteiden pohjalta ja yleensé ottaen jakamaan
EU:ta koskevaa tietoa alueella. Taman viestinndn olisi oltava osa yhteistda eurooppalaista
narratiivia, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja yhteistyon hyotyihin ihmisten eldméssa.

Yhteydenpitoa ihmisiin paikallisella tasolla ja kansallisilla ja vahemmistokielilla seka
vendjan kielelld olisi lisattdva, jotta EU:n arvojen, poliittisten painopisteiden ja toimien
ymmartamistd saataisiin parannettua. EU:n viestin perillemenoa pyritddn edistdiméén
kohdistamalla  tiedotustoimet  erityisesti ~ keskeisiin ~ mielipidevaikuttajiin  ja
mielipidejohtajiin (muun muassa paikallisviranomaisiin, uskonnollisiin johtajiin ja opettajiin
opintokayntien, paikallisten keskustelufoorumien ja koulutuksen avulla).

Nuoria pyritddn tavoittamaan entistda tehokkaammin esimerkiksi edistamalla Euroopan
unionia koskevaa opetusta ja oppimista eri koulutustasoilla. EU-aiheisen tiedon sisallyttamisté
koulujen opetussuunnitelmiin aiotaan tukea.

1> Euroopan komission “EU Neighbours East” -hankkeen puitteissa toteutetut vuotuiset mielipidemittaukset
osoittavat, ettd myonteinen ndkemys EU:sta on lisdéntynyt tasaisesti kumppanimaiden kansalaisten
keskuudessa: 52 prosentilla kansalaisista oli mydnteinen mielikuva EU:sta vuonna 2019 (lisdysta
vuoteen 2016 verrattuna oli 7 prosenttiyksikkod). Kaiken kaikkiaan 67 prosenttia vaestosta (lisdysta 4
%) katsoo, ettd heiddn maansa ja EU:n suhteet ovat mydnteiset, ja 58 prosenttia kansalaisista pitaa
EU:ta edelleen luotettavimpana ulkomaisena instituutiona.
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5.2 Hallinnointi ja taytantdonpano

Itédisen kumppanuuden tarkistettu monenvalinen rakenne, joka hyvéksyttiin vuoden 2017
huippukokouksessa, tarjoaa kaytannolliset puitteet tietojenvaihdolle ja yhteistyolle
sadannollisten  kokousten ja keskustelujen kautta. Useimmat sidosryhmat katsoivat
kumppanuuden tulevaisuudesta jarjestetyn kuulemisen yhteydessd, ettd nykyinen kehys on
asianmukainen ja sen kayttoa olisi jatkettava. Siihen olisi kuitenkin tehtdvd mukautukset,
joita tarvitaan tarkeimpien tdssé yhteisessé tiedonannossa vuoden 2020 jélkeiselle ajalle
hahmoteltujen toimintapoliittisten tavoitteiden huomioon ottamiseksi. Tavoitteena on
erityisesti tehostaa nykyisia rakenteita. Itdisen kumppanuuden rakenteeseen kuuluvien
foorumien ja paneeleiden ensimmaisiin tehtdviin kuuluu tulevien tuotosten méaarittely tassa
yhteisessa tiedonannossa esitettyjen painopisteiden pohjalta.

Tassé yhteisessé tiedonannossa esitetyt painopisteet samoin kuin yhteisid painopisteitd
sisdltdvat EU:n ja kumppanimaiden yhteiset asiakirjat (esimerkiksi kumppanuuden
painopisteet ja assosiaatio-ohjelmat) toimivat vuosina 2021-2027 myonnettadvan EU:n tuen
tulevan ohjelmasuunnittelun perustana. EU ja kumppanimaat jatkavat yhteisten hankkeiden
ja toimien toteuttamista tdman uudistetun politilkan mukaisesti. Erityistavoitteisiin ja -
politiikkoihin liittyv&a tukea, valmiuksien kehittdmista ja tietdmyksen vaihtoa jarjestetdén
tarvittaessa. Kentélla toteutetaan koko alueen Kkattavia ohjelmia kansainvélisten
rahoituslaitosten taloudellisella ja logistisella tuella. Kaikkien EU:n toimien keskindinen
johdonmukaisuus ja tdydentévyys olisi varmistettava samoin kuin selkeéd yhteys politiikan ja
ohjelmasuunnittelun vélilld&. Tamé koskee myds tulevaa Interreg NEXT -ohjelmaa ja muita
alueellisen yhteistyon ohjelmia.

Kansalaisjarjestot ovat ratkaisevassa asemassa, kun pyritddn levittdimaédn EU-myonteistd
sanomaa paakaupunkien ulkopuolella ja varmistamaan, ettd tulokset ovat kestavid ja ettd
tavalliset  kansalaiset  saavat  parempia  palveluja.  Osana  kumppanimaiden
kansalaisyhteiskuntaa koskevaa uutta lahestymistapaa EU on tehnyt keskeisten
kansalaisjérjestéjen kanssa kumppanuutta koskevia puitesopimuksia tuen paremman
kanavoinnin ja sen suuremman vaikutuksen varmistamiseksi. Kun tuen edelleenjakaminen
naiden keskeisten kumppaneiden kautta lisdéntyy, sen tavoittavuuden odotetaan kasvavan
itdisissd kumppanimaissa muun muassa paikallisilla kielilld toimivien pienempien
paikallisjarjest6jen kautta.

EU aikoo tehda entistd jarjestelmallisempéa yhteisty6td itdiseen kumppanuuteen liittyvia
asioita kasittelevien ajatushautomoiden kanssa. Né&in voidaan tukea ndiden maiden
koulutus- ja valistustoimia ja varmistaa, ettd ihmiset tietdvat uudistuksista enemmaén ja sen
myota todennédkdisesti myos tukevat niité.

EU aikoo edelleen vahvistaa kumppanuuttaan kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa
hyodyntdamalla  tehokkaammin  EKKR-takuiden tarjoamia  mahdollisuuksia  lisata
kumppanimaiden selviytymiskykyéd ja vahvistaa yksityista sektoria. Samalla huolehditaan
siitd, ettd assosiaatiosopimuksista ja muista kahdenvalisista sopimuksista johtuvia sitoumuksia
noudatetaan.

EU aikoo my6s vahvistaa yhteistd vastuunottoa ja kumppanuutta EU-maiden
keskuudessa pystydkseen paremmin tukemaan kunnianhimoista uudistusohjelmaa. Tall&
tavoin kumppanimaat voivat hyétyd EU:n asiantuntemuksesta ja kokemuksesta.

6. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

Askettiisessa jasennellyssa kuulemisessa korostui selvésti se, etta itdisen kumppanuuden
menestys myos jatkossa edellyttdd yhteisen vastuunoton vahvistamista, kunnianhimoisen
uudistusohjelman lujittamista entisestddn ja yhteisten haasteiden ratkaisemista. EU:n
jasenvaltioiden, kumppanimaiden ja kansalaisyhteiskunnan yhteisend tehtdvand on varmistaa
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vankka ja tarkoituksenmukainen kumppanuus, joka hyddyttad koko yhteiskuntaa. Yhteinen
sitoutuminen tdhan uuteen lahestymistapaan hyodyttédd kaikkien kumppanimaiden kansalaisia
ja auttaa rakentamaan maailmannayttamolla vahvempaa Eurooppaa.

Tassé yhteisessa tiedonannossa ehdotetaan, ettd ensisijaisena tavoitteena pidetdan
selviytymiskyvyn vahvistamista. EU, sen jasenvaltiot ja kumppanimaat pyrkivat yhdessa
toteuttamaan seuraavat vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevat itdisen kumppanuuden pitkéan
aikavalin poliittiset tavoitteet:

e yhteisend tavoitteena selviytymiskykyiset, kestavét ja yhdentyneet taloudet

e yhteisenda tavoitteena vastuullisten instituutioiden, oikeusvaltioperiaatteen ja
turvallisuuden edistdminen

e yhdessé kohti ymparisto- ja ilmastokestavyytta

e yhteisena tavoitteena kestéva digitaalinen siirtyméa

e yhteisenda tavoitteena selviytymiskykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat
yhteiskunnat.

Eurooppa-neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pyydetddn hyvéksymééan tama
yhteinen tiedonanto, joka esitetddn myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. Siita keskustellaan my6ds kumppanimaiden kanssa kesédkuussa 2020 pidettdvaa
itdisen kumppanuuden huippukokousta silmalla pitaen.

Itédisen kumppanuuden huippukokouksessa annetaan toimeksianto uusien ja konkreettisten
tuotosten madrittdmiseksi nykyisen toimintaohjelman pohjalta, jotta téssd asiakirjassa esitetyt
suositukset voidaan panna taytdntoon kaytdnnossa. Keskeisend tehtdvanda vuoden 2020
jalkipuoliskolla on sen vuoksi vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevien tulevien tuotosten
maéarittely.
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