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I. Johdanto

Maailma on ajautunut covid-19-pandemian vuoksi akilliseen ja syvaan taantumaan.
Jasenvaltioiden ja EU:n tasolla toteutetuista vahvoista, koordinoiduista ja innovatiivisista
toimista huolimatta tilannetta leimaa epdvarmuus erityisesti sen suhteen, kuinka kauan kriisi
kestdd ja miten se tarkalleen vaikuttaa elamd@mme ja talouteemme. Meiddn on suojeltava
Euroopan kansalaisia, heidén terveyttddn ja tyOpaikkojaan ja varmistettava samalla
oikeudenmukaisuus, selviytymiskyky ja makrotalouden vakaus kaikkialla unionissa.
Pandemia on levinnyt kaikkiin jasenvaltioihin, mutta sen vaikutuksen laajuus seka elpymisen
vauhti ja vahvuus vaihtelevat huomattavasti eri alueilla.

Kesan 2020 talousennusteen mukaan euroalueen talous supistuu 8,7 prosenttia vuonna
2020 ja elpyy 6,1 prosenttia vuonna 2021. Koko EU:n talouden odotetaan supistuvan
8,3 prosenttia vuonna 2020 ja kasvavan 5,8 prosenttia vuonna 2021.' My®s
tyollisyystilanne heikkeni toisella vuosineljdnnekselld enemmén kuin koskaan, vaikkakin
paljon bruttokansantuotteen supistumista vahemmé&n. Tadmd on sen ansiota, ettd
jasenvaltioissa, kuten my6s EU:n uuden SURE-vélineen? kautta, on otettu kayttoon
ennenndkeméttomia tukia, ja koheesiopolitiikan varojen kaytto on
koronavirusinvestointialoitteen® puitteissa ennennakemattdman joustavaa. Talousnakymien
kannalta keskeisintd on, miten pandemia ja sen hillitsemiseen tahtadvat taloudellisen
toiminnan rajoitukset kehittyvat. Kansallisen ja EU:n tason politiikkatuki on elpymisen
kannalta ratkaisevan tarkedd. Kasvu- ja tyollisyysndkymét saanevat vauhtia siitd, ettd
Eurooppa-neuvostossa saavutettiin - 21. heindkuuta 2020 yhteisymmarrys seuraavaa
monivuotisesta rahoituskehyksesta ja Euroopan unionin elpymisvélineesta (Next Generation
EU). Tatad aikaansaatua kaanteentekevaa yhteisymmarrystd on nyt hyodynnettava
mahdollisimman hyvin unionin ja jasenvaltioiden tasolla.

Unionin toimet ovat olleet maaratietoisia. Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat
parhaillaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja uudesta Next Generation EU -
valineestd, jotta kaikkia saddoksid koskeva tyo saataisiin pikaisesti paatokseen. Se on saatava
tehdyksi 1. tammikuuta 2021 mennessd, jotta ohjelmat saadaan ajoissa toimintaan. EU:n
talousarvion rahoituskapasiteetin taysimittainen kayttdonotto on nopean ja kestavén
elpymisen kannalta keskeisintd. Kun neuvosto on hyvaksynyt omia varoja koskevan
paatoksen, kaikkien jasenvaltioiden on hyvaksyttavd se valtiosdéntdjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti ennen kuin komissio voi aloittaa markkinarahoituksen lainaamisen
Next Generation EU -vélineen ohjelmien rahoittamiseksi. Next Generation EU -vélineen
nopea kayttoonotto riippuu siis siitd, kuinka nopeasti hyvéksyminen tapahtuu.

Yksi tarkeimmistd elpymisen valineistd on elpymis- ja palautumistukivaline, joka
muodostuu 672,5 miljardin euron lainoista ja etupainotteisesti elpymisen kannalta
tarkeind ensimmaisind vuosina avustusten muodossa myodnnettavasta taloudellisesta
tuesta. Jasenvaltiot sisallyttdvat elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa kansalliset
uudistusohjelmansa ja investointinsa, jotka on laadittu EU:n tavoitteiden mukaisesti ja joissa

! Euroopan talousennuste (kesa 2020), European Economy — Institutional Paper, 132 (heindkuu).

2 Neuvoston asetus (EU) 2020/672 eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tydttomyysriskien lieventamisen
tilapaisen tukivalineen (SURE) perustamisesta covid-19:n leviamisen seurauksena; 100 miljardia euroa
taloudellista apua lainoina sita pyytaville jasenvaltioille.

* CRII ja CRII+, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 paivanad maaliskuuta
2020, ja (EU) 2020/558, annettu 23 paivana huhtikuuta 2020.



keskitytddn vihreddn siirtymadn ja digitaaliseen muutokseen. Vélineelld tuetaan
jasenvaltioiden  pyrkimyksid tosiasiallisesti vahvistaa sosiaalista ja taloudellista
palautumiskykyédén ja siten talouksiensa kasvupotentiaalia ja tydpaikkojen luomista — ja
samalla edistdd EU:n tavoitteita.

Elpymis- ja palautumistukivéaline on osoitus siitd, ettd EU pyrkii paattavaisesti
vastamaan haasteisiin yhteisella ldhestymistavalla. Sisamarkkinoiden toimintakyvyn
sdilyttaminen on ollut avainasemassa elpymisen k&ynnistdmisen ja oikeudenmukaisen
Kilpailun varmistamisen kannalta ja my6s siksi, ettd voidaan ehkéistd rajatylittavien
arvoketjujen ja tyontekijoiden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden héiriintymine. Se edistéa
elintasojen nousujohteista l&hentymistd ja estdd taloudellisten toimintaedellytysten
vadristymisen. Next Generation EU -valineen tuloksellisella taytdntéonpanolla voidaan
kasvattaa bruttokansantuotetta 2 prosenttia vuoteen 2024 mennessd ja luoda 2 miljoonaa
tydpaikkaa muun muassa nopeuttamalla vihreaa siirtymaa ja digitaalista muutosta.* Taman
lisakasvun arvioidaan tekevan elpymis- ja palautumistukivalineestd ajan mittaan
omarahoitteisen, kun se liséé talouden toimeliaisuutta ja jasenvaltioiden ja EU:n verotuloja.

Nama EU:n toimenpiteet on otettava kayttoon mahdollisimman nopeasti. Vaikka
yhteisymmarrys elpymispaketista hillitsee osaltaan epévarmuutta, sen tuloksellinen
toteuttaminen tulevina vuosina on ratkaisevan tarkeda elpymisen tukemiselle. Unionin
vélittdmana tavoitteena on tehdé yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd
oikeanlaisten uudistus- ja investointiprioriteettien laatimisessa edistytddn maéaréatietoisesti
EU:n tavoitteiden mukaisesti. Sen jalkeen on varmistettava, ettd prioriteettien toteuttaminen
on tuloksellista.

Il.  Euroopan elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n tavoite on kilpailukykyinen
kestavyys

Elpymis- ja palautumistukivalineen lahtokohtana on EU:n tavoite saavuttaa
kilpailukykyinen kestavyys ja yhteenkuuluvuus uuden kasvustrategian, Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman, kautta. Siirtyminen kohti kestdvaa ja osallistavaa
talousmallia digitaalisten ja puhtaiden teknologioiden laajemman levittdmisen ja kayttéonoton
avulla voi tehdd Euroopasta siirtymien suhteen suunnanndyttajan. Elpymis- ja
palautumistukivélineen ei pitdisi merkitd poikkeamista covid-19-pandemiaa edeltavista
suunnitelmista, vaan silla olisi vauhditettava toimia, joilla vastataan jo aiemmin olemassa
olleisiin haasteisiin ja samalla valtetdan kriisiin liittyvid uusia viivastymisid. Vuoden 2020
kestdvan kasvun strategiassa maariteltyjen neljan ulottuvuuden eli ympariston kestavyyden,
tuottavuuden, oikeudenmukaisuuden ja makrotalouden vakauden olisi jatkossakin ohjattava
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia. Ndma painopisteet ovat talouspolitiikan
EU-ohjausjakson keskeisid periaatteita, ja niilld varmistetaan, ettd uudella kasvuohjelmalla
saadaan ihmisten ja maapallon kannalta parhaita mahdollisia tuloksia.

Kilpailukykyinen kestavyys ja selviytymiskyky ovat saman kolikon kaksi puolta — covid-
19-Kkriisi on osoittanut taman. Selviytymiskyky tarkoittaa kykyéa paitsi kestdd haasteita ja
suoriutua niistd, myos kykya mukautua siirtymiin kestévalla, oikeudenmukaisella ja
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demokraattisella tavalla.> Ne maat ja alat, joilla tima kyky on muita heikompi, ovat my®s
kokeneet Kriisista selviamisen ja siihen vastaamisen vaikeammaksi kuin muut. Ilman
asianmukaista reagointia tdma vaikuttaa niiden taloudelliseen ja sosiaaliseen suoriutumiseen
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Selviytymiskyvyn erot EU:ssa vaikuttavat myos
sosiaaliseen, taloudelliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen sekd euroalueella
lahentymiseen ja yhteisen rahapolitiikan toimivuuteen. Elpymis- ja palautumistukivalineesta
annetaan laajamittaista taloudellista tukea julkisille investoinneille ja uudistuksille ja samalla
edistetddn yhteenkuuluvuutta ja 1&hentymistd. N&in parannetaan jasenvaltioiden talouksien ja
yhteiskuntien selviytymiskykyd ja valmiutta tulevaisuuteen. On my06s tarpeen vahvistaa
joidenkin kriittisten toimitusketjujen kestokykyéa erityisesti aloilla, jotka ovat kaikkein
altteimpia ulkoisille héirioille.

Elpymis- ja palautumistukivalineen avulla korjataan Kkriisin aiheuttamia vahinkoja ja
rakennetaan tuleville sukupolville parempaa tulevaisuutta. Nyt otettavalla lisdvelalla
halutaan puuttua valittémasti tulevien sukupolvien haasteisiin. Talouden ké&ynnistamiseksi
tarvittavilla mittavilla investoinneilla taytyy keventda heidan taakkaansa — ei tehda siita
entistd raskaampaa. Tadmén vuoksi elpymis- ja palautumistukivélineelld on ohjattava ja
rakennettava seuraavaa sukupolvea varten Kkestavdmpad, selviytymiskykyisempaa ja
oikeudenmukaisempaa Eurooppaa Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti.

Ilmasto- ja ymparistokriisin ratkaiseminen on aikamme suurin haaste, mutta samalla
mahdollisuus elvyttda talouksia kestavalla tavalla. Se edellyttdd kaikilta yhteiskunnan
toimijoilta Euroopassa ja kaikkialla maailmassa kiireellisid ja jatkuvia toimia ihmisten
terveyden, vaurauden ja hyvinvoinnin séilyttdmiseksi. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
on EU:n poliittinen sitoumus ja vastaus tadh&n haasteeseen. Se on samalla Euroopan
kasvustrategia, jonka tavoitteena on oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta seka
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Covid-19-kriisiin liittyvét taloudelliset toimet
tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden nopeuttaa vihreda siirtyméa. Kriisi edellyttdd mittavia
investointeja ja merkittavia uudistuksia, joita EU:n elpymis- ja palautumistukivéline tukee
lagjalti. Vihred siirtyma edellyttdd uudistuksia julkisten ja yksityisten investointien
ohjaamiseksi ilmasto- ja ymparistdtoimiin sekd eri toimintapolitiikkojen perusteellisia
muutoksia. Kriisin lyhyen aikavalin vahinkojen korjaamisen liséksi elpymisvalineilld on
ohjattava talous oikealle uralle kohti pitkdan aikavélin kestdvaa kasvua ja tyollisyyttd, jotta
voidaan saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessé ja katkaista talouskasvun ja
luonnonvarojen kayton vélinen kytkds. Tamé tarjoaa hyvan mahdollisuuden nykyaikaistaa
teollisuuden perinteisid toimintamalleja ja investoida innovatiivisiin vihreisiin teknologioihin
ja aiempaa kestdvampaan, digitaaliseen infrastruktuuriin. N&in nopeutetaan siirtymisté
kestdvampaan, selviytymiskykyisempéén ja osallistavampaan Eurooppaan. Koska yksityisen
kulutuksen osuus on yli puolet EU:n bruttokansantuotteesta, kestavammat kulutusmallit ovat
keskeinen edellytys téllaisen muutoksen mahdollistamiselle.

Digitaalinen siirtyma on avainasemassa vahvistettaessa EU:n ja sen jasenvaltioiden
sosiaalista ja taloudellista selviytymiskykya, niiden kestdvaa kasvupotentiaalia ja
tyOpaikkojen luomista. Covid-19-pandemia on nopeuttanut digitalisaatiokehitysta.
Jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd digitaalisen infrastruktuurin lujittamiseksi,

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: vuotuinen strateginen ennakointiraportti 2020 —
edellytysten luominen Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseksi.



jarjestetty verkkokoulutusta ja tuettu pk-yrityksid niiden digitalisointitoimissa. Kriisi on
kuitenkin myods tuonut esiin puutteita ja haavoittuvuuksia. Talouksien ja yhteiskuntien
digitaalisessa muutoksessa on edelleen eroja. Jaljella olevat esteet ja infrastruktuurin
epatasainen jakautuminen hidastavat edistymistd, ja Eurooppa on monien keskeisten
digitaalisten valmiuksien tai palvelujen suhteen edelleen pitkalti riippuvainen muista alueista.
Ainoa tapa varmistaa Euroopan tuottavuuden kasvu ja kilpailukyky ja siten turvata sen
teknologinen itsendisyys — keskeinen osa sen avointa strategista riippumattomuutta — on
kehittdd Euroopan tieteellisen ja teknologisen asiantuntemuksen pohjalta muutosvoimainen ja
tulevaisuuteen suuntautuva tutkimus-, innovointi- ja levittdmisstrategia.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin Kkiireellisen tarpeen vastata pitkdaikaisiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat yhteiskunnan oikeudenmukaisuuteen. Niitd ovat
kansallisten terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmien valmius ja selviytymiskyky seka
kohtuuhintaisen ja laadukkaan terveydenhuollon, pitkaaikaishoidon ja lastenhoidon
tasavertainen saatavuus, vaestdrakenteen muutos, globalisaatio seka digitaalinen muutos ja
vihred siirtyma. Haasteita voivat aiheuttaa esimerkiksi tyollisyys, osaaminen, terveys ja
koulutus. On puututtava erityisesti lisadntyvaan eriarvoisuuteen ja tuettava Kriisista eniten
karsineitd, kuten nuoria, naisia ja haavoittuvia véestoryhmid. Covid-19-pandemia on
osoittanut myds, ettd on tarpeen luoda oikeudenmukaisempi ja kestdvampi
liikketoimintaymparist0 ja tarkastella tyéoloja monilla aloilla. Pitkittyneet sulkutoimet ovat
vauhdittaneet verkkopalvelujen kéyttéd ja sahkoistd kaupankdyntid, ja suuntaus
todennakaisesti jatkuu. Verkkoymparistod kuitenkin hallitsevat tall4 hetkell& muutamat suuret
toimijat, joiden markkinavoima ja veropohjien liikkuvuus kasvavat edelleen, mik& toisinaan
heikentdd monien pienempien eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia kaynnistaa ja
laajentaa toimintaa sisamarkkinoilla. Erityista huomiota olisi kiinnitettava siihen, ett4 tuetaan
demokratian kannalta keskeisid aloja, erityisesti media-alaa, jolle tukea olisi annettava
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioittavalla ja edistdvalla tavalla. Lisaksi
on tuettava niitd alueita, teollisuutta ja tyontekijoitd, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten, ja
lievennettdva siirtymén sosioekonomisia vaikutuksia. Td&mé on tarpeen, jotta kansalaisille ja
yrityksille voidaan tarjota yhtalaiset ja oikeudenmukaiset mahdollisuudet.

Talous- ja rahaliitto on vuoden 2008 finanssi- ja talouskriisiin verrattuna paljon
vahvempi selviytymé&an kriiseistd, mutta makrotalouden vakauteen kohdistuu uusia
haasteita. Covid-19-kriisi on hyvin erilainen kuin vuoden 2008 finanssikriisi. Silla on suoria
kielteisida vaikutuksia talouden toimeliaisuuteen, ja se voi vaikuttaa myds makrotalouden
vakauteen. Niihin on puututtava nopeilla ja maaréatietoisilla toimilla. Olemassa olevat
epatasapainot uhkaavat pahentua, ja uusia on syntyméssa. Véalittomana painopisteend on sen
vuoksi selviytymiskykya edistdavéd talouden elpymisen edistdminen. Jatkuvaa seurantaa ja
valppautta tarvitaan. Jasenvaltioiden olisi vastattava syntyméssa olevaan epétasapainoon
uudistuksilla, joilla parannetaan taloudellista ja sosiaalista selviytymiskykyé. Elpymis- ja
palautumistukivaline auttaa jasenvaltioita vastaamaan kohtaamiinsa taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Jasenvaltioiden olisi vuonna 2021 jatkettava julkisen talouden
joustomahdollisuuksien kayttdmistd talouden tukemiseksi. Julkisella taloudella on oma
roolinsa kestavéan ja osallistavaan kasvuun kannustamisessa. Se varmistaa talouden vakauden
ja kyvyn tukea kysyntad ja antaa apua, kun sité tarvitaan. Covid-19-pandemia asettaa talouden
toimeliaisuudelle merkittévia paineita, milla on Kielteisid vaikutuksia julkiseen ja yksityiseen
velkaan. Kunhan taloustilanne sallii, finanssipolitiikan tavoitteena olisi oltava maltillisella
tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavalilla



samalla kun edistetdan investointeja, vihreda siirtymaa ja digitaalista muutosta seké sosiaalista
osallisuutta.

Kilpailukykyinen kestavyys edellyttdd avoimuutta ja vahvoja sisdmarkkinoita.
Yksityisten sidosryhmien ja sijoittajien osallistuminen on vélttdméatontd, jotta EU:n elpymis-
ja palautumistukivalineen taytantdonpano voi onnistua. Julkisilla varoilla ei pitdisi korvata tai
syrjayttaa yksityisia sijoittajia, vaan tdydentéd ja ohjata yksityisia investointeja tarvittaessa eli
silloin, kun covid-19-pandemiasta ja sitd seuranneesta talouskriisistd  johtuvat
jarjestelmapuutteet, markkinoiden puutteellinen toiminta tai vahingot estdvat markkinoiden
elpymisen omin voimin ja poliitiikkatavoitteiden saavuttamisen. Sisamarkkinoilla on
turvattava tasapuoliset toimintaedellytykset innovoinnin edistamiseksi ja elpymisen
nopeuttamiseksi.

I11.  Elpymis- ja palautumissuunnitelmien Kkeskeiset periaatteet: painopisteet
jasenvaltioille

Talouspolitiikan  EU-ohjausjakso tarjoaa vakiintuneet puitteet talous- ja
tyollisyyspolitilkan koordinoinnille, jolla voidaan ohjata unionia ja jasenvaltioita
selviytymaan elpymisen seka vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen haasteista.
Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi puututtava neuvoston antamissa
maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin haasteisiin. On yhteisen etumme mukaista vastata
uudistus- ja investointitarpeisiin samanaikaisesti; niiden on pelattava hyvin yhteen, jotta ne
voivat vahvistaa toisiaan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on otettava huomioon maakohtaiset haasteet, ja
ne on sovitettava yhteen EU:n painopisteiden kanssa. Tamé koskee myos jasenvaltioille
viime vuosina, erityisesti vuosien 2019 ja 2020 ohjausjaksoissa, annettuja maakohtaisia
suosituksia. Muuntaessaan kyseisia suosituksia konkreettisiksi uudistuksiksi ja investoinneiksi
jasenvaltioiden olisi keskityttdva niihin haasteisiin ja painopisteisiin, joiden kohdalla voidaan
saada aikaan pysyvin vaikutus ja parantaa kasvupotentiaalia, uusien tydpaikkojen luomista,
terveydenhuoltojarjestelmid, taloudellista ja sosiaalista selviytymiskykya ja alueellista
yhteenkuuluvuutta jasenvaltiossa. Samalla uudistuksissa ja investoinneissa on noudatettava
haittavaikutusten valttdmisen periaatetta ja kdytettdvd mahdollisuuksien mukaan EU:n
luokitusjérjestelmaasetusta® vertailuarvona.

Vihrea siirtyma

Kaikissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on painotettava
voimakkaasti seka uudistuksia etta investointeja, joilla tuetaan vihreda siirtymaa. Jotta
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla noudatettaisiin  Eurooppa-neuvoston sitoumusta
saavuttaa ilmastotoimien valtavirtaistamista koskeva 30 prosentin tavoite sek& monivuotisessa
rahoituskehyksessa ettd Next Generation EU -vélineessa, menoista vahintdan 37 prosentin on
liityttdva ilmastoon.

® Asetus (EU) 2020/852



EU:n tavoitteena on ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa, ja sen on Maara
korottaa vuoteen 2030 tahtdavid kasvihuonekaasupdasttjen vahentdmistd koskevia
tavoitteitaan merkittavasti. Jotta voitaisiin ilmastotavoitteenmukaisesti vahentaa paastoja
55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd, jasenvaltioiden olisi esitettava
uudistuksia ja investointeja vihrean siirtymén tueksi energian, liikenteen, teollisuuden
hiilivapaaksi saattamisen, kiertotalouden, vesihuollon ja biodiversiteetin aloilla. Nama
vastaavat myo6s talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa madritettyja keskeisia
investointialoja. Jasenvaltioiden olisi kéytettava tassa tydssd perustana kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan, joissa ne maédrittelevat kansalliset panoksensa yhteisten EU:n
laajuisten ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseen ja esittelevat vuosiksi 2021-2030
kaavailemiaan uudistuksia ja investointeja tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio esittda
tdman vuoden lokakuussa kunkin jasenvaltion kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
arvioinnin,  jossa  annetaan  jasenvaltioille  tarkedd  ohjeistusta  elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmisteluun.

Jasenvaltioiden olisi nopeutettava paastdjen vahentamista uusiutuvan energian ja vedyn
nopealla kayttéonotolla ja lisadmalla rakennusten energiatehokkuutta koskevia toimia.
Jasenvaltioiden olisi elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan keskityttavd pisimmalle
vietyihin ~ ja  innovatiivisimpiin ~ hankkeisiin ~ uusiutuvan energian  kayttéonoton
nopeuttamiseksi. Rakennusten peruskorjaussuunnitelmat ovat olennaisen térkeitd, jotta
talouden elpymistd voidaan tukea luomalla rakennusalan tyopaikkoja, saastamalla
energialaskuissa, parantamalla asumisolosuhteita ja vahentdamall& energiakdyhyyttd. Komissio
tukee erityisesti rakennusten kunnostamiseen kannustavan aloitteen kautta erilaisia toimia,
joilla edistetdén rakennusten peruskorjaamista. Tavoitteena on, ettd rakennuskannan nykyinen
vuotuinen kunnostusaste vahintddn kaksinkertaistuu. Naitd investointeja olisi tdydennettdva
tarvittavilla séantelyuudistuksilla, joilla téllaiset investoinnit mahdollistetaan ja niist4 tehddan
kestavia.

Myos investoinnit kestavadn liikkuvuuteen voivat tukea elpymistd voimakkaasti.
Liikennettd koskevilla toimenpiteilld voidaan merkittdvasti vahentda kasvihuonekaasupééstoja
ja parantaa ilmanlaatua. Samalla edistetddn tuottavuuden kasvua. Jasenvaltioiden olisi
kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia laatiessaan pohdittava esimerkiksi julkiseen
lilkenteeseen ja infrastruktuuriin kohdistuvia investointitoimenpiteitd, joilla tuetaan
siirtymistd kestdvampaan ja alykkaampaan liikkuvuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita
saumattomat ja tehokkaat eurooppalaiset multimodaaliset verkot sek& matkustajia ja rahtia
palvelevien Euroopan laajuisten liikenneverkkojen parantaminen. Tavoitteen saavuttamisen
kannalta keskeisida ovat myds uudistukset ja investoinnit, joilla pyritddan lisdédmaén
paastottomien ja véhdpaastoisten ajoneuvojen kysyntdd ja nopeuttamaan lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin  kéyttéonottoa. Toimia olisi  tdydennettdva investoinneilla
vahahiilisiin energiateknologioihin ja arvoketjuihin, esimerkiksi vetyyn ja akkuihin, seka
kestavdadn energiainfrastruktuuriin.  Ajoneuvo- ja  polttoaineverotuksen tarjoamien
ympéristokannustimien uudistaminen on erityisen tarkedd tdman kehityksen tukemiseksi.
Liikennealan mahdollisuuksia kasitellaan lisd4 kestavéa ja alykésta liikkuvuutta koskevassa
komission strategiassa, joka on mééra hyvaksya ennen vuoden 2020 loppua.



Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia my6s kiertotalouden kehittamiseksi,
ymparistoinfrastruktuurin parantamiseksi seka biodiversiteetin suojelemiseksi ja
palauttamiseksi. Kiertotalous luo paikallisia ympériston kannalta kestavia tydpaikkoja
jatteen syntymisen ehkaisemisen ja uudelleenkdyton, korjaamisen, uudelleenvalmistuksen ja
kierrdtyksen kautta. Se parantaa EU:n selviytymiskykyd ja avointa strategista
rilppumattomuutta, kun sen myo6td kehitetddn innovatiivisia liiketoimintamalleja, joissa
hyddynnetdan digitaaliteknologiaa luonnonvarojen ja uusioraaka-aineiden tehokkaan kéyton
parantamiseksi. Ymparistoinfrastruktuurin parantaminen erityisesti jate- ja vesihuollon osalta
ja ympariston pilaantumisen vahentdminen suojelee kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia
ymparistoon liittyvilta riskeiltd ja vaikutuksilta. Biodiversiteetin ja luonnon ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen seka kestdvien elintarvikejarjestelmien varmistaminen ovat
keskeisid keinoja vahvistaa hiilinielua, parantaa selviytymiskykyd ja estdd tulevien
epidemioiden syntymistd ja leviamista. Lisaksi tama luo maaseudulle uusia taloudellisia
mahdollisuuksia kestdvamman maankayton myoté.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon tarve varmistaa, ettd siirtyma on
oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen kaikilla vihreilla politiikanaloilla. Tdma
tarkoittaa erityisesti sitd, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien olisi oltava
kaikilta osin johdonmukaisia niiden alueellisten oikeudenmukaista siirtymad koskevien
suunnitelmien kanssa, joita ehdotetaan oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin puitteissa.

Digitaalinen muutos ja tuottavuus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan, etta
digitaalisen muutoksen tavoitetaso on korkea. Elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa
ainutlaatuisen tilaisuuden edistaa digitalisaatiota kaikilla talouden ja yhteiskunnan aloilla,
myos julkisissa palveluissa. Taman varmistamiseksi komissio ehdottaa, ettd kunkin elpymis-
ja palautumissuunnitelman menoista vahintaan 20 prosenttia liittyy digitaalialaan.

Jasenvaltioiden olisi keskityttava verkkoyhteyksia parantaviin uudistuksiin ja
investointeihin. Naitd ovat esimerkiksi erittdin suuren kapasiteetin verkkojen laajan
kayttoonoton edistdminen ja helpottaminen, kuten kaupunkien ja maaseudun kotitalouksien
seka merkittavien liikennevaylien 5G- ja gigabittiyhteydet EU:n vuodeksi 2025 asettamien
néitd yhteyksia koskevien tavoitteiden mukaisesti. Kyseiset investoinnit ovat térkeita
digitaalisen kuilun kuromiseksi umpeen siten, ettei yksityisid investointeja kuitenkaan
syrjaytetd, jos markkinat toimivat hyvin. Kuten Next Generation EU -vélineen yhteydessa on
todettu, erittdin suuren kapasiteetin verkkojen, kuten 5G:n ja kuituverkon, nopealla
kayttoonotolla on myonteisida heijastusvaikutuksia koko yhteiskuntaan. Téllaisia ovat
esimerkiksi asianmukaisen kaistanleveyden ja kattavuuden kayttdonotto elpymisen ja
palautumisen  kannalta  keskeisilld  aloilla, kuten  maataloudessa, liikenteessa,
terveydenhuollossa ja koulutuksessa. Euroopan avoin strateginen riippumattomuus lujittuu, ja
samalla voidaan hyoddyntda avoimen talouden etuja tukemalla infrastruktuuria, jota tarvitaan
tulevissa sovelluksissa ja prosesseissa.

Digitaalisten taitojen kehittdminen Kkaikilla tasoilla on edellytys sille, ettd kaikki
eurooppalaiset voivat toimia yhteiskunnassa ja hyotya digitaalisesta muutoksesta. Tdma
edellyttdd uudistuksia perus- ja korkea-asteen koulutuksessa, osaamisen kehittdmisessé ja



elinikdisessd oppimisessa, jotta voidaan tukea ty®markkinoita siirtymassa sekd kehittédé ja
ottaa kayttoon keskeisia digitaaliteknologioita ja muovata Euroopan digitaalista tulevaisuutta.
Digitaalisen kuilun ehkéisemiseksi olisi tuettava digitaalisen infrastruktuurin, laitteiden ja
taitojen tasavertaista saatavuutta. Julkishallinnon muuttuminen uuden sukupolven
digitaalisten valineiden kayton myota, esimerkiksi oikeuslaitosten digitalisointi, parantaa
hallinnollisia prosesseja ja helpottaa verkkovuorovaikutusta kansalaisten ja yritysten kanssa.
Yritysten digitalisointia olisi nopeutettava ottamalla digitaaliset ratkaisut kestavésti kayttoon
ja toteuttamalla kyberiskuilta suojaava digitaalinen muutos kaikilla aloilla. Digitaalisten
ratkaisujen kehittdminen on keskeinen vihreén siirtyman mahdollistava tekijéa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa olisi keskityttdva my6s huipputason digitaalisten
valmiuksien kehittdmiseen ja kayttoonottoon. Uudistukset ja investoinnit, jotka
mahdollistavat tekodlyn, suurteholaskennan, kyberturvallisuuden, kvanttiteknologiat ja -
infrastruktuurit, turvalliset verkkoyhteydet, mikroelektroniikan ja elektroniikan komponentit,
pilvi-infrastruktuurin ja -palvelut, avaruuspalvelut ja lohkoketjut, tarjoavat ainutkertaisen
mahdollisuuden lisatd tuottavuutta pitkéalla aikavalilla ja luoda Euroopalle johtoasema néilla
maailmanlaajuisesti  kilpailukykyisilla  aloilla.  Jotta EU:n  avointa  strategista
rilppumattomuutta  voitaisiin - vahvistaa, jasenvaltiot voivat toteuttaa elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla investointeja ja uudistuksia néilla talouksiensa kannalta
keskeisilla aloilla.

Oikeudenmukaisuus

Elpymis- ja siirtymaprosessin on oltava kaikkien eurooppalaisten kannalta
oikeudenmukainen. Sen yhteydessa on estettdva eriarvoisuuden lisdantyminen,
varmistettava kaikkien yhteiskuntaryhmien tuki ja edistettava sosiaalista, taloudellista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Elpymis- ja palautumistukivalineen avulla jasenvaltiot
voivat vastata rakenteellisiin haasteisiinsa, jotka on jo vuosien ajan yksildity talouspolitiikan
EU-ohjausjakson yhteydessa ja joita covid-19-kriisi on pahentanut. Vaikka ty@ajan
lyhentdmisjérjestelyt ovat auttaneet hillitsemdan  kriisin  vaikutusta ty6llisyyteen,
tyomarkkinaolosuhteet heikkenevat ja tyottdmyyden odotetaan kasvavan jyrkésti useilla
aloilla ja useissa Euroopan osissa. Nuorten tilanteeseen on kiinnitettava erityistd huomiota.
Olisi pyrittava kaikin tavoin estdmaan tilanne, jossa tyottémyys ja sosiaalinen syrjaytyminen
paasevét juurtumaan, seké helpottamaan tyomarkkinoiden mukautumista vihredan siirtymaan
ja digitaaliseen muutokseen. On myds tarkeéé edistda alueiden l&hentymista ja parantaa niiden
selviytymiskykya, ja erityisesti vahentaa alueellisia eroja.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria noudattaen
toimenpiteitd, joilla varmistetaan yhtaldiset mahdollisuudet, inklusiivinen opetus,
oikeudenmukaiset tyoolot sek& riittava sosiaalinen suojelu. Vaestérakenteen muutoksen
lisaksi vihred siirtymé ja digitaalinen muutos edellyttavat nykyisten sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ja tyomarkkinoiden tarkastelua. Nuorten lisaksi kriisi on vaikuttanut
suhteettoman paljon naisiin ja muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten matalan
osaamistason tydntekijoihin, vammaisiin ja henkil6ihin, jotka kuuluvat rodullisiin tai etnisiin
vahemmistdihin. Tama edellyttdd merkittavia toimia, joilla helpotetaan heidan padsyaan
tyoémarkkinoille. Esimerkiksi tyomarkkinoiden segmentoitumiseen on puututtava monissa
jasenvaltioissa,  vahvistettava  aktiivista  tyOvoimapolitiikkaa  sekd  parannettava



koulutusjérjestelmien inklusiivisuutta. On erityisen tarkeé, ettd muita heikommassa asemassa
olevilla on yhtéléiset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen, jotta voidaan kompensoida
sitd tosiasiaa, ettd sosioekonominen tausta on talla hetkelld térkein lasten ja nuorten
oppimistuloksiin vaikuttava tekija.

Erilaiset eriarvoisuuden ilmenemismuodot rajoittavat kasvua ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. On yhé tarkedmpaé varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet koulutukseen
ja laadukkaaseen terveydenhuoltoon ja parantaa pitk&aikaishoidon tilannetta myds sen vuoksi,
ettd covid-19-pandemian vaikutus kansanterveyteen jatkuu vuosia. Sellaisten korkealaatuisten
terveydenhuoltopalvelujen tarjoaminen, jotka ovat julkisen talouden kannalta jarkevia,
kohtuuhintaisia ja helposti saatavilla, edistdd osaltaan yhteiskunnan terveyttd ja
sopeutumiskykya ja tydvoiman tuottavuutta. Lisaksi on puututtava edelleen suuriin tyéllisyys-
ja palkkaeroihin miesten ja naisten vélill4. Tdssa suhteessa ratkaisevan térkeitd ovat riittdva
tuki toimiville tyo- ja yksityiselamén tasapainottamiseen téhtaaville toimenpiteille,
laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuus, tulotukijérjestelyt, laadukkaiden tydpaikkojen
luomista tukevat vero- ja etuusjarjestelmien uudistukset ja tyonteon pidakkeiden
vahentdminen. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja verojarjestelmien uudistuksilla voidaan
vahentéda eriarvoisuutta esimerkiksi siirtdmalla verorasitusta tyén verottamisesta vahemman
vaéristaviin veroihin.

Makrotalouden vakaus

Jasenvaltioiden olisi vuonna 2021 edelleen annettava kohdennettua ja véliaikaista
finanssipoliittista tukea tilanteessa, jossa yleinen poikkeuslauseke on aktivoitu, ja
turvattava samalla julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikavalilla. Jasenvaltioiden
olisi asteittain siirryttdva suojaavista hatatoimista toimenpiteisiin, joilla helpotetaan resurssien
kohdentamista uudelleen, ja tuettava elpymistd. Kunhan taloustilanne sallii, finanssipolitiikan
tavoitteeksi olisi asetettava maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
palauttaminen keskipitkalla aikavalilla sekd velkakestavyyden varmistaminen samalla kun
lisdtdadn investointeja. Tuleviin  kriiseihin  on térkedd valmistautua taydentamalla
finanssipoliittisia puskureita. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi ei keskeyta vakaus- ja
kasvusopimuksen menettelyja.

Julkisen talouden laadun parantaminen on térkeaa kasvupotentiaalin parantamiseksi ja
talouden muutoksen tukemiseksi. Jasenvaltioissa on hyvaksytty ennenndkemattomia
finanssipoliittisia toimenpidepaketteja, joiden myo6ta julkisen sektorin rooli taloudessa on
kasvanut. On siis erittdin tarkedd, ettd julkishallinto toimii tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Kriisistd toipuvat muita nopeammin ne jasenvaltiot, jotka huolehtivat, ettd julkista taloutta
hoidetaan moitteettomasti. Julkisilla menoilla on tuettava vihredad siirtyméa ja digitaalista
muutosta esimerkiksi vihreiden ja ympadristda saastavien julkisten hankintojen ja vihrean
budjetoinnin kautta. Liséksi hiilen hinnoittelu ja ympéristOverotus ovat tarkeitd ymparisto- ja
rahoitusvélineitd vihredn siirtyman toteuttamisessa. Jotta elvyttamiseen kaytettaviin julkisiin
varoihin saadaan vipuvaikutusta, on keskeisen tarkeaa lisata yksityisté rahoitusta esimerkiksi
syventamalla p&aomamarkkinaunionia, laajentamalla paikallisia p&&domamarkkinoita ja
lisadmalla kestavaa rahoitusta.

Yksityisen velan hallitun kehittymisen varmistamiseksi tarvitaan asianmukaisia
toimenpiteitd. Covid-19-kriisi heikentdd tyollisyyttd ja yrityssektorin kannattavuutta.
Yksityinen velka lisdéntyy, ja velkojen oikea-aikaisen takaisinmaksun todennakoisyys



heikkenee. Tamén vuoksi on tdrkedd luoda oikeanlaiset olosuhteet nopeille ja toimiville
oikeussuojakeinoille, my6s maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhteydessd, ja varmistettava
samalla, ettd luotonanto yrityksille ja kotitalouksille jatkuu rahoitusalan, kuluttajien ja
yritysten valilla sovittujen parhaiden kaytantdjen mukaisesti.

IV. Uudistusten ja investointien edistdminen vahvan elpymisen tukemiseksi:
eurooppalaiset lippulaivahankkeet

Vaikka suunnitelmat ovat kunkin jasenvaltion erityistilanteen mukaisia, on joitakin
yhteisia haasteita, jotka edellyttavat koordinoituja investointeja ja uudistuksia. Elpymis-
ja palautumistukivaline tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa eurooppalaisia lippulaivahankkeita,
joista on konkreettista hyotya taloudelle ja kansalaisille kaikkialla EU:ssa. Nailla hankkeilla
olisi puututtava kysymyksiin, jotka ovat kaikille jasenvaltioille yhteisid. Niitd varten tarvitaan
merkittavasti investointeja, ne luovat tyOpaikkoja ja kasvua ja ne ovat tarpeen vihreda
siirtymaa ja digitaalista muutosta varten. Komissio kannustaa jasenvaltioita siséllyttdaméaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa investointeja ja uudistuksia jaljempana luetelluilla
aloilla. Nailla lippulaivahankkeilla varmistetaan Euroopan elpymisen onnistuminen. Niiden
avulla Euroopasta tulee digitaalinen ja aiempaa vihredmpi maanosa ja jasenvaltioiden vélinen
yhteenkuuluvuus lisaantyy.

1. Energiantuotannon tehostaminen — Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia,
puhtaita teknologioita olisi otettava kaytto0n etupainotteisesti, ja uusiutuvien
energialédhteiden kehittdmistd ja kayttda olisi vauhditettava ja niiden integrointia
nopeutettava nykyaikaistettujen verkkojen ja paremman yhteenliitettdvyyden kautta.
Lippulaivahankkeella luodaan perusta vedyn edelldakévijamarkkinoille Euroopassa ja
sithen liittyvalle infrastruktuurille. Tavoitteena on antaa rakentamiseen ja sektori-
integroitumiseen tukea, joka kattaa lahes 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessé
tarvittavasta uusiutuvan sdhkoenergian maarésta (500 GW), ja tukea kuuden gigawatin
elektrolyysikapasiteetin kayttdonottoa ja 1 miljoonan uusiutuvan vetytonnin tuotantoa
ja kuljetusta EU:ssa vuoteen 2025 mennessé.

2. Kunnostaminen — Parantamalla julkisten ja yksityisten rakennusten energia- ja
resurssitehokkuutta  voidaan  merkittdvasti edistdd EU:n  ilmastotavoitteiden
saavuttamista, luoda suuri méara paikallisia tyOpaikkoja kaikissa jasenvaltioissa ja
edistdd digitaalista kehitysta alykk&an asumisen ja &dlykkaan mittaamisen avulla.
Lippulaivahankkeen my6ta voidaan vuoteen 2025 mennessa kaksinkertaistaa
kunnostettujen rakennusten maaréa ja edistaa pitkalle menevié peruskorjauksia.

3. Lataus ja tankkaus — Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa puhdasta
teknologiaa edistetdan, jotta voidaan nopeuttaa kestdvien, helposti saavutettavien ja
alykkéiden liikennemuotojen ja lataus- ja tankkausasemien kayttoonottoa ja
joukkoliikenteen laajentamista. N&in saadaan Euroopan kaupungeista ja alueista
puhtaampia, nopeutetaan teollisuuden muutosprosessia ja edistetdan Pariisin
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Lippulaivahankkeen tavoitteena on rakentaa
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kolmasosa vuonna 2030 tarvittavista kolmesta miljoonasta latauspisteestd ja puolet
tuhannesta tarvittavasta vetytankkausasemasta vuoteen 2025 mennessa.

Yhteenliittdminen — Euroopan kansalaisilla ja yrityksilla olisi oltava padsy nopeisiin
lagjakaistapalveluihin. Tall& hetkelld vain 44 prosentilla kotitalouksista on péasy
erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin, jotka pystyvat tarjoamaan vahintddn yhden
gigabitin yhteyden. Maaseudulla téllaisten verkkojen kattavuus on huomattavasti
pienempi. Nopeiden laajakaistapalvelujen, kuten kuitu- ja 5G-verkkojen, saaminen
nopeasti kaikkien alueiden ja kotitalouksien saataville sek& kvanttisalatun viestinnan
kehittdminen on olennaisen térkedd, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman laaja
kattavuus alueilla, joille markkinat eivat ulotu, ja sdilyttdd samalla EU:n avoin
strateginen  riippumattomuus.  Vaikka  kaupunkialueiden  ja  keskeisten
maaliikennevéylien tarpeet todenndkoisesti katetaan nopeammin yksityisell&
rahoituksella, elpymis- ja palautumistukivélineelld olisi varmistettava, ettd kaikilla
alueilla on vuoteen 2025 mennessa mahdollisimman laaja katkeamaton 5G-kattavuus.

Nykyaikaistaminen — EU:n henkilokortti ja keskeiset digitaaliset julkiset palvelut
olisi nykyaikaistettava ja asetettava kaikkien saataville. Turvallinen EU:n laajuinen
séhkdinen tunnistautuminen ja varmentaminen viranomaisten ja yksityisten
toimijoiden palveluissa  antavat kansalaisille mahdollisuuden hallita
verkkohenkil6llisyyttédén ja tietojaan verkossa ja kayttaa digitaalisia verkkopalveluja.
Julkishallinnon ja julkisten palvelujen digitalisointi lisd&d molempien vaikuttavuutta.
Tamé koskee myds oikeuslaitosta ja terveydenhuoltojarjestelméé. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd ne pystyvét tarjoamaan vuoteen 2025 mennessd eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin (s&hkdisen henkildkortin), ja julkishallinnon olisi tarjottava
yhteentoimivia, yksil6llisia ja kayttajaystavallisia digitaalisia julkisia palveluja.

Mittakaavan kasvattaminen — EU:n digitaalinen muutos riippuu eurooppalaisen
teollisen pilvikapasiteetin lisdédmisestd ja kyvysta kehittdd kaikkein tehokkaimpia,
edistyneimpié ja ympériston kannalta kestdvimpiéd prosessoreja. Lippulaivahankkeen
tavoitteena on kaksinkertaistaa puolijohteiden tuotanto Euroopassa vuoteen 2025
mennessé ja tuottaa kymmenen kertaa aiempaa energiatehokkaampia prosessoreita.
Néin voidaan esimerkiksi ottaa nopeasti kayttoon verkkoyhteydelld varustettuja autoja
ja kaksinkertaistaa niiden EU:n yritysten osuus, jotka kayttavat edistyneitéd
pilvipalveluja ja massadataa (nykyaan 16 prosenttia).

Uudelleen- ja taydennyskoulutus — Uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen on
investoitava aiempaa enemman, jotta voidaan tukea vihreda siirtymdd ja digitaalista
muutosta, parantaa innovointi- ja kasvupotentiaalia, edistaa taloudellista ja sosiaalista
palautumiskykyd ja varmistaa laadukkaat tyOpaikat ja sosiaalinen osallisuus.
Investoinneissa ja uudistuksissa olisi keskityttdva kaikenikaisten kansalaisten
digitaalisiin  taitoihin sekda yleissivistdvdadan ja ammatilliseen koulutukseen.
Eurooppalaisista 42 prosentilla ei ollut vuonna 2019 edes digitaalisia perustaitoja.
Niiden 16-74-vuotiaiden eurooppalaisten osuus, joilla on digitaaliset perustaidot, olisi
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kasvatettava 70 prosenttiin  vuoteen 2025 mennessa. Koulutusjarjestelmat on
mukautettava t&mén vuosisadan haasteisiin. J&senvaltioiden olisi varmistettava, etta
koululaisten digitaalisia taitoja parannetaan merkittavasti, jotta tietokone- ja
informaatiolukutaidoltaan  heikkojen  13-14-vuotiaiden osuus pienenee alle
15 prosenttiin. Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, naisiin ja erityisesti tydmarkkinoille vasta tuleviin nuoriin
luomalla laadukkaita tyollistymismahdollisuuksia, tukemalla oppisopimuskoulutuksen
tarjonnan riittdvyyttd ja vahvistamalla ammatillista koulutusta. Vuoteen 2025
mennessd véhintddn neljdn viidestd ammattitutkinnon suorittaneesta pitaisi olla
tyo6llistynyt ja kolmen viidesta pitdisi saada tydpaikkakoulutusta.

Elpymistuen nopean kayttéonoton kannalta on ratkaisevan tarkeda luoda oikeanlaiset
olosuhteet investointihankkeiden nopealle toteuttamiselle. Jotta investointeja voidaan
toteuttaa nopeasti, on keskeistd tunnistaa pullonkaulat ja niiden taustalla olevat syyt seké
jasenvaltioissa ettd EU:n tasolla. Investointihankkeisiin voi kohdistua monenlaisia riskeja
yrityksen perustamiseen liittyvistd hallinnollisista rasitteista osaajapulaan, raskaaseen tai
monimutkaiseen verotukseen, veronkiertoon, rajoittavaan alakohtaiseen lainsdéddantoon ja
pitkallisiin  oikeudenkaynteihin.  Elpymis- ja  palautumistukivélineen  onnistunut
taytantéonpano riippuu investointien esteiden poistamisesta ja liiketoimintaympariston
parantamisesta. Tamé& osoittaa jalleen, ettd on tdrkedd tukea investointipolitiikkaa sita
taydentavilla rakenneuudistuksilla.

Jasenvaltioiden olisi panostettava investointeihin, jotka hyddyttéavat sisamarkkinoita.
Rajatylittavat ja useita maita kattavat hankkeet ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan edistaa
tietyntyyppisié investointeja, kuten rajayhdysjohtoja tai liikenneverkkoja, tai tulevaisuuteen
tahtdavia digitaalisia ja vihreitd hankkeita, joista on konkreettista hyotya sisamarkkinoille.
Komissiolla on t&ssé aktiivinen rooli. Se varmistaa, ettd useita maita kattavat hankkeet ovat
avoimia kaikille kiinnostuneille jasenvaltioille, jotta niiden potentiaali arvoketjujen
yhdentdmiseksi voidaan hyodyntdd mahdollisimman hyvin, teollisuusekosysteemien
selviytymiskyky paranee ja sisamarkkinat syventyvat. Komissio valvoo myds, ettd valineen
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteita noudatetaan. Monia
maita kattavat rajatylittdvat hankkeet — erityisesti jos niihin liittyy muita EU:n ohjelmia —
hyotyisivat tehokkaasta koordinoinnista, jota komissio on valmis hoitamaan. Monet ndista
hankkeista myds lisdavat Euroopan talouden strategista riippumattomuutta.

Jasenvaltioiden on parannettava EU:n varojen vastaanottokykya kansallisella tasolla.
Niiden olisi tatad varten keskityttdvd niihin maakohtaisiin suosituksiin, jotka ovat térkeita
uudistusten ja niihin liittyvien investointien toteuttamisen helpottamiseksi. Maaraavia tekijoita
jasenvaltion liiketoimintaymparistdssa ovat oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja hyva
hallintotapa, toimivat instituutiot, riippumaton ja tehokas oikeuslaitos, laadukas julkishallinto,
vankat korruption, rahanpesun ja petosten torjunnan kehykset, julkisten hankintojen tehokas
toteuttaminen, toimivat maksukyvyttomyyskehykset ja tehokkaat verojarjestelmat. KaikKki
ndma nakokohdat voivat vaikuttaa investointipdétoksiin ja siihen, miten nopeasti toimijat
kaynnistavat investointihankkeita. Myods EU:n tasolla tehtdvaa oikeudellisia ja menettelyllisia
nékokohtia koskevaa tydtd olisi nopeutettava jasenvaltioiden toimien tdydentamiseksi.
Tarkoituksena on muun muassa suojata unionin taloudellisia etuja. Komissio antaa lisaohjeita
keskeisistda toimista, joita voidaan toteuttaa investointien nopean toteuttamisen
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varmistamiseksi ja jasenvaltioiden avustamiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien
toteuttamisessa teknisen tuen vélineen kautta.

Jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivalineestd myodnnettavat varat tulevat sen
rahoituksen lisdksi, jonka ne tavallisesti saavat EU:n koheesiopolitiikan puitteissa tai
muista EU:n lahteista. Jasenvaltiot voivat johdonmukaisuuden ja synergian varmistamiseksi
yhdistéa rahoitusta eri vélineistd, jos rahoitus ei ole paallekkaista ja jos ne ilmoittavat eri
rahoitusosuudet elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan. On térkead, ettd jasenvaltiot ottavat
kayttoon luotettavat koordinointimekanismit sek& suunnittelu- ettd toteutusvaiheessa ja
takaavat laajan vuoropuhelun sidosryhmien, alueellisten ja taloudellisten kumppanien ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Elpymis- ja palautumistukivélinettd voidaan kayttad myos
yksityisten investointien edistamiseen esimerkiksi yhdessd InvestEU-ohjelman kanssa tai
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tehtdvien ja kumppanuuksien puitteissa. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd on erityista hyotyd kansallisella tasolla toteuttaville suurille
hankkeille. Kun otetaan huomioon, etté elpymis- ja palautumistukivalineen varat on sidottava
vuoteen 2023 mennessd, jasenvaltiot voivat keskittyd hankkeisiin, joiden valmistelu on
edennyt melko pitkélle.

V. Uudistukset ja investoinnit talouspolitiikan EU-ohjausjakson keskiossa

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso ja uusi elpymis- ja palautumistukivéline liittyvat
kiinteasti toisiinsa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmat arvioidaan suhteessa maakohtaisiin
suosituksiin. Koska talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja elpymis- ja palautumistukivélineen
aikataulut ovat paallekkéiset, ohjausjaksoa on tarpeen valiaikaisesti mukauttaa elpymis- ja
palautumistukivalineen kdynnistdmisen mukaan.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmista tulee téarkein viiteasiakirja jasenvaltioiden
tulevaisuuteen tahtaaville politiikka-aloitteille. Koska talouspolitiikan EU-ohjausjakso ja
elpymis- ja palautumissuunnitelmat tdydentévét toisiaan ja pyydettyjen asiakirjojen sisaltod ja
maardd on syytd virtaviivaistaa, jasenvaltioita kannustetaan toimittamaan kansallinen
uudistusohjelma ja ndmé suunnitelmat yhtend asiakirjana. Asiakirjassa esitetdan yleiskatsaus
uudistuksiin ja investointeihin, joita jasenvaltio aikoo toteuttaa tulevina vuosina elpymis- ja
palautumistukivélineen  tavoitteiden  mukaisesti.  Komissio  liittdd  elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa vuonna 2021 toimittavista jasenvaltioista laadittaviin neuvoston
taytantoonpanosaadoksia koskeviin  ehdotuksiin  analyysiasiakirjat, joissa arvioidaan
suunnitelmien sisaltéd. Nailla asiakirjoilla korvataan talouspolitiikan EU-ohjausjakson
maaraportit vuonna 2021. Taytantdonpanosaddoksia koskeva ehdotuspaketti ja uudelleen
suunnatut maakohtaiset arvioinnit  julkaistaan porrastetusti elpymis- ja
palautumissuunnitelmien toimittamisen ja komission arviointien valmistumisen mukaan.

Koska elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat kattavia ja tulevaisuuteen suuntautuvia,
komission ei tarvitse vuonna 2021 esittda maakohtaisia suosituksia niille jasenvaltioille,
jotka toimittavat tallaisen suunnitelman. Komissio esittdd kuitenkin vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti suosituksia jasenvaltioiden julkisen talouden tilanteesta vuonna
2021. Uudistusten toteuttamista seurataan edelleen edeltdvien vuosien maakohtaisten
suositusten perusteella.

Covid-19-kriisin aiheuttaman talouden merkittavan laskusuhdanteen seurauksena on
vaarana, etta syntyy uusia makrotalouden epéatasapainoja, erityisesti yritysten ja
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kotitalouksien velkaantuneisuuden lisddntymisen vuoksi. Tama voi nakya myos
rahoitusalalla. Makrotalouden epéatasapainoa koskevien menettelyihin  kuuluvassa
valvonnassa on tulevalla ohjausjaksolla keskityttdva naihin nopeasti esiin tuleviin riskeihin.
Tama on marraskuussa 2020 annettavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen
painopiste. Jasenvaltioiden on toimitettava vakaus- ja lahentymisohjelmat huhtikuun 2021
loppuun mennessa. Komissio sisallyttdd niiden arviointiin my6s perusteelliset tarkastelut,
joissa arvioidaan epdatasapainotilannetta valittujen jasenvaltioiden osalta.

Kyproksen, Irlannin, Espanjan ja Portugalin talous-, finanssi- ja rahoitustilanteen
arviointiin sovelletaan tallA hetkelld ohjelman jalkeistd valvontaa, jotta niiden
takaisinmaksukykyyn mahdollisesti kohdistuvat riskit voitaisiin tunnistaa. Tilanteesta
raportoidaan puolen vuoden valein.” Kreikka on ollut tiukennetun valvonnan piirissa sen
jalkeen, kun makrotalouden sopeutusohjelma pééattyi elokuussa 2018. Kun elpymis- ja
palautumisvéline otetaan kayttdoén, on tarkedd varmistaa valineiden keskindinen
johdonmukaisuus, minimoida raportoinnista aiheutuva rasite ja Vvéalttdd tarpeetonta
paallekkaisyytta seka varmistaa samalla erilaisten oikeudellisten ja institutionaalisten
vaatimusten noudattaminen. Komissio mukauttaa seka ohjelman jalkeiseen etté tiukennettuun
valvontaan liittyvat raportointitoimet mahdollisimman pitkélti talouspolitiikan EU-
ohjausjakson virtaviivaistettuun aikatauluun. Syksystd 2020 alkaen komissio julkaisee
puolivuosittain laadittavat ohjelman jélkeiset valvontaraportit ja Kreikasta neljadnnesvuosittain
osana laajempia talous- ja finanssipolitiikan valvontapaketteja laadittavista raporteista kaksi
marras- ja toukokuussa.

VI. Paatelmat

Jasenvaltioiden on hyvin tarkeda aloittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
valmistelemiseksi mahdollisimman pian laaja vuoropuhelu, johon osallistuvat
tydmarkkinaosapuolet ja kaikki muut asiaankuuluvat sidosryhmat. Kansallinen
sitoutuneisuus on keskeinen edellytys vélineen onnistuneelle taytdntdonpanolle, pysyvélle
onnistumiselle kansallisella tasolla ja uskottavuudelle Euroopan tasolla. Komissio on valmis
avustamaan kuulemis- ja tiedotustoimissa kaikilla tasoilla — ldheisesséd yhteisty6ssa
kansallisten vastuuviranomaisten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa — seka tarvittaessa
valmis antamaan teknista tukea. Komissio kannustaa jasenvaltioita olevaan tiiviisti yhteydessa
sen yksikdiden kanssa, jotta suunnitelmaluonnoksista voidaan keskustella jo varhaisessa
vaiheessa. Suunnitelmien johdonmukaisuuden varmistamiseksi jasenvaltiot saavat komission
yksikoiltd lisdohjeita siitd, miten elpymis- ja palautumissuunnitelmat on paras esittaa.
Komissio keskustelee samaan aikaan Euroopan parlamentin kanssa elpymisen tilasta osana
sédannollista taloudellista vuoropuhelua.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kaytannon toteuttaminen on yhteinen hanke, joka
koostuu monista rinnakkaisista toimista. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa sopimaan saadoksesta mahdollisimman pian, jotta valineen toiminta voisi
alkaa 1. tammikuuta 2021.

" Asetus (EU) N:0 472/2013.
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