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Kertomus meristrategiapuitedirektiivin
taytantoonpanosta

1. JOHDANTO

Valtameret Kkattavat 71 prosenttia maapallon pinta-alasta, ja tilavuutensa ansiosta ne
késittavat 99 prosenttia maan elintilasta. Ne tarjoavat elinympériston merten rikkaalle
(mutta usein tuntemattomalle) luonnon monimuotoisuudelle’, ja niissa elavat suurimmat
tunnetut luontokappaleet. VValtameret mahdollistavat myods ihmisille olennaisia palveluja,
joita ovat muun muassa ruoantuotanto, ilmaston séately ja virkistystoiminta. Meren eliot
tuottavat yli puolet hengittamastdamme hapesta, merivedet sitovat neljasosan ihmisten
vuosittain aiheuttamista ilmakehan hiilidioksidipaastoistd ja valtameret muodostavat
aktiivisesti kiertavan hiilen suurimman varaston maapallolla (50 kertaa suuremman kuin
ilmakehd). Sen vuoksi meriympariston suojelu ei ole elintdrkedd ainoastaan luonnon
monimuotoisuuden suojelulle vaan mydés ihmisten ja maapallon hyvinvoinnille. Silla on
ratkaiseva merkitys myos taloudelle. Esimerkiksi EU:n sinisen talouden alalla, joka
perustuu mertemme, valtamertemme ja rannikoidemme terveydestd suoraan tai
valillisesti riippuvaisiin aloihin, liikevaihto oli 658 miljardia euroa® vuonna 2017.

Meriymparistoon ja sen ekosysteemeihin kohdistuu kuitenkin yha monenlaisia ihmisen
toiminnasta, kuten kalastuksesta, merenpohjan hairiytymisestd, saastumisesta tai ilmaston
lampenemisestd, johtuvia paineita ja vaikutuksia. EU laati naistd syistd
meristrategiapuitedirektiivin®,  jossa esitetddn  kokonaisvaltainen  lahestymistapa
meriympariston suojelemiseen Euroopan merialueilla, samalla kun mahdollistetaan
merten tarjoamien hyddykkeiden ja palvelujen kestava kéaytto.

EU on kdaynnistdnyt kunnianhimoisen strategian, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman®, jonka tarkoituksena on suojella ja ennallistaa luonnon monimuotoisuutta seké
tehdd Euroopasta ensimmainen ilmastoneutraali maanosa maailmassa. lImastonmuutos,
luonnon monimuotoisuus, terveys ja elintarviketurva kulkevat kasi kadessda. Euroopan
luonnonympadristén, muun muassa valtamerten ja merten, sailyttdminen on sen vuoksi
keskeinen osa vihredn kehityksen ohjelmaa. Meristrategiapuitedirektiivin onnistumisella
on siten suuri merkitys, jotta EU voisi saavuttaa yleiset tavoitteensa, jotka koskevat muun

! Esimerkiksi Census of Marine Life -hankkeessa (http://www.coml.org/) havaittiin, ettd yhdess litrassa
valtamerivetté saattoi olla 38 000 erilaista mikrobia.

2 EU:n sinistda taloutta kasittelevd vuoden 2019 raportti (EU Blue Economy Report)
(https://dx.doi.org/10.2771/21854).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivana kesakuuta 2008, yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

* Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).


http://www.coml.org/
https://dx.doi.org/10.2771/21854

muassa merten biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdmista ja siirtymisté
kohti saasteetonta yhteiskuntaa.

Komissio tayttaa talla asiakirjalla oikeudellisen velvollisuutensa® julkaista direktiivin
taytantoonpanoa koskeva kertomus aiempien, taytant6onpanon ensimmaéisen kauden
aikana julkaisemiensa kertomusten® pohjalta.

Meristrategiapuitedirektiivi  on ollut voimassa vuodesta 2008. Siind vaaditaan
jasenvaltioita laatimaan kansallisia meristrategioita ympériston hyvan tilan
saavuttamiseksi tai jo olemassa olevan hyvén tilan yll&pitdmiseksi vuoteen 2020
mennesséd. Direktiivin taytdntdonpanokausi on kuusi vuotta, ja se jakautuu kolmeen
paavaiheeseen.

(1)  Jésenvaltioiden piti vuosina 2012 ja 2018 toimittaa kertomukset
merivesiensa tilasta ja asettaa tavoitteet ympériston hyvan tilan
saavuttamiseksi  meristrategiapuitedirektiivissd asetettujen 11 kuvaajan
(tavoitteet) pohjalta. Kuvaajat koskevat ekosysteemien terveyttd ja niihin
kohdistuvia ihmisen aiheuttamia paineita ja vaikutuksia'.

(2)  Vuonna 2014 jasenvaltioiden oli otettava k&ytt0on seurantaohjelmia tietojen
kerdaamiseksi, jotta voidaan arvioida edistymistd ympariston hyvan tilan ja
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

(3)  Vuonna 2016 jasenvaltioiden oli otettava kayttddon toimenpideohjelmia,
joilla helpotettaisiin  jasenvaltioiden tavoitteiden saavuttamista, ja
vuonna 2018 niiden oli toimitettava kertomus edistymisestd ohjelmien
taytantdonpanossa.

® Meristrategiapuitedirektiivin 20 artiklan 1 ja 3 kohta.

® Komission vuoden 2014 kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille meristrategiadirektiivin
(2008/56/EY) taytantdonpanon ensimmadisestd vaiheesta — Euroopan komission arviointi ja ohjeet
(COM(2014) 097 final) sek& kertomukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SWD(2014) 49).

Komission vuoden 2017 kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle jésenvaltioiden
meristrategiadirektiivin mukaisten seurantaohjelmien arvioinnista (COM(2017) 003 final) seka
kertomukseen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2017) 1).

Komission vuoden 2018 kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle meristrategian mukaisten
jasenvaltioiden toimenpideohjelmien arvioinnista (COM(2018) 562 final) sekd kertomukseen liittyvéat
komission yksikdiden valmisteluasiakirjat (SWD(2018) 393 ja SWD(2019) 510).

Lisdksi  jésenvaltio- ja  aluekohtaisia  teknisid  raportteja  julkaistaan  osoitteessa
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm

" Biologinen monimuotoisuus (kuvaaja 1), ravintoverkkojen rakenne (kuvaaja4) ja merenpohjan

koskemattomuus (kuvaaja 6) sailytetddn, kun taas tulokaslajit (kuvaaja 2), kalastus (kuvaaja 3),
liialliset ravinteet (kuvaaja5), hydrografisten olosuhteiden muutokset (kuvaaja 7), epédpuhtaudet
ymparistossa (kuvaaja 8) ja meren antimissa (kuvaaja 9), merten roskaantuminen (kuvaaja 10) ja
vedenalainen melu (kuvaaja 11) eivat vaikuta haitallisesti meriekosysteemeihin.
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”Ympiriston hyvilli tilalla” tarkoitetaan ympariston tilaa merivesissa, kun namé
ovat ekologisesti monimuotoisia ja dynaamisia valtameria ja merid, jotka ovat
luontaisissa olosuhteissaan puhtaita, terveitd ja tuottavia, ja kun meriympariston
kayttd on kestavda ja turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kaytto- ja
toimintamahdollisuudet [...]. Ympdriston hyvd tila on mddritettivdi [...] merialueen
tai osa-alueen tasolla liitteessa | olevien [11 laadullisen kuvaajan] perusteella (ote
meristrategiapuitedirektiivin 3 artiklan 5 kohdasta.

Komissio on arvioinut kansallisten strategioiden kutakin vaihetta s&anndllisesti
kertomuksissa ja niiden liitteissd (ks. alaviite 6), ja se on Kkartoittanut niissa
taytdntdonpanon  puutteita sekd antanut ohjeita  yksittdisille  jasenvaltioille.
Taytantdonpanon toinen kausi alkoi virallisesti lokakuussa 2018, mutta raportoinnissa on
ollut pitkia viiveita®,

Tassd kertomuksessa tarkastellaan  meristrategiapuitedirektiivin  taytantdonpanoa
ensimmaisen taytantoonpanokauden aikana®, ja kertomukseen liittyy kolme komission
yksikdiden  valmisteluasiakirjaa'®. Direktiivista laaditaan paremman  sdéntelyn
vaatimusten mukaisesti perusteellisempi tarkastelu mahdollisimman pian, viimeistaan
vuonna 2023, Tama kertomus perustuu jasenvaltioiden, komission, ulkopuolisten
tarkkailijoiden ja asiantuntijoiden meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti toimittamiin
tietoihin. Siind keskitytddn taytantdonpanon ensimmaéisen kauden keskeisiin poliittisiin
viesteihin ja kokemuksiin.

2. MERISTRATEGIAPUITEDIREKTIIVIN TAYTANTOONPANON KESKEISET
SAAVUTUKSET
2.1. Kokonaisvaltainen nakemys

Ekosysteemiin perustuvan lahestymistavan'® tarkoituksena on varmistaa, etta ihmisen
toiminnasta johtuvat kumulatiiviset paineet eivat ylitd tasoa, joka vaarantaa
ekosysteemien kyvyn pysya terveind, puhtaina ja tuottavina. Ekosysteemiin perustuvasta

® Vuosi maaraajan jalkeen eli 15. lokakuuta 2019 mennessd vain kymmenen maata oli toimittanut
kertomuksensa séhkoisessd muodossa (Belgia, Tanska, Saksa, Viro, Espanja, Latvia, Alankomaat,
Puola, Suomi ja Ruotsi) ja vain nelja tekstipohjaisessa muodossa (Kreikka, Ranska, Italia ja Romania).
Yhdeksén jasenvaltiota ei ollut toimittanut kertomusta.

® Direktiivin 20 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti. ”Arviointikertomus” tulkitaan sdntelyn parantamista
edeltineissd sdddoksissd “taytantoonpanokertomukseksi”.

10 Asiakirjassa SWD(2020) 60 esitetddn meristrategiapuitedirektiivin taytantédnpanon keskeiset toimet ja
taytdntdonpanosta tehdyt paatelmat, asiakirjassa SWD(2020) 61 esitetddn yhteenveto siitd, mitd EU:n
merivesien tilasta tiedetd&dn meristrategiapuitedirektiivissd esitettyjen 11 kuvaajan pohjalta, ja
asiakirjassa SWD(2020) 62 kuvataan yhdennetyn arvioinnin ja ympéristén hyvéan tilan méaarittdmisen
keskeisid kasitteita ja esitetddn niihin liittyvid ohjeita.

' Direktiivin 23 artiklan mukaisesti.

12 Madritellaan jaljempana olevassa laatikossa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
viidennen osapuolikonferenssin (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) ja laajan tieteellisen
yhteisymmarryksen pohjalta (https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).
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lahestymistavasta tuli meristrategiapuitedirektiivin  nojalla oikeudellisesti sitova
toimintaperiaate, jota sovelletaan EU:n koko meriympariston hallintaan®.

Ekosysteemiin perustuva lahestymistapa on maa- ja vesivarojen seka elollisten
luonnonvarojen yhdennettya hallintaa koskeva strategia, jolla edistetaan tasapuolisesti
niiden sdilyttamista ja kestdvaa kayttod. Ekosysteemiin perustuvan l&hestymistavan
tavoitteena on séilyttdd ekosysteemi terveend, tuottavana ja kestdvand, jotta se voi
tuottaa ihmisten haluamia ja tarvitsemia tavaroita ja palveluja. Ekosysteemiin
perustuva hallinta poikkeaa nykyisista ldhestymistavoista, joissa yleensa keskitytaan
yksittaiseen lajiin, alaan, toimintaan tai huolenaiheeseen, ja siind otetaan huomioon

Meristrategiapuitedirektiivi ~ on  yksi  kunnianhimoisimmista  kansainvélisista
meriympariston suojelua koskevista oikeudellisista kehyksistd, ja siind sovitetaan yhteen
23 rannikkovaltion'® ja viiden sisamaavaltion toimet yhteistyossa EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Sen tarkoituksena on soveltaa ekosysteemiin perustuvaa hallintaa ja
saavuttaa ympariston hyva tila 5 720 000 km?:n suuruisella alueella neljalla merialueella,
joiden pinta-ala on neljanneksen EU:n maa-aluetta suurempi. Direktiivin soveltamisala
ulottuu rannikolta syvdnmeren alueelle, ja sen puitteissa suojellaan siten merten luonnon
monimuotoisuutta kattavasti yksisoluisista levistd valtavan kokoisiin valaisiin,
analysoidaan kaikkia ymparistonakokohtia, kuten ekosysteemitoimintoja ja kemiallisia
ominaisuuksia, seka arvioidaan kaikenlaisen ihmisen toiminnan, muun muassa matkailun
tai kaupallisen pohjatroolikalastuksen, vaikutuksia.

Tamantyyppisen kokonaisvaltaisen nakemyksen taytantdonpano ja kestdvyyden arviointi
edellyttavat, ettd ekosysteemin ominaisuudet ja ihmisen aiheuttamat paineet (mukaan
lukien maalla tai ilmakehdssé sijaitsevista lahteista perdisin olevat paineet) tunnetaan ja
otetaan huomioon hallintopdtoksissa. Sen vuoksi meristrategiapuitedirektiivissa
edellytetddn yhdennetyn suunnitelman (meristrategiat) laatimista 11 kuvaajan ja useiden,
kunkin jasenvaltion arvioimien perusteiden ja parametrien'® pohjalta.

2.2. Tuntemattoman tutkiminen

Kun meristrategiapuitedirektiivi hyvaksyttiin, oli selvdd, ettd EU:ssa a) tarvittiin
kokonaisvaltaista, ekosysteemiin perustuvaa meriymparistonhallintaa ja ettd b) oli
siirryttdvd vain harvojen ensisijaisten elinympéristdjen ja lajien suojelusta koko
meriekosysteemin suojeluun. Joistakin meriekosysteemeihin liittyvistéd aiheista ja alueista
oli kuitenkin (ja on yha) saatavilla vain niukasti tietoa ja tietamysta'®. Siten

3 Yleisten asioiden neuvosto totesi meristrategiapuitedirektiivin hyvéaksymisen jalkeen, ettd monialaiset
politiikan toteuttamisvalineet olivat erittain tarkeitd kestdvan talouskehityksen, ymparisténseurannan,
meriturvallisuuden, merenkulun turvatoimien ja lain tdytdnt6énpanon kannalta Euroopan valtamerillg,
merilld ja rannikkoalueilla. Neuvoston mukaan meristrategiapuitedirektiivi ja ekosysteemiin perustuva
lahestymistapa ihmisen toiminnan hallintaan olivat perusta kaiken mereen liittyvdn toiminnan
onnistuneelle ja kestavélle kehittamiselle (yleisten asioiden neuvoston 2973. kokous Brysselissa
16. marraskuuta 2009).

4 Koska tama kertomus koskee vuosia 2008-2019, Yhdistynyt kuningaskunta lasketaan kyseisen kauden
aikana EU:n jasenvaltioksi.

15 Maaritellaan komission paatoksessa (EU) 2017/848, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, merivesien
hyvan ekologisen tilan vertailuperusteista ja menetelmastandardeista sekd seurantaa ja arviointia
varten tarkoitetuista tdsmennyksistd ja standardoiduista menetelmistd sekd paatoksen 2010/477/EU
kumoamisesta (EUVL L 125, 18.5.2017, s. 43).

1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi painopisteeksi eurooppalaisen merten ja merenkulun
tutkimuksen kehittdmisen, yhdentdmisen ja koordinoinnin. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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meristrategiapuitedirektiivilla luotiin yhdenmukainen oikeudellinen kehys tietojen
keruun jatkuvan parantamisen varmistamiseksi. Meristrategiapuitedirektiivilla edistettiin
etenkin merialueiden laaja-alaisten seurantaohjelmien suunnittelua kansallisten
meristrategioiden puitteissa. Seurantaohjelmilla olisi mitattava meriympariston tilaa,
ymparistotavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden tehokkuutta (SWD(2020) 60).

Meristrategiapuitedirektiivin pohjalta ké&ynnistettiin soveltavan tutkimuksen aloitteita,
joista saatiin tietoa asiantuntijoille, johtajille ja paattajille’’. Jotkin niista koskevat
esimerkiksi merten roskaantumisen ja vedenalaisen melun arviointia, silla ndista kahdesta
aiheesta tiedettiin hyvin vahan ennen meristrategiapuitedirektiivia. EU hyvéksyi
meristrategiapuitedirektiivin mukaisen merten roskaantumisen seurannan ja Sit4
koskevan tietdmyksen pohjalta uutta lainsdéddantod sellaisten kertakayttdisten
muovituotteiden ja kadonneiden kalastusvélineiden maaran vahentamiseksi, joiden osuus
kaikista rannoilta l6ytyvistd roskista on 70 prosenttia. Meristrategiapuitedirektiivilla
kannustettiin laatimaan vedenalaisen melun seurantatutkimuksia ja perustamaan useita
vedenalaista ~ impulssimelua  koskevia  rekistereitéa. Lisdksi ~ merenpohjan
koskemattomuuden ja  kokonaisten ravintoverkkojen analysointi ovat uusia
lahestymistapoja, joita noudatetaan suurelta osin  meristrategiapuitedirektiivin
vaatimusten seurauksena.

Meristrategiapuitedirektiivin mukaisten arviointien, seurantaverkkojen ja
toimenpideohjelmien toimia ei suunnata vain uusille tutkimusaloille, vaan niilla my6s
parannetaan hallintaa ja politiikan johdonmukaisuutta. Monet nykyisistd laeista ovat jo
direktiivin kannalta pétevid ja asianmukaisia. EU:ssa téllaisia ovat erityisesti
vesipuitedirektiivi®®, lintu- ja luontotyyppidirektiivit'® seka yhteinen kalastuspolitiikka®®.
Tietamyksessd olevien aukkojen tunnistaminen on ollut keskeinen saavutus
meristrategiapuitedirektiivin kaikkien toimien taytant6onpanossa. Jasenvaltiot, EU:n
toimielimet ja sidosryhmdt ovat sen ansiosta pystyneet méérittelemaan hallinnan ja
tutkimuksen keskeisia tarpeita. Direktiivin avulla on erityisesti lisatty unionin merivesien
tilaa koskevaa tietamysta (SWD(2020) 61), vaikka téllaisen tietdmyksen yhdistdminen ja
yhtendistdminen EU:n tasolla on yha haasteellista.

lausunto komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Eurooppalainen strategia merien ja merenkulkualan
tutkimusta varten — Johdonmukaiset puitteet eurooppalaisella tutkimusalueella harjoitettavalle
tutkimukselle merien kestdvan kayton tukemiseksi (COM(2008) 534 lopullinen, EUVL C 306,
16.12.2009, s. 46).

" Ks. esimerkiksi julkaisu ”"LIFE and the marine environment” (https:/doi.org/10.2779/942085), EU:n
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmista rahoitettavat hankkeet, kuten
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
Devotes- ja Stage-hankkeet (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) tai
asiakirjassa SWD(2020) 60 luetellut hankkeet.

'8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 paivana marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EYVL L 20, 26.1.2010, s. 7) ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY,
annettu 21 paivand toukokuuta 1992, luontotyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatdksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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2.3.  Yhteiset toimet

Meristrategiapuitedirektiivissa jasenvaltioilta vaaditaan ennenndkematonté koordinoitua
tyopanosta. Taman tyon helpottamiseksi jasenvaltiot ja komissio ovat ottaneet kayttoon
(meri& koskevien alueellisten yleissopimusten puitteissa ja yhdessa muiden sidosryhmien
kanssa) epdvirallisen koordinointiohjelman eli yhteisen taytdntéonpanostrategian.
Strategian taytantoonpanoon osallistuu véhintddn 280 asiantuntijaa jasenvaltioista,
korkeintaan 70 osallistujaa EU:n toimielimistd ja yli sata rekisterdityd tarkkailijaa tai
sidosryhmaa. Yhteisen tdytantdonpanostrategian ohjauksesta vastaavat EU:n merialan
johtajat ja jarjestelyistda meristrategian koordinointiryhma®. Kolmessa tyéryhmassa
késitell&an seuraavia laaja-alaisia kysymyksia: ympariston hyva tila, toimenpideohjelmat
ja sosioekonominen analyysi seké tietojen ja tietdimyksen vaihto. Neljassa teknisessa
alaryhmassa késitella&dn erityistd huolta aiheuttavia kehittyvida aloja, jotka ovat
vedenalainen melu, merten roskaantuminen, merenpohjan koskemattomuus ja merialan
tiedot. Kaikissa ryhmissd kehitetddn  yhteisia  ldhestymistapoja  direktiivin
taytantdonpanoon ja sovitaan niista (yleensa yksimielisesti). Téahan mennessd on
hyvaksytty 15 ohjeasiakirjaa®”. Taytantédnpanomenettelyn suuria haasteita ovat
kokousten lukumaéra (yhteisestd taytantoonpanostrategiasta jarjestetddn vuosittain
keskimaéarin 18 kokousta), lisdantyva erikoistuminen ja koordinointitarve temaattisten
siilojen vélttamiseksi.

Yhteisestd taytdntéonpanostrategiasta on direktiivin taytdntdonpanossa paljon hyotya,
koska silld tehostetaan prosessia, ja strategian rakenteita pidetdan arvokkaina foorumeina,
joissa vaihdetaan tietoja ja parannetaan luottamusta paatoksentekomenettelyyn?. Suurin
osa taytdntéonpanostrategiaan osallistuvista jasenistd on yhta mielta siitd, ettd strategian
rakenne ja tydohjelma ovat tarkoituksenmukaisia, vaikka nykyisia menettelyja voitaisiin
jonkin verran jarkeistdd/yksinkertaistaa, jotta voitaisiin kayttdd enemman aikaa
komission arviointien késittelyyn ja kytked direktiivi paremmin muihin direktiiveihin
erityisesti raportoinnin osalta®*.

2.4.  Yleison osallistuminen ja valtamerten tuntemus®

Oikeus saada tutustua ymparistotietoihin, yleison osallistuminen ymparistdasioita
koskevaan péatoksentekoon ja oikeuden saatavuus ovat yleisid periaatteita, joita
edistetaan kansainvalisella tasolla ymparistositoumuksissa®®. Meristrategiapuitedirektiivi
sisaltaa  tasmallisia  vaatimuksia®’, joilla edistetadn  kyseisten  sitoumusten
taytantdonpanoa. Meristrategiapuitedirektiivilla on perustettu avoin mekanismi, jonka

1 Meristrategiapuitedirektiiviin (2008/56/EY) liittyvaa strategista koordinointia kasittelevd komission
asiantuntijaryhmd (E02550).

22 gaatavilla osoitteessa https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-cal340879afc
23

Meristrategiaa ~ kasittelevan  koordinointiryhmén  péatelmat, laatija: Cavallo ym., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

# Yhteisen taytantdonpanostrategian puitteissa toimivien eri ryhmien kaikille jasenille huhtikuussa 2019
toimitetun kyselyn tulokset. Kyselyn tarkoituksena oli tarkastella kriittisesti strategian toimintaa ja
tydohjelmaa.

% V/altamerten tuntemuksella tarkoitetaan valtamerid seka ihmisen ja valtamerten suhdetta koskevaa
tietdmysta.

% Erityisesti vuonna 1998 hyvéksytty YK:n Euroopan talouskomission Arhusin yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatdksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistoasioissa.

%" Meristrategiapuitedirektiivin 19 artikla ja liitteen VI kohta 8.
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tarkoituksena on laatia ja panna taytantoon kansallisia meristrategioita ja seurata
prosessia Euroopan tasolla (tdytant6onpanoa voidaan seurata esimerkiksi avoimissa
foorumeissa, joiden Kkautta jaetaan tietoa®®). Jasenvaltioita vaaditaan nimenomaan
edistaméan  kaikkien  osapuolten  aktiivista  osallistumista.  Liséksi  kaikissa
23 rannikkojéasenvaltiossa jarjestetddn julkinen kuulemismenettely taytdntéonpanon
kussakin vaiheessa (SWD(2020) 60). Moniin meristrategiapuitedirektiivin mukaisiin
toimenpideohjelmiin siséltyy myos tiedotuskampanjoita.

Meristrategiapuitedirektiivilla on onnistuttu kiinnittdmain huomiota meriekosysteemien
terveyteen, jotta voidaan ymmartad esimerkiksi maalta perdisin olevan pilaantumisen,
muun muassa muovien, bruttovaikutus meriin. Julkisen kuulemismenettelyn ansiosta
kansalaisyhteiskunta ja sidosryhmét osallistuvat kaikkialla Euroopassa kansallisten
meristrategioiden laatimiseen. Edell& mainituilla kuulemis- ja osallistumistoimilla seka
tietojen siirrolla edistetddn jatkossakin Euroopan kansalaisten valtamerten tuntemusta ja
parannetaan tietdmystd valtamerten vaikutuksesta ihmisten eldm&an sekd ihmisen
toiminnan ja yksilon kayttdytymisen vaikutuksista meriekosysteemeihin.

2.5.  Alueellinen yhteisty6

Tiettyjen paineiden ja ekosysteemien rajat ylittdvan luonteen vuoksi niitd on hyvin
vaikeaa hallita ainoastaan jasenvaltioiden tasolla®. Meristrategiapuitedirektiivissa
luetellaan alueet ja osa-alueet, joiden pohjalta direktiivi pannaan taytantoon, ja siiné
edellytetddn jasenvaltioiden keskindistd alueellista koordinointia ja kannustetaan
yhteistyta EU:n ulkopuolisten maiden kanssa®. Direktiivissa todetaan, ettd meria
koskevia alueellisia yleissopimuksia® voidaan kéyttaad taméantyyppisen yhteistydn
valineend. Yleensa ottaen viime vuosikymmenen aikana i) merid koskevista alueellisista
yleissopimuksista ~ kehittyi ~ useimmissa  tapauksissa  toimivia ~ foorumeita
meristrategiapuitedirektiivin taytantdonpanoa varten, ja osapuolet tekivat niiden
puitteissa  yhteisty6td ja  jakoivat  l&hestymistapoja  noudattaen tiiviisti
meristrategiapuitedirektiivin  yhteista taytantdonpanostrategiaa®’; ii) niilla tuettiin
yhteistyotd sekd toimia ja tavoitteita koskevaa yhteisymmarrystd EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa; iii) ne saivat EU:lta merkittdvaa teknistd ja taloudellista tukea
tyoohjelmien kehittdmista varten.

2 Esimerkiksi CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-3c210534a69)
ja WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

 Yleisten asioiden neuvosto painotti, etta yhteistyo tietyn merialueen jakavien jasenvaltioiden ja alueiden
— seka tarvittaessa EU:n ulkopuolisten maiden — kanssa ja niiden kesken oli tarked edellytys
meristrategiapuitedirektiivin onnistumiselle. Se painotti myds, etté oli tehtdvd mahdollisimman tiivist4
yhteisty6td kaikkien merialueita ja rajat ylittdvia valuma-alueita jakavien maiden vélilla (yleisten
asioiden neuvoston 2973. kokous Brysselissd 16. marraskuuta 2009 ja ymparistdneuvoston
2988. kokous Brysselissé 22. joulukuuta 2009).

% Meristrategiapuitedirektiivin 4, 5 ja 6 artikla. Meristrategiapuitedirektiivissa lueteltujen merialueiden ja
osa-alueiden lopullinen hyvéksytty kartta on saatavilla osoitteessa https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/data/europe-seasttab-gis-data

1 Meria koskevat nelja alueellista yleissopimusta kattavat EU:n merialueet: Itdmeren alueen merellisen
ympériston suojelua koskeva yleissopimus (Helsingin sopimus — HELCOM), yleissopimus Kaoillis-
Atlantin merellisen ympériston suojelusta (Oslon ja Pariisin yleissopimus — OSPAR), Vélimeren
merellisen ympdriston ja rannikkoalueiden suojelemista koskeva yleissopimus (Barcelonan
yleissopimus — UNEP-MAP) ja yleissopimus Mustanmeren suojelemisesta pilaantumiselta (Bukarestin
yleissopimus, johon EU yrittdd yha liittyd). OSPAR ei kuitenkaan kata eurooppalaista Makaronesian
osa-aluetta kokonaisuudessaan vaan vain Azorien saariryhman.

% Jasenvaltioiden ja komission direktiivin 2008/56/EY tdytantédnpanoa varten hyvaksyma yhteinen
taytdntdonpanostrategia, ks. tdman kertomuksen 2.3 kohta.
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Eurooppaan liittyvilla neljalld merida koskevalla yleissopimuksella on yhteinen
yleistavoite (meriympériston suojelu), ja niissd noudatetaan ekosysteemiin perustuvaa
lahestymistapaa, mutta niiden Vvélilld on eroja, jotka koskevat niiden rakennetta,
tieteellisia ja toiminnallisia valmiuksia, hallintaa (mukaan lukien vaatimusten
noudattamisen  valvonta) sekd sitd, missd madrin  niillda  helpotetaan
meristrategiapuitedirektiivin  taytdntdonpanoa osallistuvissa EU:n jasenvaltioissa.
Ympadriston  hyvan tilan kasite ja  meristrategiapuitedirektiivin - mukainen
ymparistotavoitteiden asettaminen on siséllytetty joihinkin meri& koskeviin alueellisiin
yleissopimuksiin mutta ei kaikkiin. Joissakin tapauksissa on pidetty parempana kuvata
(parempaan tai huonompaan suuntaan kehittyvid) suuntauksia sen sijaan, etté asetettaisiin
perusteita sen maarittamiseksi, onko tila hyva vai ei. Merten tilaa koskevien alueellisten
yleissopimusten puitteissa laaditaan s&&nnollisesti muodossa tai toisessa olevia
meriympéariston  tilaa  Kasittelevia kertomuksia®®, joiden aikatauluissa pyritaan
noudattamaan  meristrategiapuitedirektiivin  kuusivuotiskautta, sekd hyvéksytaan
toimintasuunnitelmia ja koordinoidaan seurantatoimia.

Samaan aikaan merid koskevissa alueellisissa yleissopimuksissa hyodynnetéén
meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti kayttdon otettuja huomattavia henkildresursseja
sekd puitedirektiivin hyvéksymisen seurauksena tuotettuja tietoja. EU:n rahoitusta on
myonnetty ~ huomattavalle  maardlle  hankkeita, joiden  tavoitteena  on
meristrategiapuitedirektiivin koordinoitu tdytdntdonpano ja merid koskevien alueellisten
yleissopimusten toimintasuunnitelmien laatiminen Kkaikilla merialueilla. Merten
roskaantumisen torjunta on hyva esimerkki siitd, miten useista eri lahteista®* peraisin
olevan kohdennetun ja huomattavan EU:n rahoituksen avulla pannaan taytantéon merten
roskaantumisen torjuntaa koskevia alueellisia toimintasuunnitelmia, jotka palvelevat
samanaikaisesti  kansallisia, alueellisia ja EU:n tavoitteita ja ehkd myos
maailmanlaajuisia tavoitteita.

2.6. Maailmanlaajuiset sitoumukset

Meristrategiapuitedirektiivi on térkein pilari, jonka avulla EU tayttdd maailmanlaajuiset
sitoumuksensa meriympariston suojelemisesta ja valtamerten hoitoon liittyvén kestavén
lahestymistavan kehittdmisestd, kuten todetaan EU:n kansainvélisesséd valtamerten
hallinnointia koskevassa aloitteessa®. Silla on myos tarkea rooli, kun varmistetaan EU:n
jasenvaltioissa toteutettavien toimien johdonmukaisuus.

Ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa on valttdméton, jotta voidaan “séilyttdd meret ja
merten tarjoamat luonnonvarat sekd edistdd niiden kestdvdd kayttod” (kestdvin
kehityksen tavoite 14), kuten vahvistettiin viimeksi Agenda 2030 -toimintaohjelmassa®

¥ UNEP/MAP:n Vilimerta koskeva laaturaportti (https://www.medgsr.org/), OSPARin valiarviointi
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), HELCOMin  toinen
kokonaisvaltainen arviointi (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), Mustanmeren ympdriston tilaa
koskeva kertomus 2009-2014 (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-

2014.pdf).
% Esimerkiksi Life+- ja Horisontti 2020 -ohjelmat, Euroopan rakenne- ja investointirahastot, mukaan

lukien Euroopan meri- ja kalatalousrahasto ja alueellinen rahoitus, naapuruuspolitiikan rahoitus,
kumppanuusvélineen rahoitus sekd kehittdmiseen tarkoitettu rahoitus.

% Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon,

JOIN(2016) 049 final.

% “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” (A/RES/70/1) on
syyskuussa 2015 hyvaksytty toimintasuunnitelma ihmisten, maapallon ja hyvinvoinnin hyvaksi. Se
siséltad 17 kestavan kehityksen tavoitetta ja 169 alatavoitetta.
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ja myo6s maailmanlaajuinen yhteisé on vuosikymmenten ajan tunnustanut®’.
Meristrategiapuitedirektiivissa vaaditulla seurannalla ja arvioinnilla EU:ta autetaan
saavuttamaan suurin osa kestdvan kehityksen tavoitteesta 14, joka kattaa kestavén
hallinnan, suojelualueet, merten roskaantumisesta johtuvan saastumisen ja
rehevoitymisen, happamoitumisen, kestdmattémien kalastuskaytantdjen vaikutukset,
tieteellisen tiedon ja kansainvélisen lainsaadannon taytantoonpanon. Asiaankuuluvien
meria koskevien alueellisten yleissopimusten puitteissa tehtavalla jasenvaltioiden tiiviilla
alueellisella yhteistyolla autetaan koordinoimaan valtameriin liittyvien kestdvan
kehityksen tavoitteiden alueellista taytantdonpanoa ja arviointia® merialuetasolla
direktiivin lisaksi.

Meristrategiapuitedirektiiviin sisdltyva erityinen sdintelytavoite ’pidetdédn ylld biologista
Mmonimuotoisuutta” on valtamerten ja merten ympériston hyvén tilan saavuttamisen
kulmakivi. Sen perusteella arvioidaan merieldinten lajiryhmien (mukaan lukien linnut,
nisdkkaat ja kalat) sekd pelagisten alueiden ja merenpohjan elinymparistojen tilaa. Se
tarjoaa siten oikeudellisen kehyksen biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen  sitoumusten ja  tulevan, vuoteen 2030 ulottuvan  EU:n
biodiversiteettistrategian edistamiseksi. Meristrategiapuitedirektiivissa saadetadn myos
merten suojelualueiden perustamisesta ja muista alueellisista suojelutoimenpiteist, joista
koostuu yhdenmukaisia ja edustavia verkostoja kansainvalisten sitoumusten mukaisesti®.

Direktiiviin on siséllytetty merioikeusyleissopimuksen®® vaatimus tarkkailla ja mitata
pilaantumiseen liittyvia riskeja tai sen vaikutuksia EU:n merivesiin. Direktiivilla pannaan
taytantoon myos useita velvoitteita, joiden mukaan j&senvaltioiden on ryhdyttava
toimenpiteisiin maalta peraisin olevan meriympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi,
vahentamiseksi ja valvomiseksi, ehkéistdva merenpohjan ja sen sisustan saastumista ja
torjuttava tulokaslajien leviamistd. Meristrategiapuitedirektiiviin on siséllytetty myds
kestdvad kalastusta ja vesiviljelya sekd innovointia ja tutkimusinvestointeja koskevia
merioikeusyleissopimuksen maardyksia. Viimeinen vaikkakin térkeé seikka on se, ettd
alueellista yhteistyotd koskevan painotuksen ansiosta meristrategiapuitedirektiivilla
edistetddn merioikeusyleissopimukseen sisaltyvaa valtioiden velvoitetta tehda yhteistyota
meriympariston suojelemiseksi.

Pariisin sopimus* oli ensimmainen ilmastosopimus, jossa mainittiin valtameret ja
tunnustettiin niiden keskeinen rooli maailmanlaajuisessa ilmastojérjestelmassa. Nykyisin

%" Esimerkiksi vuonna 1992 pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssin
(UNCED) ympdrist64 ja kehitystd koskeva Rion julistus tai Rio+20-huippukokouksen péatosasiakirja
”The future we want” (A/CONF.216/L.1).

¥ Ks. esimerkiksi 6. maaliskuuta 2018 hyvaksytty HELCOMin ministerikokouksen julistus
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%?20Declaration.pdf).

¥ Etenkin biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa sovittu Aichin tavoite 11:
Vuoteen 2020 mennessé véhintddn 17:44 prosenttia maa- ja sisavesialueista ja kymmenta prosenttia
rannikko- ja merialueista, varsinkin luonnon monimuotoisuudelle ja ekosysteemipalveluille erityisen
tarkeistd alueista, suojellaan tehokkaasti ja tasapuolisesti hallinnoitujen, ekologisesti edustavien ja
hyvin yhteenliitettyjen suojelualueiden jarjestelmien avulla ja muilla tehokkailla alueldhtoisilla
suojelutoimilla ja ne sisallytetddn osaksi laajempaa maisemaa ja merimaisemaa.

%0 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS) vahvistetaan kansojen meriin ja
valtameriin liittyvat velvoitteet ja oikeudet, ja se siséltdd useita meriympdristdn suojeluun ja
sailyttamiseen liittyvia velvollisuuksia.

* Pariisissa joulukuussa 2015 hyvéksytty ensimmainen maailmanlaajuinen oikeudellisesti sitova sopimus,
joka koskee ilmastonmuutoksen ehkéisemistd rajoittamalla maapallon lampeneminen selvasti alle
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useimmat Pariisin  sopimukseen perustuvat kansalliset sitoumukset késittavat
meriekosysteemit; tarkeimméat hallitusten esiin nostamat huolenaiheet koskevat
rannikoihin, valtamerten ldmpenemiseen ja kalastukseen liittyvia vaikutuksia®.
Meristrategiapuitedirektiivilla ja siihen perustuvilla kokonaisvaltaisilla meristrategioilla
luodaan hyvat (vaikkakin vajaasti hyddynnetyt) puitteet, joiden avulla voidaan seurata
ilmastonmuutoksen vaikutuksia, tutkia ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja soveltaa
ekosysteemiin  perustuvaa lahestymistapaa ilmastonmuutokseen  sopeutumiseen
meriympaéristossd. Kuten vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan, uusiutuva merienergia
lisaantyy Euroopassa todennakdisesti ennennakemattomalla tavalla*® osana toimia, joilla
pyritddn saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessda. Tamé vaikuttaa
vaistamaéttad merten eliélajeihin ja elinymparistéihin.

3. TARKEIMMAT YHTEYDET EU:N POLITIIKKOJEN JA
MERISTRATEGIAPUITEDIREKTHVIN VALILLA*

EU:n muilla oikeudellisilla vélineilla tuetaan suuressa maarin
meristrategiapuitedirektiivin puitteita luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja EU:n
merellisten luonnonvarojen kestdvan k&ytdbn varmistamiseksi. Tassda jaksossa
tarkastellaan yhdeksédd EU:n politiikanalaa, jotka jasenvaltioiden ilmoituksen mukaan
edistavéat kaikkein yleisimmin meristrategiapuitedirektiivin mukaisia
toimenpideohjelmia, seka hiljattain muovisaasteiden torjumiseksi kehitettyja politiikkoja.
Yleensa ottaen meristrategiapuitedirektiivin avulla i) yhdistetadn kaikki EU:n merivesista
saatavilla oleva (virallinen) tieto kansallisiin meristrategioihin ja ii) arvioidaan
meriympaériston tehokkaan hallinnan tilannetta. Uusia poliittisia kasitteita, kuten
ympéristdn hyvan tilan* maarittelemisessa kaytettavat kynnysarvot, on kehitteilla, jotta
voidaan toteuttaa strategioita kaytdnnossa ja taydentdd muilla politiikanaloilla kaytossa
olevia kynnysarvoja*.

kahden celsiusasteen ja toteuttamalla edelleen toimia, joilla lampeneminen rajoitetaan puoleentoista
celsiusasteeseen (https://unfccc.int/documents/9097).

*2 Pariisin sopimuksen mukaiset valtameria koskevat sitoumukset (https://doi.org/10.1038/nclimate3422).
43

Komission tiedonannossa “Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta,
nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM(2018) 773 final) todetaan,
ettd yli 80 prosenttia sahkosta saadaan uusiutuvista energialdhteistd, jotka sijaitsevat yha useammin
avomerelld.

“ Meristrategiapuitedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan g alakohdassa kehotetaan laatimaan yhteenveto
muiden asiaa koskevien EU:n politiikkojen panoksesta tdmén direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen.
Yhteenveto ei korvaa tulevaa politiikan johdonmukaisuutta koskevaa analyysia, joka laaditaan
meristrategiapuitedirektiivin arvioinnin yhteydessa.

% »Kynnysarvolla” tarkoitetaan arvoa tai arvojen jakaumaa, jonka perusteella voidaan arvioida laatutason
saavuttamista tietyn vertailuperusteen osalta. Sen avulla voidaan siten arvioida, missd maarin
ympériston hyvad tila on saavutettu (komission pdaatoksen (EU) 2017/848 2 artiklan 5 kohta).
Kynnysarvoihin sisiltyy “hyvéaksyttavd poikkeama” vertailu- tai luonnontilaisista olosuhteista. Tdma
mahdollistaa merten kestdvdn kaytdn, jossa voidaan mukautua jonkinlaisiin paineisiin, mikali
ympariston yleinen laatu sailytetddn (SWD(2020) 62).

*® Naistd voidaan kayttaa muita nimityksia, kuten ymparistonlaatunormit.
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3.1.  Vesipuitedirektiivi ja yhdyskuntajatevesien kasittelysta annettu direktiivi®’

Monet joki- ja meriymparistoon vaikuttavat ongelmat ovat perdisin maalta. Sen vuoksi
meristrategiapuitedirektiivissa ja vesipuitedirektiivissa késitellddn samantyyppisia
paineita ja osatekijoita (ihmisten toiminta), ja niihin sisaltyy monia yhteisid
toimenpiteitd. Merten rehevoitymistd, epédpuhtauksia, hydrografisia muutoksia ja
biologista monimuotoisuutta koskevat meristrategiapuitedirektiivin  toimenpiteet
perustuvat vesipuitedirektiivissa esitettyihin toimenpiteisiin. Vesipuitedirektiivin*®
viidennessa taytantoonpanokertomuksessa tarkastelluista vesipiirin hoitosuunnitelmista
vain kolmanneksessa katsottiin lisatoimenpiteiden olevan tarpeen
meristrategiapuitedirektiivin taytdntéonpanon edistdmiseksi. Muutamissa jasenvaltioissa
otettiin vapaaehtoisesti kayttdon esimerkiksi jokien roskaantumista torjuvia toimenpiteita
meristrategiapuitedirektiivin tdytantdonpanon tukemiseksi.

Molempia direktiiveja sovelletaan alueellisesti rannikko- ja aluevesiin siten, ettd
meristrategiapuitedirektiivi nimenomaan Kkattaa ainoastaan sellaisia rannikkovesiin
liittyvid nékokohtia, joita ei késitella vesipuitedirektiivissa (esimerkiksi vedenalainen
melu ja merten roskaantuminen), ja vesipuitedirektiivissa keskitytddn aluevesia
késiteltdessd ainoastaan niiden kemialliseen tilaan. Vuonna 2017 komissio saattoi
meristrategiapuitedirektiivin ajan tasalle ympariston hyvan tilan maarittdmista koskevalla
paatokselld. Vuoden 2017 péatoksessd jasenvaltioita vaaditaan kayttdmaan uudelleen
vesipuitedirektiivin mukaisia merten rehevoitymistd, epdpuhtauksia ja hydrografisia
muutoksia koskevia arviointeja. Kuten vesipuitedirektiivin toimivuustarkastus*®
kuitenkin jo osoitti, tdt4 vaatimusta ei edelleenk&an aina noudateta, koska kummankin
direktiivin nojalla tehdyt kansalliset arvioinnit voivat hieman poiketa toisistaan
(esimerkiksi  laatutekijat tai  arviointiasteikot voivat olla erilaisia), eika
vesipuitedirektiivin mukainen hyvén ekologisen tai kemiallisen tilan maaritelma perustu
aina samoihin tekijoéihin kuin meristrategiapuitedirektiivissa tarkoitettu ympariston hyva
tila. Toimivuustarkastuksen mukaan vesipuitedirektiivi ja meristrategiapuitedirektiivi
ovat kuitenkin johdonmukaisia, ja niiden tavoitteet tdydentavét toisiaan. Tulosten
perusteella pintavesista (joet, jarvet, jokisuiden vaihettumisalueet ja rannikkovedet) noin
40 prosentissa on saavutettu hyva ekologinen tila tai potentiaali ja 38 prosentissa on
saavutettu hyva kemiallinen tila®®. Tama vaikuttaa suoraan meristrategiapuitedirektiivin
mukaiseen edistymiseen.

Yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetussa direktiivissa vahvistetaan tavoitteet ja
vélineet, joilla pyritd&n Idhinné vahentdmaan pistelédhteiden kautta péésevien orgaanisten
ainesten ja ravinteiden maaraa. Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetun direktiivin ja
rehevoitymisen valinen yhteys osoitetaan useimmissa  jasenvaltioiden
toimenpideohjelmissa, kun taas muita meristrategiapuitedirektiivin kannalta suoraan

" Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 paivand toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien

kasittelysta (EYVL L 135, 30.5.1991, s. 40).

Komission yksikodiden valmisteluasiakirja — Raportti vesipuitedirektiivin toimenpideohjelmien
taytdntdonpanon edistymisestd, joka liittyy komission tiedonantoon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — Vesipolitiikan puitedirektiivi ja tulvadirektiivi: Toimenpiteet EU:n vesien hyvén tilan
saavuttamiseksi ja tulvariskien vahentdmiseksi (SWD(2015) 50).

48

49 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja vesipuitedirektiivin, pohjavesidirektiivin,

ympaéristonlaatunormeista annetun direktiivin ja tulvadirektiivin toimivuustarkastuksesta (SWD(2019)
439).

Euroopan  ympéristokeskuksen  vuonna 2018  julkaistu ~ State of  Water  -kertomus
(https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-references).

50
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merkityksellisida aiheita (kuten epépuhtaudet ja merten roskaantuminen) ei yleensé
mainita selvasti. Yhdyskuntajatevesien késittelystda annetun direktiivin arvioinnissa
vahvistettiin, ettd direktiivin avulla on vahennetty hyvin tehokkaasti kasitellyn jateveden
saastekuormitusta ja ettd direktiivin tdytantdénpano on edelleen ratkaisevan tarkedd
meristrategiapuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi®*. Arvioinnissa korostettiin
joitakin jatevedenpuhdistamoihin liittyvia rajoituksia, jotka voivat olla meriympériston
kannalta merkityksellisid, kuten sitd, ettd kasvavaa huolta aiheuttavia epépuhtauksia
(esimerkiksi laakeaineita ja mikromuoveja) tai kaikkia tulvavesia, kaupunkien
valumavesia tai pienten taajamien jatevesia ei Kkasitelld. Yhdyskuntajatevesien
kasittelysta annettu direktiivi on kuitenkin ollut yksi tehokkaimmista valineista
pyrittédessa rajoittamaan kaupungeista peraisin olevia saasteita, muun muassa nitraattia ja
fosforia, joki- ja merivesissé.

N (tonnia/vuosi))

Itameri

Pohjanmeri (laajemmassa merkityksessa)
Kelttienmeri

Biskajanlahti ja Iberian niemimaan rannikko
Lantinen Valimeri

Joonianmeri ja keskinen Valimeri
Adrianmeri

Egean- ja Levantinmeri

Mustameri

o

200 000 400 000 600 000 800 000 1000000

BN _maatalous B N_jatevedet N_muut alat

P (tonnia/vuosi))

[tameri
Kelttienmeri
Lantinen Valimeri

Adrianmeri

Mustameri

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
B P_maatalous M®P_jatevedet P_muut alat
Kaavio 1: Typen (N) ja fosforin (P) kuormitus merten osa-alueilla l&hteittéin (tonnia vuodessa).

Tama analyysi sisdltyi yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetun direktiivin®® tuoreeseen
arviointiin.

1 Ks. https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm ja kyseisella

sivustolla saatavilla olevat asiakirjat.
>2 pistocchi ym., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).
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3.2.  Lintu- ja luontotyyppidirektiivit

Kuten meristrategiapuitedirektiivin toimenpideohjelmat ovat osoittaneet, lintu- ja
luontotyyppidirektiiveilld on erityisen suuri  merkitys ympériston hyvéan tilan
saavuttamisessa, kun tarkastellaan merten biologista monimuotoisuutta, tulokaslajeja
seka kaupallisesti hyodynnettdvia kaloja ja &yridisid. Lintu- ja luontotyyppidirektiivit
yhdistetddn vain muutamissa toimenpideohjelmissa meristrategiapuitedirektiivin merten
roskaantumista ja vedenalaista melua koskeviin kuvaajiin, vaikka roskaantuminen ja
melu voivat olla uhka esimerkiksi merilinnuille sekd merissa eléville nisékkaille ja
matelijoille.

Kaikkien ~ kolmen  direktiivin  tavoitteet  ovat  samantyyppisia,  vaikka
meristrategiapuitedirektiivin soveltamisala on laajempi. Luontotyyppidirektiivin tarkein
tavoite — direktiivissd tarkoitettujen lajien ja luontotyyppien “suotuisan suojelun tason”
saavuttaminen — ja lintudirektiivin kaikkia luonnonvaraisia lintuja koskeva vastaava
tavoite eivit tdysin vastaa “ympériston hyvén tilan” miiritelméa tai siithen liittyvid
toimenpiteitd tai maardaikoja. Molemmat Kkasitteet kuitenkin tukevat toisiaan.
Jasenvaltiot arvioivat lintu- ja luontotyyppidirektiiveissd suojeltujen lajien ja
luontotyyppien tilaa ja kehityssuuntia ja toimittavat kertomuksen kuuden vuoden valein.
Euroopan merialueilla sellaisten lajien prosenttiosuus, joiden suojelun tason ilmoitettiin
olevan luontotyyppidirektiivin mukaisesti suotuisa, vaihteli vuosina 2007-2012 nollasta
(Mustameri) 20 prosenttiin (Itdmeri)>*. Vuoden 2017 paatoksessa esitetaan, etta lintu- ja
luontotyyppidirektiivien mukaisia, merten elilajeja ja luontotyyppejd koskevia
arviointeja kaytettéisiin mahdollisuuksien mukaan uudelleen, mutta kukin jasenvaltio voi
toimia tassd asiassa omalla tavallaan®. Liséksi sekd meristrategiapuitedirektiivissa ettd
luontotyyppidirektiivissa maéaritetadn maantieteellisia alueita, joiden puitteissa
jasenvaltioiden on tarkoitus tehdd yhteistyotd ja noudattaa yhteisia lahestymistapoja.
Kummassakin direktiivissa kéytetyt alueelliset rajat on nyt suurelta osin
yhdenmukaistettu.

Meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti ilmoitetuilla alueellisilla suojelutoimenpiteilld
viitataan  yleensd  merten  suojelualueisiin,  jotka  perustettiin  lintu- ja
luontotyyppidirektiivien  nojalla  osaksi  Natura 2000  -verkostoa, joka on
meriymparistossa viela kesken. Meristrategiapuitedirektiivilla uudistettiin  kuitenkin
alueellista suojelua koskevaa nakemystd, ja sen mukaan merten suojelualueiden
verkostojen olisi oltava (osa-)alueiden tasolla ekologisesti johdonmukaisia ja edustavia
sen liséksi, ettd niiden on vastattava yksittdisten merensuojelualueiden erityisiin
suojelutavoitteisiin. Suojelualueiden verkostojen olisi sen vuoksi oltava kokonaisvaltaisia
vélineitd, joilla puututaan kaikkiin merkittaviin paineisiin, ja niiden olisi oltava
tehokkaita ja edustettava tasapuolisesti kaikkia meren elinymparistdja ja ekosysteemien
ominaisuuksia. Jasenvaltioiden meristrategiapuitedirektiivin mukaisissa
toimenpideohjelmissa ei silti késitelld alueellisesti johdonmukaisuutta ja tehokkuutta.

%% Unionin tarkeina pitdmat lajit: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment

> Komissio on kaynnistanyt tutkimuksen, jonka tarkoituksena on tutkia lintu-, luontotyyppi- ja
meristrategiapuitedirektiivien  mukaisten  ilmoitettujen tietojen ja  poliittisten tavoitteiden
yhdenmukaisuutta merten eliélajien ja elinympéristdjen arvioinnin kanssa.
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Itameri Pohjanmeri  Kelttienmeri Biskajanlahtija Makaronesia Lantinen  Joonianmeri ja Adrianmeri Egean-ja Mustameri
(laajemmassa Iberian Vilimeri keskinen Levantinmeri
merkityksessa) niemimaan Vialimeri

rannikko

Kaavio 2: Merten suojelualueiden piiriin kuuluvien alueiden prosenttiosuuden viimeaikainen
kehitys (2012—2016) EU:n vesill4 merten eri osa-alueilla®.

3.3.  Yhteinen kalastuspolitiikka

Yhteisen kalastuspolitiikan yhtena tavoitteena on johdonmukaisuus
meristrategiapuitedirektiivin ja sen ympdriston hyvan tilan saavuttamista koskevan
tavoitteen kanssa. Yhteisella kalastuspolitiikalla puututaan pyyntipaineisiin, jotka
vaikuttavat kaupallisesti hyodynnettavien kalojen ja d&yridisten kantoihin (yksi
meristrategiapuitedirektiivin kuvaajista), maarittamalla kalastusmaaria ja ottamalla
kayttoon teknisid toimenpiteitda Kkestdvien kalastuskaytantojen maéaérittelemiseksi.
Politiikan tavoitteena on my0s varmistaa, ettd kalastustoiminnan kielteiset vaikutukset
meriekosysteemeihin ja&vat mahdollisimman vahéisiksi. Tall4 tarkoitetaan vaikutuksia
meren elididen runsauteen ja monimuotoisuuteen, meren ravintoverkkoihin ja
ekosysteemeihin ~ sekd  merenpohjan  elinymparistoihin (erityisen  térked
meristrategiapuitedirektiivin kolmen muun kuvaajan kannalta). Lisaksi kalastuksesta
johtuva roskaantuminen, kuten hylatyt tai kadonneet kalaverkot ja muut pyydykset,
saattaa muuttaa elinymparistdja. Merten biologiseen monimuotoisuuteen ja kaupallisesti
toimenpiteet yhdistetdaan yhteiseen kalastuspolitiikkaan useimmissa jasenvaltioissa, mutta
merten roskaantumiseen liittyvien toimien kanssa tdmé& tapahtui vain harvoissa
jasenvaltioissa. Monien kaupallisesti  hyddynnettavien kalojen ja  dyridisten
kalastuskuolevuuden tasot ovat komission kalastuspolitiikan nojalla ehdottamien
hoitotoimenpiteiden ansiosta laskeneet Koillis-Atlantilla ja Itamerelld; tdma kehitys ei
ole kuitenkaan vield riittava asiaankuuluvien yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tilanne on pahempi Vélimerelld ja Mustallamerelld, joiden alueella
liikakalastus on edelleen yleinen kaytanto.

Meristrategiapuitedirektiivin  liitteessd |  todetaan, ettd kaikkien  kaupallisesti
hyddynnettdvien kala- ja &yridiskantojen olisi oltava turvallisten biologisten rajojen
sisalld. Meristrategiadirektiivissa hyoddynnetddn yhteisen kalastuspolitiikan kestévén
enimmadistuoton kasitettd kantojen tilan mittaamisessa. Na&in ollen direktiivissa
kannustetaan kayttdamé&én kalakantojen arviointeja ja asiaankuuluvia monivuotisia
suunnitelmia sekd kuulemaan asianomaisia tieteellisia elimid. Vaikka kalakantatietoja on
yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti saatavilla enemman tai vahemman ja jasenvaltiot
ilmoittavat kyseiset tiedot, ne eivat kuitenkaan ilmoita jarjestelmallisesti muihin
perusteisiin liittyvia tietoja, kuten lajien tahattomiin sivusaaliisiin liittyvad kuolevuus-

> Eurooppalainen  sisé-, rannikko-  ja  merivesid  kasittelevda  teemakeskus, 2017

(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-marine-protected).
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/loukkaantumisastetta tai kalastustoiminnasta johtuvia merenpohjan fyysisia hairidita.
Tallaisia aukkoja voidaan toisinaan korjata alueellisilla tiedoilla; esimerkiksi
Pohjanmeren (sen laajemmassa merkityksessd) ja Kelttienmeren merenpohjasta
86 prosentissa on merkkeja pohjatroolien aiheuttamista fyysisista hairidista®®. Seka
meristrategiapuitedirektiivin etta yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
taytantoonpanolla parannettaisiin kaupallisesti hyddynnettavien kalakantojen, biologisen
monimuotoisuuden ja elinympdristdjen suojelua. My6s meristrategiapuitedirektiivin
mukaisten kynnysarvojen vahvistaminen helpottaisi kohdennettujen toimenpiteiden,
muun muassa Yyhteisen kalastuspolitiikan piiriin  kuuluvien  toimenpiteiden,
taytantdonpanoa.

Yhteisellad kalastuspolitiikalla edistetddn myos kestavaa vesiviljelya, jolla parannetaan
elintarviketurvaa ja -huoltoa sekd kasvua ja tyollisyyttd. Yhteisessa kalastuspolitiikassa
suositellaan noudattamaan unionin ei-sitovia strategisia suuntaviivoja, jotka hyvéksyttiin
ensimmadisen kerran vuonna 2013 kestévan vesiviljelytoiminnan kehittamiseksi. Kyseisia
suuntaviivoja kaytettiin jasenvaltioiden monivuotisten kansallisten suunnitelmien ja
toimien perustana Euroopan meri- ja kalatalousrahaston yhteydesséd vuosina 2014—2020.
Vuoden 2013 suuntaviivoja tarkistetaan parhaillaan, ja niitd kdytetdan saatettaessa ajan
tasalle kansallisia suunnitelmia, jotka koskevat vesiviljelyn vuoden 2020 jalkeisen
rahoituksen kayttoonottoa.

3.4.  Merten aluesuunnittelun puitteista annettu direktiivi>’

Merten aluesuunnittelun puitteista annetussa direktiivissa jasenvaltioita vaaditaan
laatimaan merten aluesuunnitelmia asiaankuuluvien toimintojen ja kayttotarkoitusten
rinnakkaisuuden ja kestdvyyden edistamiseksi. Direktiivissd viitataan selvésti
meristrategiapuitedirektiiviin  ja vaaditaan, ettd merten aluesuunnittelussa olisi
sovellettava ekosysteemiin perustuvaa lahestymistapaa ja ettd aluesuunnittelulla olisi
edistettdva ympadriston hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista ja koordinoitava
mahdollisuuksien mukaan méaardaikoja meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti. Monissa
tutkimuksissa on madaritelty merten aluesuunnittelun ekosysteemiin perustuva
lahestymistapa tai maa- ja merialueiden vélinen vuorovaikutus tai toteutettu ne
kéytanndssd, mutta vield ei ole sovittu koko Euroopassa kaytettavastd menetelmésté.

Jasenvaltiot yhdistdvat meristrategiapuitedirektiivin mukaisissa toimenpideohjelmissaan
merten biologisen monimuotoisuuden (suojelualueiden kautta) ja hydrografiset
muutokset (merten aluesuunnitelmien kattamien toimien kautta) lahinnd merten
aluesuunnittelusta annettuun direktiiviin, vaikka kolme maata>® mainitseekin mahdollisen
yhteyden vedenalaiseen meluun. Ensimmadinen merten aluesuunnittelua koskeva
raportointikierros jarjestetddn vasta vuonna 2021, ja siksi on vield epdselvad, missé
maérin  meristrategiapuitedirektiivin  tavoitteet otetaan direktiivin  kansallisessa
taytantoonpanossa huomioon ekosysteemiin perustuvaa lahestymistapaa tukevana
valineend. Koska merten aluesuunnittelun puitteista annetussa direktiivisséa tarkoitettu
prosessi Kkattaa kaikki sinisen talouden alat ja toiminnot, sen avulla olisi pantava
taytantoon hallintatoimenpiteitd, joilla edistetddn ympadriston hyvan tilan saavuttamista.

% OSPAR-yleissopimuksen arviointiportaali — vallitseville ja erityisille elinympéristéille aiheutuneiden
fyysisten vahinkojen laajuus (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-
2017/biodiversity-status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).

%" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/89/EU, annettu 23 paivana heindkuuta 2014, merten
aluesuunnittelun puitteista (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135).

%8 Bulgaria, Irlanti ja Puola.
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3.5.  Strategisesta ympadristéarvioinnista ja ympadristovaikutusten arvioinnista
annetut direktiivit™

Néiden kahden direktiivin tavoitteena on saavuttaa ympariston korkeatasoinen suojelu
varmistamalla, ettd tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutukset
(strateginen ympaéristoarviointi) seka hankkeiden ymparistovaikutukset
(ymparistovaikutusten arviointi) analysoidaan péatoksentekomenettelyn varhaisessa
vaiheessa. Meristrategiapuitedirektiivin mukaisissa toimenpideohjelmissa strateginen
ymparistéarviointi  ja  ympéristovaikutusten  arviointi  yhdistettiin  useimmiten
hydrografisiin muutoksiin, vedenalaiseen meluun, merten biologiseen
monimuotoisuuteen, rehevoitymiseen ja laaja-alaisiin toimenpiteisiin. Vaikka biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvia nakokohtia ei ympadristdvaikutusten arviointimenettelyssa
aina arvioida, noin puolessa jasenvaltioista biologista monimuotoisuutta koskevat
toimenpiteet perustuvat ympdristovaikutusten arviointia koskevaan direktiiviin. Sen
sijaan harvat jasenvaltiot tuntuvat ymmartadvan ympéristévaikutusten arvioinnin
mahdollisuudet, kun arvioidaan epapuhtauksien kannalta merkityksellisié toimia.

Kun otetaan huomioon strategisesta ymparistdarvioinnista ja ympéristovaikutusten
arvioinnista annettujen direktiivien mukaisten arviointien laaja soveltamisala ja
strateginen luonne, niilla voisi olla merkitystd kaikkien meristrategiapuitedirektiivin
kuvaajien kannalta, vaikka mittakaavassa ja yksityiskohtaisuudessa saattaa olla eroja.
Esimerkiksi ympéristovaikutusten arviointi on tehtdvda hankkeista, joilla on
todennakdisesti merkittdvia ymparistdvaikutuksia, ennen kuin niille mydnnetaan lupa.
Tallaisia  arviointeja  voitaisiin ~ hyédyntdd  arvioitaessa  ympaériston  tilaa
meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti. Tdma voi olla merkityksellistd myos strategista
ymparistoarviointia koskevan direktiivin kannalta, jossa keskitytddn suunnitelmiin ja
ohjelmiin laajemmassa mittakaavassa. Naiden kolmen direktiivin avulla ympariston
hyvan tilan saavuttamiseksi hankittavissa tiedoissa, jotka koskevat muun muassa meri- ja
maa-alueilla toteutettavista toimista johtuvia paineita, on vield parantamisen varaa.

3.6. Jatepuitedirektiivi®, EU:n  muovistrategia® ja  kertakayttdisista
muovituotteista annettu direktiivi®

Jatepuitedirektiivissa sdédetadn tarkeistd mekanismeista, jotka koskevat roskien
poistamista ja veden laadun parantamista meristrategiapuitedirektiivin vaatimusten
mukaisesti. Direktiiviin lisattiin &skettdisen tarkistuksen yhteydessd suoria viittauksia
meriymparistoon kohdistuviin vaikutuksiin, ja siing, kuten myos
meristrategiapuitedirektiivissa,  asetetaan  tavoitteeksi  merten  roskaantumisen
pysayttaminen sekd vaaditaan jasenvaltioita toteuttamaan k&ytdnnon toimia
roskaantumisen, my6s merten roskaantumisen, ehkéisemiseksi. Jatepuitedirektiivissa

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 paivani kesikuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (EUVL L 197, 21.7.2001, s. 30) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta (EUVL L 124, 25.4.2014, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 paivana toukokuuta 2018,
jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 109).

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (COM(2018) 028 final).

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 paivdna kesakuuta 2019,
tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen vahentamisesta (EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1).
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vahvistetut tavoitteet ja toimenpiteet ovat siten suoraan merkityksellisid torjuttaessa
merten epdpuhtauksia. Koska kaikkia direktiivin vaatimuksia ei ole vield saatettu osaksi
jasenvaltioiden lainsaadantoa, on liian aikaista paatelld, miten tehokkaasti ne toimivat
kéytdnnossd. Talla hetkelld suurimpana haasteena on varmistaa direktiivin
tdysimaardinen  taytdntdonpano ja  ehkdistda  jatteiden  sijoittamista  (usein
kasittelemattomina) kaatopaikoille, jotka voivat olla ongelma erityisesti rannikkoalueilla.

Vaikka meristrategiapuitedirektiivin nojalla saadut tiedot merten roskaantumisesta,
mikroroskista ja niiden vaikutuksista luontoon ovat rajallisia, niistd oli hyotya
laadittaessa EU:n muovistrategiaa, ja siten niitd saatettiin kayttdd kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa. Konkreettinen esimerkki meristrategiadirektiivin merkityksesta
muovistrategian seurannassa on se, miten sitd hyddynnetddn kertakayttoisia
muovituotteita ja kalastusvalineitd koskevassa uudessa direktiivissa. Komissio kerési
meristrategiapuitedirektiivin ~ mukaisten,  rantojen  roskaantumista  koskevien
seurantatoimien puitteissa riittavasti tietoa vaikutustenarvioinnin ja
lainsdadantdehdotuksen esittamistd varten. Meristrategiapuitedirektiivilla edistetdan
merkittdvasti myos uuden muovituotteita koskevan direktiivin tehokkuuden arviointia ja
strategian muiden toimien, esimerkiksi roskaantumisen ja mikromuovien méaérittamisen
ja kartoituksen, seurantaa. Meristrategiapuitedirektiivistd odotetaan olevan hyotya viel&
uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®.

4. YHTEENVETO EU:N MERIYMPARISTON TILASTA

Jasenvaltioiden meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti vuosina 2012-2015 tekeméssa
EU:n merivesien alustavassa arvioinnissa ei saatu aikaan yhtendistd koko Eurooppaa
koskevaa tietamyskantaa. Taméa johtui padasiassa kutakin vertailuperustetta koskevien
indikaattoreiden epdjohdonmukaisuudesta, metodologisten l&hestymistapojen
huomattavasta epayhtendisyydesté ja ilmoitetuissa tiedoissa olevista aukoista. Komissio
hyvaksyi vuonna 2017 tarkistetun pé&atoksen ympariston hyvén tilan madrittdmisesta (ks.
alaviite 15), jotta voitaisiin parantaa jasenvaltioiden raporttien yhtendisyytta ja
johdonmukaisuutta. Alustava arviointi oli tarkoitus saattaa ajan tasalle lokakuussa 2018.
Silti vain 14 jasenvaltiota oli toimittanut raporttinsa vuoden 2019 lokakuuhun mennessa,
ja niistd vain kymmenen oli sovitusti sdhkdisessdé muodossa (SWD(2020) 60). Tassé
yhteenvedossa kaytetadn siksi Euroopan ymparistokeskuksen ja Euroopan komission
yhteisen tutkimuskeskuksen kokoamia tietoja (asiakirja SWD(2020) 61) jasenvaltioiden
raportoimien tietojen lisaksi.

4.1. Uhanalaiset meriekosysteemit

Biologisen monimuotoisuuden havidmistd ei saatu pysaytettyd Euroopan merissé
meristrategiapuitedirektiivin  taytantdénpanon  ensimmaisen  kauden  aikana®.
Meriekosysteemien biologinen monimuotoisuus on Euroopan merissa yha haavoittuva
eika elinympdristdjen ja lajien hyvéa tilaa ole turvattu. Jotkin merilajien populaatiot ja

8 Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailukykyisemmén
Euroopan puolesta (COM(2020) 098 final).

% Merten biologisen monimuotoisuuden heikkenemisté kaikkialla Euroopan merissa kasitellaan raportissa
”Euroopan ympdristd — tila ja ndkymét 2020” (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro) seka
IPBES:in Euroopan ja Keski-Aasian biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
kasittelevassa alueellisessa  arviointiraportissa  (https://ipbes.net/assessment-reports/eca). Lisaa
aiheeseen liittyvia viittauksia ja tietoja esitetdadn asiakirjassa SWD(2020) 61.
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lajiryhmét ovat yha uhanalaisia, muun muassa erdat merilinnut (esimerkiksi Koillis-
Atlantilla arvioiduista merilintulajeista yli 25 prosentin  runsaus on laskenut
huomattavasti), rustokalat® (esimerkiksi Valimeressa elavista lajeista noin 40 prosentin
kanta on pienentynyt ja monista on saatavilla riittimattomasti tietoja) tai jotkin valaat®®
(esimerkiksi Itdmeren keskiosassa eldvien pydridisten populaatioon kuuluu muutama sata
yksilod). Vélimeren ja Mustanmeren kaupallisesti hyddynnettavista kala- ja
ayriaislajeista vahintaan 87:44 prosenttia kalastetaan liikaa®’. Valaspopulaatioiden tilasta
ei yleensa joko ole tietoa tai niiden tila ei ole hyva. Padjalkaisten ja matelijoiden seuranta
on liian vahaistd (esimerkiksi luontotyyppidirektiivin nojalla esitettyjen raporttien
mukaan merikilpikonnista 33 prosentilla suojelun taso oli epésuotuisa ja 67 prosentilla
tuntematon).

Toisaalta tiettyja paineita on onnistuttu védhentdmaan viimeisten parin vuosikymmenen
aikana toteutettujen hallintatoimenpiteiden ja yhteisten alueellisten ohjelmien avulla, ja
niilla on edistetty joidenkin lajien populaation kasvua (esimerkiksi jotkin
harmaahyljepopulaatiot eri puolilla Eurooppaa ja kaupallisesti hyddynnetyt kalalajit
Koillis-Atlantin valtamerelld). Koillis-Atlantilla ja Itdmerelld arvioiduista kala- ja
ayridiskannoista 41 prosenttia on talla hetkellad turvallisten biologisten rajojen sisélla, ja
tdma prosenttiluku nousee huomattavasti, kun huomioon otetaan vain toinen perusteista
(kalastuskuolevuus ja lisaantymiskyky). Muita esimerkkeja kantojen vakiintumisesta tai
elpymisestd ovat merikotkat Itdmeren alueella ja munkkihylkeet joissakin Valimeren
osissa.

Pohjakalastuksen, rannikkoalueiden kehityksen ja muiden toimien kumulatiiviset
vaikutukset kohdistavat merkittavia paineita merenpohjan elinymparistoihin. Asiakirjassa
SWD(2020) 61 esitetyn tutkimuksen alustavat tulokset osoittavat, ettd Euroopan
mannerjalustasta ja mannerrinteestd noin 43 prosentissa ja rannikon merenpohjasta
79 prosentissa  katsotaan olevan fyysisia héirioit4, jotka johtuvat péé&asiassa
pohjatroolikalastuksesta. Neljasosassa  EU:n  rannikkoalueista ~ merenpohjan
elinymparistdt ovat todennakoisesti kadonneet. Meristrategiapuitedirektiivin mukaan
merkittavimpia bentaalisia®® elinympéristdja havittavia toimia ovat merialueen taytto ja
tulvantorjunta, satamien rakentaminen, Kkiintedn jatteen hé&vittdminen, uusiutuvan
energian tuotanto ja kestamattomat vesiviljelykdytannot. Bentaalisten elinymparistojen
heikentynyt tila vaikuttaa todennakaisesti lajeihin, jotka ovat niista suoraan tai valillisesti
riippuvaisia, ja muun muassa kaupallisesti hyddynnettavien lajien runsauteen.

Vaikka merten ravintoverkkojen yleista tilaa ei voida vield tdysin arvioida kaikkialla
Euroopan merissd, on olemassa useita esimerkkeja trofiakilloista®®, jotka nayttavat ajan
mittaan heikkenevan. Tama koskee erityisesti monien merkittdvimpien saalistajien, kuten
lintujen, haiden ja merinisakkaiden, runsauden vahenemistd. Jotkin merenalaiset yhteistt
eivéat riittamattdéman runsauden vuoksi voi sdilyttaa taytta lisaantymiskykyaan. Téallaisia
ovat monet Kkaupallisesti hyodynnettdvat kala- ja dyridiskannat Valimerelld ja
Mustallamerelld. On myd6s nahtévissa merkkejd joidenkin yhteisdjen, kuten Itamerell&d

% Rustokalat kasittavat hait ja rauskut.
% Valaisiin kuuluvat valaat, delfiinit ja pyorigiset.

% Tieto perustuu analyysiin, jossa kasiteltiin 47:a4 kala- ja ayrigiskantaa eli puolta kaikista alueella
kaupallisesti hyddynnetyista kannoista.

% Merenpohjassa sijaitsevat elinymparistot.

® Trofiakilta on lajiryhm4, joka kdyttaa samantyyppisia resursseja vastaavalla tavalla.

18



esiintyvan kasviplanktonin ja joissakin Koillis-Atlantin osissa elévien eldinplanktonlajien
(hankajalkaiset), kokorakenteen ja levinneisyyden muutoksista (osoitus trofitasosta).

Monista arvioiduista lajeista on saatavilla riittdméattdmasti tietoa lajin tilan arvioimiseksi.
Tietoa on hankittava useista léhteistd, jotka eivat aina kata EU:ta yhdenmukaisesti.
Monien lajiryhmien otannat ovat liian pienid, eikd ihmisen eri toimien vaikutuksia
merilajien populaatioihin tai koko ravintoverkkoon voida viel& taysin maarittaa. Tietojen
keruuta on Kkiireellisesti tehostettava ja mahdollisuuksien mukaan tdydennettéava
mallintamistavoilla. Kalakantoja olisi arvioitava laajemmin ja s&&nndllisemmin erityisesti
Valimeren, Mustanmeren ja Makaronesian alueilla.

4.2.  Tarkeimmaéat meriekosysteemeihin kohdistuvat paineet
4.2.1. Tulokaslajit

Euroopan merissd elad meriympariston alkuperdiseen lajistoon kuulumattomia lajeja yli
1200, ja niiden yhteenlaskettu maara kasvaa edelleen, vaikka niiden saapumistahti
nayttad hidastuneen viime vuosikymmenen aikana. Suuri madra téllaisia lajeja elda
Valimeressa. Suunnilleen seitseman prosenttia meriympériston alkuperaiseen lajistoon
kuulumattomista lajeista on mahdollisesti haitallisia. Niiden vaikutuksia kotoperéisiin
elidyhteisoihin, ekosysteemeihin ja ekosysteemipalveluihin on tutkittava edelleen.
Tamantyyppiset lajit kulkeutuvat Euroopan meriin ilmeisesti padasiassa merenkulun
(49 prosenttia) sekd meri- ja sisévesiliikenteen kaytavien, kuten Suezin kanavan
(33 prosenttia), kautta. Tarvitaan toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua paremmin
paaasiallisiin  kulkeutumisreitteihin ja vahentdd uusia tuonteja mahdollisimman
tehokkaasti alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen. On vaikea arvioida, kuinka
suureen osaan kotoperdisistda merilajeista ja -elinymparistoistd tulokaslajit ovat
vaikuttaneet haitallisesti. Meriekosysteemien palautumiskykyd parantamalla voitaisiin
kuitenkin valttdd suurimmat vaikutukset niin, ettd minimoitaisiin olosuhteet, jotka voivat
edistdd tulokaslajien kehittymistd haitallisiksi (esimerkiksi kotoperaisten lajien
vaheneminen ja tyhjien ekologisten lokeroiden syntyminen ravintoverkossa tai
ilmastonmuutoksen vaikutukset).

4.2.2. Kalastus

Kala- ja dyridiskantojen paremmalla hoidolla on 2000-luvun alkupuolelta alkaen autettu
vahentdmaan pyyntipaineita Koillis-Atlantilla ja Itdmeressa, ja monien Kkala- ja
ayridiskantojen lisdantymiskyvyn elpymisestd on olemassa merkkeja. Talla hetkell&
41 prosenttia ndiden kahden alueen arvioiduista kala- ja &yridiskannoista on turvallisten
biologisten rajojen sisalla’®, mika merkitsee, etta turvallisten biologisten rajojen sislla
olevien kantojen mé&ara on lahes kaksinkertaistunut 15 kannasta vuonna 2003 29 kantaan
vuonna 2017. Keskimaérdinen kalastuskuolevuus on néilla alueilla l&helld Kkestavan
enimmaistuoton tasoja, mutta lisdparannuksia tarvitaan, jotta kaikki kannat saavuttaisivat
kestdvdn enimmaistuoton takaavan kalastuskuolevuustason yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukaisesti.

Valimerelld ja Mustallamerell4 tilanne on sen sijaan edelleen kriittinen, sill& arvioiduista
kannoista 87:84 prosenttia kalastetaan liikaa ja pyyntipaineita ja lisdéantymiskykyéa
koskevissa tiedoissa on huomattavia puutteita. Edistystd on tapahtunut jonkin verran,

™ perustuu arviointiin, joka koskee noin kolmasosaa alueen kaupallisesti hyddynnettavien kala- ja
ayridiskantojen kokonaismaaréasta.
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varsinkin ensimmaisen lantistd Valimerta koskevan monivuotisen suunnitelman myoté,
silla sen ansiosta pyyntiponnistusta voidaan véhentad jopa 40 prosenttia.

Uusia toimenpiteitd on toteutettava kiireesti, ja onnistuminen riippuu meriymparistoa
koskevien tietojen saatavuudesta ja laadusta, sitoutumisesta tieteellisten lausuntojen
noudattamiseen ja hoitotoimenpiteiden asianmukaisesta kayttoonotosta. Monia kantoja
kalastetaan edelleen liikaa ja/tai turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella. On selvaa,
ettd kaikkien toimijoiden pyrkimyksid on tehostettava kantojen kestdvan hoidon
varmistamiseksi.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaavio 3: Arvioituihin 47:44n kala- ja &yridiskantaan kohdistuvan pyyntipaineen mediaanin
kehityssuuntaus Valimerella ja Mustallamerelld. Kaaviossa F tarkoittaa kalastuskuolevuutta ja
FMSY kalastuskuolevuutta, joka mahdollistaa kestavan enimmadistuoton. Katkoviiva vastaa
kestavyyden kynnysarvoa tai kestavaa enimmadistuottoa. Kalastuskuolevuus pysyi Véalimerella ja
Mustallamerella erittdin korkeana, eikda se ole muuttunut kaytannollisesti katsoen lainkaan
vuodesta 2003, mika osoittaa, ettd useimpia kantoja kalastetaan huomattavasti liikaa".

Lisatoimia voi olla tarpeen harkita myo®s, jotta voidaan saavuttaa merenpohjan
elinympadristdjen suojelua ja sailyttdmistd sek& kalastustoiminnan sivusaaliiden
vahentamista koskevat tavoitteet. Esimerkiksi sivusaaliiksi joutumisen oletetaan olevan
suurin kaikkiin uhanalaisiin hai- ja rauskulajeihin kohdistuva paine Euroopan merill,
joiden alueella kaikista lajeista 32—53 prosenttia on uhanalaisia’.

4.2.3. lhmisen aiheuttama rehevoityminen

Euroopan rannikkovesista 46 prosentissa ei saavuteta hyvaa ekologista tilaa”. Joissakin
maissa heikentyneiden vesialueiden laajuus on kuitenkin pienenemassa. Kaikista
merialueista Itdmerelld on eniten rannikkovesia, joissa esiintyy ravinneoloihin liittyvia
ongelmia (58 prosenttia), kun taas Mustanmeren alueella on eniten rannikkovesi, joissa
ongelmana ovat kasviplanktonin olosuhteet (85 prosenttia). Rehevoitymistd esiintyy
my0s eteléiselld Pohjanmerelld, Ranskan luoteisrannikolla ja jokien ulosvirtausalueiden
laheisyydessa Vélimerella.

™ STECF, 2019 (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto ym., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).
" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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Itdmerell& ja Mustallamerelld on havaittu laajoja happikadosta kérsivia alueita, jotka ovat
seurausta rehevoitymisestd, luonnonoloista ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Ne ovat
vaikuttaneet merkittdvasti  bentaalisiin  elinymparistéihin  ja  ravintoverkkoihin.
Pistekuormituslahteista peréisin olevat ravinteet ovat selvésti vahentyneet EU:ssa, vaikka
hajakuormitusléhteistd, esimerkiksi maataloustoiminnan péastoista, tulee yha paljon
ravinteita. Liséksi ravinteiden mé&aran tosiasiallisesti vahennyttyd kuluu vield pitké aika
ennen kuin rehevoitymisvaikutukset véhenevat.

Vaikka rehevoitymistd on tutkittu suhteellisen paljon, seurantamenetelmien
yhdenmukaistaminen (eri maiden vaélilla, rannikko- ja avomerialueiden vélilla seké&
meristrategiapuitedirektiivin ja vesipuitedirektiivin lahestymistapojen vélilld) on yha
ongelma monilla alueilla.

4.2.4. Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset

Euroopan rannikosta noin 28 prosenttia karsii pysyvista hydrografisista muutoksista,
muun muassa meriveden liikkeiden, suolapitoisuuden ja l&mpdtilan muutoksista, jotka
johtuvat ihmisen toiminnasta, kuten ruoppauksesta, infrastruktuurien kehittamisesta,
hiekanotosta tai suolanpoistosta. Meristrategiapuitedirektiivin tiedot hydrografisiin
olosuhteisiin liittyvista suuntauksista ja ympariston tilasta ovat kuitenkin liian vahaisia ja
hajanaisia, eikd niiden pohjalta voida siksi tehdd asianmukaista ja laajamittaista
arviointia. Kaytetyt perusteet ja menetelmat eivat ole yhdenmukaisia. lhmisten
toiminnasta johtuvia hydrografisten muuttujien valittomid ja valillisia muutoksia tai
niiden vaikutuksia merenpohjan ja vesipatsaan elinympdristéihin ei aina ymmarreta
hyvin eikd niistd raportoida meristrategiapuitedirektiivin nojalla. Tama aihe liittyy
laheisesti vesipuitedirektiiviin, koska suuri osa hydrografisiin paineisiin valittomasti
vaikuttavasta ihmisen toiminnasta tapahtuu rannikkovesilla.

4.2.5. Epéapuhtaudet

EU:n ensisijaisena tavoitteena on pyrkié saasteettomuuteen etenkin torjumalla haitallisten
aineiden paastoja niiden lahteelld. EU:n ja maailmanlaajuisten oikeudellisten vélineiden
puitteissa on toteutettu kemiallista pilaantumista ehkéisevia toimia, ja niiden ansiosta
joidenkin vaarallisten aineiden, muun muassa polykloorattujen bifeenyylien (PCB:t),
tiettyjen orgaanisia klooriyhdisteitda sisaltavien torjunta-aineiden ja tinapohjaisten
Kiinnittymisenestoyhdisteiden,  pitoisuudet ja  vaikutukset ovat véhentyneet
meriympéristdssd ja 6ljyvuotojen maara on laskenut’. Tallaiset aineet ovat kuitenkin
hyvin hitaasti hajoavia, ja siten niitd esiintyy yha meriymparistdssa.

Elohopean, bromattujen palonestoaineiden ja radioaktiivisen Cs-137-isotoopin
pitoisuudet ovat Itdmeressé yleensd suhteellisen suuria. Koillis-Atlantin tietyill4 alueilla
on yh& huolestuttavia méaria joitakin raskasmetalleja (kuten elohopeaa, kadmiumia ja
lyijyd), PCB-yhdisteitd ja polysyklisia aromaattisia hiilivetyjd. Valimeren rannikon
joidenkin ongelma-alueiden elidissé esiintyy lyiiysaasteita ja sedimenteissa elohopeaa.
Mustallamerelld vaikuttaa olevan orgaanisten yhdisteiden, kuten torjunta-aineiden, PCB-
yhdisteiden ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen, seka joidenkin raskasmetallien
aiheuttamia saasteongelmia. On térke&&d painottaa, ettd tdménhetkisissé arvioinneissa

™ Muita toimenpiteitd on parhaillaan kaynnissa. EU:n jasenvaltiot ja komissio ovat esimerkiksi hiljattain
ehdottaneet muutosta kansainvalisen merenkulkujérjestdon (IMO) yleissopimukseen alusten haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta, jotta siihen siséllytettdisiin leville, meriheinille ja
koralleille erittdin myrkyllisen sybutryyni-nimisen biosidin valvonta.
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késitellddn vahdistd maarad epapuhtauksia. Monia ympéristolle vaarallisia aineita ei
seurata eiké arvioida sdéannollisesti.

Meren antimissa esiintyvistd epdpuhtauksista  raskasmetallien,  polysyklisten
aromaattisten hiilivetyjen, PCB-yhdisteiden ja dioksiinien pitoisuuksien pitaisi olla EU:n
elintarvikelainsaadannossa’ vahvistettuja enimmaistasoja pienempia. Joissakin Itameren
alueelta perdisin olevissa kaloissa ja kalastustuotteissa dioksiinien ja dioksiinien
kaltaisten PCB-yhdisteiden enimmaismaéarat ylittyvat kuitenkin saannollisesti, minka
vuoksi lohen myynti on kielletty alueella. Kaikilla EU:n vesialueilla on saatavilla vain
vahan tietoa sellaisista epapuhtauksista ja aineista, joita ei saannelld ja jotka saattavat
kertyd ihmisravintona kaytettyihin kaloihin ja mereneldviin. Tuoreet tiedot osoittavat
kuitenkin, ettd muovista peraisin olevia kemiallisia jaamia’® on kertynyt useimpiin
merten elidlajeihin, muun muassa kala- ja simpukkatuotteisiin.

Merten pilaantumisen seurantaa voidaan parantaa i) tehostamalla tiedon louhintaa ja
yhteisid seurantaverkostoja (erityisesti Valimeren ja Mustanmeren alueilla) ja ii)
yhdenmukaistamalla alueellisesti metodologisia lahestymistapoja.

4.2.6. Merten roskaantuminen

Merten roskaantuminen, joka on suoraan Yyhteydessd maa- ja jokiympariston
roskaantumiseen, on heréttdnyt suurta huomiota. Tdma on meristrategiapuitedirektiivin ja
meria koskevien alueellisten yleissopimusten mukaisesti tehtyjen arviointien pohjalta
johtanut siihen, ettd EU:n tasolla on alettu nopeasti valmistella lainsd&ddantétoimia, jotka
koskevat kertakayttoisia muovituotteita ja kalastukseen liittyvad roskaantumista, ja ettd
aluksilta perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista
vastaanottolaitteista annettu direktiivi’’ tarkistetaan. Roskaantumista on todettu
meriympariston kaikissa osissa (rannikko, vesipylvas ja merenpohja). Muovituotteet ovat
yleisimpia merten roskista. Esimerkiksi kaikista Euroopan rannikoiden roskista
50 prosenttia on lukumaaran perusteella kertakdyttdisi& muovituotteita ja 27 prosenttia
muovia sisaltavia kalastusvélineitd. Muovin joutuminen merten eliélajien elimistoén on
yleistd Euroopan merilla. Esimerkiksi Koillis-Atlantilla arvioiduista myrskylinnuista
93 prosentilla oli elimistdssdéan muovia ja Valimerelld arvioiduista Kilpikonnista
85 prosentin elimistosta 10ytyi roskia.

Vaikka kaytossa ei olekaan saannollistd alueellista seurantaa, kaikki tieteelliset
tutkimukset osoittavat, ettd merivedessa on huomattavia maérida mikroroskia. Uudessa
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetddn erityisia EU:n tason toimia, joiden
tarkoituksena on vahentdd tuotteisiin tarkoituksella lisdttyjen mikromuovien ja
makroroskien hajoamisessa syntyvien mikroroskien maaraa seka rajoittaa mikromuovien
paatymista ympéristoon tuotteiden (kuten renkaat ja tekstiilit) kdyton aikana ja
muovipellettien esituotantovaiheessa.

™ Komission asetus (EY) N:o 1881/2006, annettu 19 paivana joulukuuta 2006, tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmaismaérien vahvistamisesta (EUVL L 364, 20.12.2006, s. 5).

"® Kemialliset epapuhtaudet, erityisesti muovien lisdaineet, voivat aiheuttaa ympéristétoksikologisen riskin,
ja ne saattavat vaikuttaa ja siirtyd meren elidihin (esimerkiksi Hermabessiere ym. 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019,
aluksilta perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista,
direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta sekd direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta.
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Jasenvaltioissa pannaan taytantéon merten roskaantumisen torjuntaa koskevia alueellisia
toimintasuunnitelmia sek& monia kansallisia toimia. Roskamaarien arviointi ja roskien
kulkeutumisreittien selvittdminen on edelleen kéynnissd, ja térkeimpien l&hteiden
ké&sittelemiseen kohdennettuja toimia on puutteellisesti. Euroopassa on huomattavia
aukkoja tiedoissa, jotka koskevat merenpohjan, pintakerroksen ja vesipatsaan
roskaantumista, mikroroskia ja vaikutuksia merten elidlajeihin (erityisesti pyydyksiin
tarttuminen). Meristrategiapuitedirektiivissa todetaan, ettd seurantamenetelmid on
koordinoitava kiireesti kansallisella, alueellisella ja EU:n tasolla.

4.2.7. Vedenalainen melu

EU:n tason toimissa on ensimmaisend askeleena keskitytty vedenalaisen melun
maantieteellisen jakauman ja lahteiden madarittamiseen, jotta voidaan péaatellda, ovatko
meriekosysteemit altistuneet télle paineelle. Vaikka vedenalaisesta melusta on saatavilla
joitakin karttoja, tilaa koskevia arvioita on hyvin vahan’®. Tutkimustoimet osoittavat, etta
vedenalaiselle melulle altistumisella voi olla monenlaisia haitallisia vaikutuksia
merieldimiin, ja se voi esimerkiksi muuttaa eldinten kayttdytymista tai aiheuttaa niiden
kuoleman.

Meriliikennetta pidetaén jatkuvan vedenalaisen melun tarkeimpané lahteend. Merenkulku
on vilkkainta tarkeimmilld merenkulkuvaylilla ja lahelld satamia. Suurin hyvin vilkkaasti
liilkennoity alue sijaitsee Valimerella (27 prosenttia merialueesta) ja sen jalkeen
Itamerelld (19 prosenttia merialueesta). VVedenalainen impulssimelu on yleensa peréisin
esimerkiksi merentutkimuksesta, offshore-energiantuotantolautoilta tai
rakennushankkeista, ja se koskee rajallista aluetta (todennédkdisesti 8 prosenttia EU:n
merialueista), mutta silti sitd saattaa esiintya laajoilla alueilla Itamerelld, keskisell&
Valimerelld ja Levantinmerelld, Pohjanmerelld, Kelttienmerelld, Baleaarienmerelld ja
Adrianmerelld. Impulssimelua varten on perustettu kaksi rekisterid, toinen EU:n
pohjoisia ja toinen eteldisid jasenvaltioita varten. Seurannassa ja tiedoissa on silti suuria
aukkoja.

Kun otetaan huomioon, ettd jatkuvaa vedenalaista impulssimelua aiheuttavista ihmisen
toimista useimpien odotetaan tulevaisuudessa lisadntyvan, vedenalaisesta melusta
johtuva paine kasvaa todennakdisesti myds. Jotta vaikutukset voitaisiin minimoida,
vedenalaisten melupééstojen rajoittamista tai kompensoimista olisi harkittava aikaisessa
vaiheessa, kun suunnitellaan asiaankuuluvan teknologian tai teollisuustoiminnan
(esimerkiksi merenkulkuvaylat tai tuulipuistot) kayttdonottoa. Jotkut asiantuntijat
suosittelevat alueellisten ja ajallisten suunnitelmien laatimista.

Liséksi olisi harkittava muita energiamuotoja, kuten valo- tai l&mp0Oenergiaa. Jotkin
jasenvaltiot ovat todellakin tarkastelleet tatd kysymysté strategioissaan, mutta tyota on
jatkettava, jotta saadaan aikaan strategisesti toimivampi l&hestymistapa tamantyyppisten
paineiden késittelyyn.

78 Yksi esimerkki on HELCOMin julkaisu vuodelta 2019
(http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).
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5.  MERISTRATEGIAPUITEDIREKTIIVIN TAYTANTOONPANON PARANTAMISTA
KOSKEVAT TARKEIMMAT HAASTEET JA EHDOTUKSET '

5.1. Ympariston hyvan tilan johdonmukaisempi ja kunnianhimoisempi
maarittaminen

Ympariston hyva tila on meristrategiapuitedirektiivin yleinen tavoite. Direktiivissa
vaaditaan jasenvaltioita madrittelem&an ympariston hyvé tila alueiden tai osa-alueiden
tasolla, ja vuoden 2017 paatoksessa esitetddn kutakin vertailuperustetta koskevia
tdsmennyksid. Jasenvaltioiden ilmoittamista ensimmaisista ympadriston hyvan tilan
maéaritelmistd vain kahdeksan prosenttia arvioitiin asianmukaisiksi (SWD(2020) 61).
Madritelmat ovat usein laadullisia, eik& niissa aseteta selkeité tavoitteita. Siksi useimmat
niista eivat sisalla maarallisia tietoja, joiden pohjalta edistysta voitaisiin mitata selvésti.
Yleensd my0s samaa merialuetta tai osa-aluetta koskevissa tiedoissa esiintyi
epdjohdonmukaisuutta. Ympariston hyvéan tilan madaritysten on oltava paremmin
mitattavissa, alueellisesti johdonmukaisia ja kunnianhimoisia®.

Jos ympériston hyvaa tilaa koskeva tarkistettu padtds pannaan taysimaaraisesti
taytantdon, se on rohkea ja tarked askel, kun pyritddn méarittdmaan ympariston hyvaa
tilaa yhteisen lahestymistavan pohjalta (esimerkiksi vahvistamalla lajiluetteloita,
arviointiasteikoita ja kynnysarvoja). Joissakin jasenvaltioissa on lisatty ponnisteluja ja
asetettu tavoitteita entistd korkeammalle. Meristrategiapuitedirektiivin taytantdénpanon
tukemiseksi rahoitetut hankkeet ja jotkin meri& koskevien alueellisten yleissopimusten
puitteissa kaydyt keskustelut osoittavat kuitenkin, ettd muutamia harvoja poikkeuksia
lukuun ottamatta vielék&&n ei ole saavutettu alueellista yhteisymmarrysta siitd, mitéa
ympariston hyvalla tilalla tarkoitetaan®. Vaikka komissio ei ole viela saanut paatokseen
hiljattain ilmoitettujen tietojen virallista arviointia, alustava analyysi osoittaa, etta
vuonna 2018 ilmoitetuissa ympariston hyvan tilan maarityksissa on vield huomattavaa
vaihtelua; muutamissa merid koskevissa alueellisissa yleissopimuksissa yhteisten
indikaattoreiden méarittely on kuitenkin edistynyt hyvin, ja niissa on sovittu joistakin
alueellisista kynnysarvoista. Vaikka yhteisessd tdytantdonpanostrategiassa pyritaan
yhdenmukaisuuteen direktiivin taytantdonpanossa, jasenvaltioissa voidaan madritelld
joustavasti pitkén ja lyhyen aikavalin tavoitteita, jotka soveltuvat niiden tilanteeseen ja
alueeseen. Vuoden 2017 paatdksessd jasenvaltioita vaaditaan madrittamaan tiettyja
kynnysarvoja unionin tasolla eikd alueellisten rakenteiden puitteissa. Kynnysarvoihin
liittyva tyo aloitettiin taytdntdonpanon ensimmaisen kauden aikana. Kasitteeseen liittyvia
ristiriitauksia on kuitenkin tullut esiin myods pyrittdessd madrittdaméén kynnysarvoja:
vaikka ympadriston hyva tila on méériteltava kunnianhimoisesti, koska siind on otettava
huomioon, mitd yhteisid meriin liittyvid tavoitteita haluamme saavuttaa, méaardajan
asettaminen (nykyisessa direktiivissd vuosi 2020) estdd jasenvaltioita hyvaksymasta
ympériston hyvén tilan kunnianhimoista méaritelmaa.

" Meristrategiapuitedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan ¢ kohdan mukaisesti.

8 Alueiden komitea vaati timan mukaisesti poliittista muutosta pannessaan merkille, ettd jasenvaltioiden
asettamat tavoitteet eivat ole riittdvan kunnianhimoisia ja yhtendisié ja ettd siksi on vaikea vastata
kysymykseen siitd, kuinka kaukana tavoitteen saavuttaminen vield on (3.—4. kesdkuuta pidetyssa
alueiden komitean 112. tdysistunnossa yksimielisesti hyvéksytty lausunto ”Meriympéristén suojelun
parantaminen”).

8 Komissio ei ole toistaiseksi kaynnistanyt yhtdan rikkomisesta johtuvaa menettelys, joka koskisi
tavoitteen saavuttamista tai yhteistyon laiminlyontia laadittaessa ympariston hyvén tilan maaritelmaa
alueiden tai osa-alueiden tasolla, ottaen huomioon direktiivin luonteen (puitedirektiivi) ja sen, etta
tiedot, joiden perusteella arvioidaan, onko vuodelle 2020 asetettu ympariston hyvan tilan méaaraaika
saavutettu, ilmoitetaan vasta arviointien seuraavan péivityksen yhteydessa (vuoteen 2024 mennessa).
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5.2.  Toimenpiteiden tehokkuuden varmistaminen

Jasenvaltiot panostivat huomattavasti ensimmadisten meristrategiapuitedirektiivin
mukaisten toimenpideohjelmiensa kehittdmiseen integroimalla kansallisia, kansainvélisia
ja EU:n tason politilkkoja ja korjaamalla olemassa olevia puutteita uusilla
kustannustehokkailla toimenpiteilld. Jasenvaltiot ilmoittivat yhteensé 4653 toimenpidetta.
IImoitetuista toimenpiteista kaiken kaikkiaan 79 prosenttia oli suoria teknisia tai
saantelyyn liittyvid toimenpiteitd (jotka vaikuttavat paineisiin todennékoisesti
valittémammin), kun taas loput toimenpiteet olivat epésuoria tukitoimia. Hyvéksytyilla
toimenpiteilld ei kuitenkaan kateta riittavasti kaikkia meriympéristoon kohdistuvia
paineita, silla arvioiduista ohjelmista vain 53 prosenttia (kutakin kuvaajaa ja jasenvaltiota
kohden) vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta olemassa olevien paineiden Kasittelyyn
(asiakirjan SWD(2020) 61 taulukko 12 ja kaavio 8).

Jasenvaltioilla oli myos vaikeuksia arvioida niissa kayttoon otettujen eri toimenpiteiden
vaikutuksia meriymparistéon. Ta&mé johtuu osittain siitd, ettd on vaikea ennustaa minkaan
yksittdisen toimenpiteen ajoitusta ja kaikkia kaytdnnon vaikutuksia, puhumattakaan
kaikkien toimenpiteiden kumulatiivisista hyddyistd. Jos paineiden ja toimenpiteiden
valilla  on  kuitenkin  selvd  syy-seuraus-suhde,  meristrategiapuitedirektiivissa
toimenpiteind  mainittujen  asiaankuuluvien EU:n  politiikanalojen  (esimerkiksi
yhdyskuntajatevesien kaésittelystd annettu direktiivi, luontotyyppi- ja lintudirektiivit,
teollisuuden paastoja koskeva direktiivi) erityiset vaikutukset voidaan myos selvittaa.

Tahan mennessa 17 jasenvaltiota® on toimittanut kertomuksia
meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpiteiden taytdntoonpanon edistymisestd, ja
niiden mukaan 16 prosenttia uusista toimenpiteista on saatu paatdkseen ja 56 prosenttia
on kéynnissé. Viivastykset ndyttavat johtuvan l&dhinné rahoitukseen liittyvisté seikoista
tai teknisisté tai hallinnollisista kansallisista ongelmista.

Taytantdonpanon toisella kaudella on avoinna joitakin seuraaviin aiheisiin liittyvia
kysymyksid: i) keskitytddn esittdmaan asianmukaisia ratkaisuja kunkin (osa-)alueen
keskeisiin paineisiin, jotka estavét jasenvaltioita saavuttamasta ympariston hyvéa tilaa, ii)
sovitaan ilmoitettavien toimenpiteiden yksityiskohtaisuus- ja yhdistelytasosta ja
tarkastellaan, miten toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan paineiden ja niiden seurausten
vahentamiseen, iii) arvioidaan paremmin toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta
ympéristétavoitteiden ja ympariston hyvan tilan saavuttamisessa®, etenkin yhdennetyn
mallinnuksen avulla tai yhdistdmalla niitd seurantaohjelmiin, ja iv) parannetaan
johdonmukaisuutta EU:n, alueiden ja jasenvaltioiden tasolla toteutettavissa
toimenpiteissa ja niiden valill4 ja tehdddn mahdollisuuksien mukaan yhteistyota kaikkien
jasenvaltioiden kesken, jotta saadaan enemman aikaan véhemmaéll& panostuksella.

8 Bulgaria, Italia, Kreikka, Kypros, Malta ja Portugali eivat ole viela toimittaneet

meristrategiapuitedirektiivin 18 artiklassa tarkoitettuja kertomuksia (vuoden 2019 lokakuun lopussa).

8 Jotkut Euroopan parlamentin jasenet pitivat valitettavana, ettei komissio valvonut tiukemmin sit4, miten
seuranta pannaan taytantdon (24. huhtikuuta 2017 pidetty Euroopan parlamentin ymparistdn,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan kokous, esityslistan kohta 5).
Suosituksia on seurattu vuodesta 2014 ja liséksi on panostettu alueellisen yhteistyon lujittamiseen.
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Jasenvaltioiden yhteisessa taytantdonpanostrategiassa esittamat tarkeimmat paineet
kunkin (osa-) alueen nakokulmasta:

e Itdmeri: rehevoityminen, merenpohjan vahingoittuminen, tahattomat sivusaaliit
e Pohjanmeri: roskaantuminen, kalastus (mukaan lukien merenpohjan
vahingoittuminen), rehevoityminen, paljon liikkuviin lajeihin kohdistuvat

kumulatiiviset vaikutukset

> Biskajanlahti ja Iberian niemimaan rannikko, Makaronesia ja Kelttienmeri:
roskaantuminen, tulokaslajit, (paikallisesti) kalastus

o Vilimeri: liikakalastus, tulokaslajit, roskaantuminen, paljon liikkuviin lajeihin
kohdistuvat kumulatiiviset vaikutukset

> muut paikallisesti merkitykselliset paineet, kuten rehevoityminen
Adrianmerell& ja impulssimelu lantisella Valimerella

e Mustameri: epapuhtaudet, vedenalainen melu, merenpohjan vahingoittuminen,
lilkakalastus

¢ lImastonmuutos on kaikkien alueiden yhteinen huolenaihe.

5.2.1. Alueellisten suojelutoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus

Jasenvaltioiden  meristrategiapuitedirektiivin -~ mukaisesti ilmoittamista  noin
4 700 toimenpiteestd 246 oli alueellisia suojelutoimenpiteitd. N&iden toimenpiteiden
ansiosta merensuojelualueiksi maéaritelty alue on kaksinkertaistunut Euroopassa
vuodesta 2012, ja ne kattavat nyt yli 10 prosenttia Euroopan vesialueista
maailmanlaajuisten  sitoumusten  mukaisesti.  Tastd  huolimatta  alueelliset
suojelutoimenpiteet jakautuvat epatasaisesti alueiden ja syvyysvyohykkeiden valilla (ks.
asiakirja SWD(2020) 61). Meristrategiapuitedirektiivissa kehotetaan luomaan
yhdenmukainen ja edustava suojelualueiden verkosto, jotta voidaan pysayttda biologisen
monimuotoisuuden kéyhtyminen ja parantaa meriympariston palautumiskykya erityisesti
suhteessa ilmastonmuutokseen. Tehokkaat merensuojelualueet (toisin sanoen tehokkaasti
suojellut ja hallinnoidut alueet) voivat todellakin ehkaistd lajien ja elinymparistdjen
hévidmistd ja heikkenemistd, luoda heijastusvaikutuksia, jotka lisdavat kaupallisesti
hyddynnettdvien lajien biomassaa, sitoa orgaanista ja epdorgaanista hiiltd edistden nain
ilmastonmuutoksen hillitsemistd, tehostaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
tarkedd rannikkoalueiden suojelua, parantaa ekosysteemien Kkestdvyyttd suhteessa
tulokaslajeihin ja ilmaston lampenemiseen, poistaa tai laimentaa epapuhtauksia, kuten
liiallisia ravinteita, edistdd kestdvaa matkailua ja vapaa-ajan toimintaa sek& tarjota
korvaamatonta tukea tutkimukselle ja tekniselle innovoinnille.

Monia Euroopan merensuojelualueista ei kuitenkaan vield hallinnoida asianmukaisesti,
eika niiden yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta voida arvioida tarkoituksenmukaisten
valineiden ja tietojen puutteen vuoksi. EU:n tilanteessa®® paasiassa seuraavat keskeiset

8 Lintu- ja luontotyyppidirektiiveissa ja meristrategiapuitedirektiivissa edellytetdén mertensuojelualueiden
madrittelemista ja hallintaa, ja suojelualueita tuetaan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteilla. Muilla
politiikanaloilla, kuten merten aluesuunnittelun puitteista annetulla direktiivilld ja yhteisella
kalastuspolitiikalla, edistetddan mertensuojelualueiden johdonmukaista hallintaa.
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haasteet vaikuttavat siihen, miten mertensuojelualueiden verkostoja muutetaan
tehokkaiksi suojeluvalineiksi: i) perustetaan suojelualueiden verkostoja, jotka ovat (osa-
Jalueen mittakaavassa ekologisesti merkittdvia, mika joillakin alueilla tarkoittaa
suojelualueiden kattavuuden laajentamista ja vahimmaiskoon suurentamista; ii) nostetaan
tiukasti suojeltujen alueiden tai kalastuskieltoalueiden osuutta ja tehostetaan
taytantoonpano- ja valvontatoimia vain paperilla olemassa olevien suojelualueiden
torjumiseksi; iii) toteutetaan tehokkaita hoitosuunnitelmia, joihin siséltyy raataloityja
toimenpiteita ja asianmukaisia resursseja kutakin suojelualuetta varten. Uusi
vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia®™ ja sen sisaltamat meriekosysteemien
suojelua ja ennalleen saattamista koskevat endotukset ovat merkittdva edistysaskel tahén
suuntaan.

5.3. Taytantéonpanon tehostaminen
5.3.1. Taytantéonpanon monimutkaisuus

Meristrategiapuitedirektiivin  laaja-alainen tavoite ja kokonaisvaltainen nakemys
tarkoittavat luonnollisesti sitd, ettd tarvitaan laajaa tietdmysta, arviointeja ja raportointia.
Seké jasenvaltiot ettd komission yksikot ovat sitoutuneet vastaamaan ndihin tarpeisiin.
Taytantoonpanon ensimmainen kausi oli kaikille yhteiseen téytdntoonpanostrategiaan
osallistuneille toimijoille erityisen vaativa, koska kaikkien vaiheiden Kkaésittely,
maéadrittely, raportointi ja arviointi toteutettiin ensimmaistd kertaa. Useimmat yhteiseen
taytantoonpanostrategiaan osallistuneista toimijoista ilmoittivat, ettd tarkeimpié haasteita
ovat direktiivin asianmukainen taytantddnpano, resurssien (lahinnd henkil6resurssien ja
ajan) puute, meriekosysteemien hidas toipuminen ja poliittisen tahdon puute.
Jasenvaltioiden  raportoinnin  toistuvat  viivastykset ja  direktiivin  mukaiset
rikkomismenettelyt®™ osoittavat, miten vaikeaa jasenvaltioiden on ollut tayttaa
vaatimuksia. Vaikka menettelyn odotetaan paranevan taytantéonpanon seuraavien
kausien aikana, koska raportoinnin pitéisi olla nyt helpompaa ja selkedampad, joitakin
erityisongelmia  voitaisiin ~ kuitenkin ~ vield ratkaista taytdntdonpanomenettelyn
yksinkertaistamiseksi.

Ensimmainen kausi on osoittanut, ettd meristrategiapuitedirektiivin taytantdonpanoon
varatut resurssit eivat ilmeisesti tdyta direktiivin asianmukaisen taytantéonpanon tarpeita,
vaikka taytantdonpanoa tuetaan laajalti muilla politiikanaloilla. Joidenkin resurssien
lisddmiseksi esitettyjen ideoiden mukaan tietyt teollisuudenalat on saatava mukaan niiden
aiheuttamien  vaikutusten seurantaan, taytantdonpano on kytkettdvd merten
aluesuunnittelua koskevaan prosessiin, jotta varmistetaan asianmukainen tasapaino
sinisen talouden ja kestadvyyden valillg, tutkimusohjelmien (esimerkiksi Horisontti 2020)
kautta koordinoituja valvontajérjestelmié ja EU:n tasolla kehitettyja tuotteita (esimerkiksi
Copernicus) on hyddynnettdvda paremmin ja jasenvaltioita on kannustettava
hy6dyntamaan taysimaaraisesti Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa®” kansallisten
meristrategioiden kehittdmisen ja tdytantéonpanon rahoittamiseksi.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle - Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi
eldmdédmme (COM/2020/380 final).

8 \uodesta 2012 jasenvaltioita vastaan on kaynnistetty 52 EU Pilot -toimea ja rikkomismenettelya
raportointiin liittyvien viivastysten vuoksi.

8 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta tuetaan yhteisen kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan,
muun muassa sen ymparistopilarin eli meristrategiapuitedirektiivin, taytantdénpanoa. Rahastolla
edistetddn kestdvad ja resurssitehokasta kalastus- ja vesiviljelytoimintaa tukemalla muun muassa
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Meristrategiapuitedirektiivi on kiistatta monimutkainen kehys, jota piakkoin (tasta
vuodesta alkaen) tarkistetaan lainsdad&nnon arvioinnin yhteydessa. Taytdntoonpanon
ensimmadinen kausi edellytti kaikilta osallistuneilta toimijoilta strategioiden eri osa-
alueiden valisten yhteyksien ymmartdmistd. Tama ei ollut aina yksiselitteista.
Jasenvaltiot eivat esimerkiksi usein erottaneet toisistaan ympariston hyvan tilan
tavoitteita ja madrityksid. Ne eivat kytkeneet tavoitteitaan ja toimenpiteitdan toisiinsa
saadakseen mitattavissa olevia tietoja siit4, miten ne ovat edistyneet ympdriston hyvan
tilan saavuttamisessa. Seurantaohjelmia ei kytketty aina tavoitteisiin, ja koska ne
perustettiin ennen toimenpiteitd, seurantaohjelmien ja toimenpiteiden valinen yhteys ei
my0ské&an ollut optimaalinen. Ympdriston hyvéan tilan maarittdmisessa kéytettavien
kynnysarvojen madrittdminen on toistaiseksi edennyt hitaasti, ja jasenvaltiot ovat
ilmeisesti haluttomia maédrittdmaan kunnianhimoisia kynnysarvotasoja, silld se estdisi
niitd saavuttamasta ympariston hyvaa tilaa direktiivissd vahvistetussa méaardajassa.
Komissio tarkastelee nditd monialaisia kysymyksié asiakirjassa SWD(2020) 62.

5.3.2. Maaraajat

Direktiiviin siséltyy raportoinnin maérdaikoihin liittyvd4d epdvarmuutta, silld siin
vahvistetaan maaraajat kansallisten meristrategioiden eri osien toimittamiselle®® mutta
taytantoonpanon edistymiseen liittyvan kuulemisen, julkaisujen tai arvioinnin madréajat
vaihtelevat®™. Tama ongelma on ratkaistu siten, etta yhteisessa taytantdénpanostrategiassa
on péésty jasenvaltioiden kanssa sopimukseen kiinteiden madraaikojen noudattamisesta.
Direktiivin 1 artiklassa asetettu maéardaika, joka koskee ympadriston hyvan tilan
saavuttamista vuoteen 2020 mennessd, ei mydskaan juuri vastaa raportointikausia, koska
edistymista tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan vasta vuonna 2024 sellaisten
seurantatietojen pohjalta, jotka on toimitettu vuoteen 2020 mennessé tai toimitetaan sen
jalkeen. Direktiivissd taman taytantdonpanokertomuksen julkaisemiselle asetettu
méaardpdivd ei myoskadn tarjonnut realistisia mahdollisuuksia vahvistaa téysin
vuonna 2018 ilmoitettuja tietoja meriympéristdn arvioinnista, ympariston hyvén tilan
médritelmistd ja ympdristotavoitteista tai toimenpideohjelmien taytantdonpanossa
saavutetusta edistyksestd. Mahdolliset viiveet on myds otettava huomioon, silla
meriymparisto ei aina toivu valittdmaésti erityistoimenpiteiden tdytantéonpanon jalkeen.

Vaikka EU on jo sovittanut yhteen vesi- ja meripolitiikan hallinnan ja raportoinnin
kuusivuotiskauden, luontoa késittelevan raportoinnin yhteensovittaminen — l&hinna
vuoden pituisen viipeen osalta — voisi hyodyttaa ja tehostaa arviointeja.

5.3.3. Raportointi

Raportointi on hyvin vaativaa direktiivin laajan soveltamisalan ja raportointitineyden
vuoksi (kolme p&&kertomusta kuusivuotiskauden aikana). Toimivaltaisten viranomaisten
ja komission on taytettdva peréattéiset raportointi- ja arviointivelvoitteet, vaikka niilla ei
ole riittavasti aikaa tai resursseja kunkin vaiheen asianmukaiseen tarkasteluun ja
strategisiin keskusteluihin ennen seuraavan vaiheen kaynnistymistd. Huomattava maaré
jasenvaltioita toimittaa kertomuksensa myohéssda, mikd myos hidastaa menettelya (ks.
alaviite 8 ja asiakirja SWD(2020) 60), ja se puolestaan vaikuttaa komission arviointien

séilyttdmistoimenpiteiden parempaa yhdentdmistd, valvonnan ja taytantdonpanon tehostamista,
tietojenkeruun kehittdmista ja meriosaamisen vahvistamista.

® Meristrategiapuitedirektiivin 5 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

8 Meristrategiapuitedirektiivin 17 artiklan 3 kohdan, 18 artiklan ja 19 artiklan 3 kohdan sd&nndsten
perusteella.
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valmistumiseen. Taman seurauksena jasenvaltioille toimitettava palaute viivastyy ja
saapuu usein niin myOh&éan, ettei sita voida ottaa huomioon seuraavissa kertomuksissa.

Jasenvaltiot kayttdvat huomattavasti tekstipohjaisia kertomuksia késitellessaan
kansallisia menettelyjd ja julkisia kuulemisia. Sahkoinen raportointi on kuitenkin
nykyisin valttdmatonta vertailukelpoisten ja ajantasaisten tietojen kerda@miseksi kaikkialla
EU:n alueella. Jarjestelmd perustuu kansallisista arvioinneista saatuihin tietoihin, kun
taas uusilla seurantateknologioilla voidaan saada tarkempi kuva merten tosiasiallisesta
tilasta sek& edistymisestd ympdriston hyvén tilan saavuttamisessa. Tekstipohjaiset ja
séhkdiset kertomukset eivat mydskaan aina vastanneet toisiaan
meristrategiapuitedirektiivin - ensimmaisen kauden aikana. Muutamat j&senvaltiot
pystyvat hyodyntdmadn merid koskevien alueellisten yleissopimusten puitteissa laadittuja
kertomuksia, mutta ne eivat muodoltaan tdysin vastaa sdhkoisen raportoinnin tarpeita.

Komissio ja Euroopan ymparistokeskus pyrkivat parantamaan ja digitalisoimaan
raportointivélineitd, jotta meria koskeviin alueellisiin yleissopimuksiin tai muihin EU:n
politiikkoihin liittyvid tietoja tai aiemmin ilmoitettuja tietoja voidaan hyddyntaa sujuvasti
meristrategiapuitedirektiivin mukaisessa raportoinnissa. Sdhkoisesti toimitettujen tietojen
ja joidenkin jasenvaltioiden nédhtavasti suosimien staattisten tekstipohjaisten raporttien
valiset epdjondonmukaisuudet olisi poistettava, koska ne hankaloittavat koko prosessia.
Meristrategiapuitedirektiivin - mukainen tietojen julkaiseminen on muuttumassa
tehokkaammaksi ja avoimemmaksi WISE-Marine-verkkoportaalin® ja portaalissa
julkaistavien keskitettyjen “kojetaulujen” ja kansallisten tietojen avulla.

5.4.  Politilkan laajempi yhtenaistaminen

Kuten  toimenpiteiden  tehokkuutta ~ koskevassa  jaksossa  jo  todettiin,
meristrategiapuitedirektiivissa on otettu huomioon kaikki meriekosysteemeihin
vaikuttavat toimet (esimerkiksi kalastus, merenkulku, 6ljyn ja kaasun offshore-tuotanto
ja uusiutuvat energiamuodot) mutta ei erityisesti sdannelld niitad. Ei ole yllattavaa, ettd
noin 75 prosenttia meristrategiapuitedirektiivin mukaisista toimenpiteista perustuu
muihin lainsdadantokehyksiin. Yhteensovittaminen ja koordinointi muiden alakohtaisten
politiikkojen kanssa on siten vélttdmatontd meristrategiapuitedirektiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi seka kansallisella ettd EU:n tasolla. Vaikka sinisen kasvun strategialla®
on meristrategiapuitedirektiivin kanssa yhteinen kestavyytta koskeva pééperiaate, se voi
olla jossain maarin ristiriidassa meristrategiapuitedirektiivin ympéristén hyvan tilan
saavuttamiseen tahtadvien toimenpiteiden kanssa, erityisesti kun otetaan huomioon
merelld tapahtuvan toiminnan, kuten energian offshore-tuotannon ja vesiviljelyn,
mahdollinen laajeneminen, jos strategiaa ei panna taytantoon kestavalla tavalla. Jotta
voidaan varmistaa, ettd perinteisen taloudellisen toiminnan laajeneminen tai uuden
taloudellisen toiminnan aloittaminen eivét aiheuta meriympéristolle lis&é paineita, EU:n
ja sen jasenvaltioiden on luotava entistd vankempia, tieteeseen perustuvia yhteyksia
meristrategiapuitedirektiivin ja merelld tapahtuvaa toimintaa saantelevien politiikkojen,
kuten merten aluesuunnittelun puitteista annetun direktiivin, yhteisen kalastuspolitiikan,
energia-aloitteiden®?, meriliikennepolitiikan tai muuta toimintaa (esimerkiksi vesiviljelya,

% https://water.europa.eu/marine

%1 Komission tiedonanto: Innovointi siniseen talouteen: hyddynnetdn mertemme ja valtamertemme
potentiaalia tydllisyyden ja kasvun edistamiseksi (COM(2014) 254 final/2).

% Muun muassa direktiivi 2013/30/EU merella tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan

turvallisuudesta, direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd ja asetus (EU) 2015/757 meriliikenteen hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista
ja todentamisesta.
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suolanpoistoa ja jatehuoltoa) koskevien politiikkojen, valille. N&illa toimilla on suuri
merkitys, kun muokkaamme yhteiskuntaamme ja talouttamme kestdvan ja hiilettdman
maanosan luomiseksi Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteen mukaisesti®.
Merituulipuistoja tarvitaan, jotta riippuvuus fossiilisista polttoaineista loppuu. Kestavalla
vesiviljelylla varmistetaan elintarviketurva ja kestava ruokavalio, samalla kun véltetaan
maankéaytosta johtuvien paineiden lisdantyminen. Vuonna 2020 hyvaksytéan tuleva
merituulipuistoja koskeva strategia ja tarkistetut strategiset suuntaviivat EU:n
vesiviljelyalan kestavéksi kehittdmiseksi. Niiden tarkoituksena on edistdd tamén
paaméaran saavuttamista, ja niiden olisi katettava kaikki merkitykselliset
ympéristondkokohdat. Laajeneminen ei saa heikentdd meriekosysteemin kestavyytta,
silla heikkenemisen vaikutukset heijastuisivat koko planeettamme kykyyn sietda
ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Meristrategiapuitedirektiivin yhteisen taytantdonpanostrategian osapuolet totesivat, ettd
eri ryhmien ja alojen olisi tehtdvd enemmadn monialaisiin kysymyksiin liittyvaa
yhteistyotd, jossa kasiteltaisiin muun muassa toiminnan, paineiden ja tilan vélisia suhteita
sekd ilmastonmuutosta, ympariston hyvén tilan saavuttamiseksi.

Vuoden 2017 péaatoksessa esitetdén, miten merten arviointi olisi kytkettdva unionin muun
lainsdddannon mukaisiin standardeihin ja prosesseihin. Kaikki jasenvaltiot kytkivét
useimmat seuranta- ja toimenpideohjelmansa muuhun, useimmiten ympdristdalaa
koskevaan lainsd&ddantoon (toisin sanoen vesipuitedirektiiviin, luontotyyppidirektiiviin ja
lintudirektiiviin). Komission arvioinnit ja tieteelliset analyysit osoittavat kuitenkin, etta
politiikkaa ei ole vield yhtendistetty operatiivisella tasolla (esimerkiksi tietojen
sisallyttdaminen, seurannan suunnittelu ja arviointien maarittdminen), ja lisatoimia
tarvitaan, jotta voidaan hyodyntdd synergiaa, yhdenmukaistaa prosesseja ja lopulta
saastda resursseja. Taman kertomuksen jaksossa 3 mainitaan mahdollisia aiheita, jotka
olisi kytkettdvd paremmin EU:n politiikkoihin tai joita olisi koordinoitava paremmin
niiden yhteydessa.

Meristrategiapuitedirektiivin ja ilmastopolitiikan valinen yhteys on erityisen térkeé.
Valtameret ovat tarked osa ilmastojarjestelmédd, ja ne sitovat antropogeenista
hiilidioksidia ja lamp6a huomattavasti enemmén kuin ilmakehd. Ne ovat térkeitd
hiilinieluja ja saatavat lammon siirtymistda maapallolla. Valtamerilld voi siten olla
dramaattisia vaikutuksia maapallon ilmastoon ja pdinvastoin. Hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC) julkaisi hiljattain raportin valtamerista ja kryosfaarista
ilmaston muuttuessa®™. Raportin mukaan: i) valtameren |4mpenemisnopeus on
kaksinkertaistunut vuodesta 1993, ja lampeneminen vaikuttaa jo koko vesipatsaaseen; ii)
1980-luvulta alkaen valtameret ovat sitoneet 20—30 prosenttia kaikista antropogeenisistéa
hiilidioksidipaastoistd, mika on lisdnnyt valtamerten happamoitumista; iii) valtameret
menettavat happea, ja happikadosta karsivat alueet ovat laajentuneet; iv) merten
helleaaltojen esiintymistiheys on kaksinkertaistunut vuodesta 1982, ja ne kestavat yha
kauemmin ja ovat entistd voimakkaampia. Tallaiset oseanografiset muutokset voivat
vaikuttaa voimakkaasti merten biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemien
kestavyyteen. Kaikkiin IPCC:n raportissa arvioituihin meriekosysteemeihin liittyy
kohonnut riski karsid ilmaston kehityssuuntauksista.

% Komissio esimerkiksi ehdotti vihrean kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa, ettd unionin
paastdkauppajarjestelmad laajennettaisiin koskemaan merenkulkualaa.

* IPCC, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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Meristrategiapuitedirektiivin ja ilmastonmuutoksen vélinen yhteys ei ole ilmeinen,
vaikka se onkin merkityksellinen sek& seurannan ettd politiikan kehityksen tasoilla.
Jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd ilmastonmuutoksen ja valtamerten happamoitumisen
aiheuttamat vaikutukset ovat tarkeita rajat ylittdvid kysymyksié, joihin puututaan suoraan
tai valillisesti meristrategiapuitedirektiivin mukaisissa seurantaohjelmissa. Keskeisia
aiheita, kuten valtamerten happamoitumisen seurantaa Euroopan merialueilla ja merten
helleaaltojen vaikutuksia merten biologiseen monimuotoisuuteen, ei kuitenkaan ole viela
taysin vahvistettu.

5.5.  Alueellisen yhteistyén tehostaminen

Alueellinen yhteistyd on meristrategiapuitedirektiivin hyvaksymisen jélkeen parantunut,
mutta yhteistyota on lisattdvd meristrategioiden téyden alueellisen johdonmukaisuuden
saavuttamiseksi (ks. asiakirja SWD(2020) 60). Direktiivin taytdntéonpanon kolmen
paavaiheen osalta: a) komissio suositteli, ettd jasenvaltioiden on lisattdvd EU:n
lains&adantdon perustuvien standardien tai yhteisten alueellisten indikaattoreiden kayttoa
arvioidessaan  merivesiensda  tilaa; b) EU:n  seurantaohjelmien  alueellista
johdonmukaisuutta pidettiin kohtalaisena tai hyvana lukuun ottamatta Valimerta, jossa se
oli heikompaa; ja c) toimenpideohjelmien yleinen johdonmukaisuus oli kohtalainen
kaikilla alueilla ja hyva Mustallamerelld. N&in ollen olisi pyrittdvd koordinoimaan
paremmin toimia, joilla vahennetddn kuhunkin (osa-)alueeseen vaikuttavia keskeisia
paineita.

Vuonna 2018 ilmoitettujen tietojen alustava analyysi osoittaa, ettd meriekosysteemien
tilan arvioinnissa kaytettavissa tekijoissa on vield toisen kauden aikana suuria eroja
naapurijasenvaltioiden valilla. Jasenvaltiot voisivat hyodyntdd laajemmin merié
koskevien  alueellisten  yleissopimusten  tuloksia  silloin, kun ne ovat
meristrategiapuitedirektiivin vaatimusten mukaisia. Tarkeda on se, ettd Kyseisissd
yleissopimuksissa otetaan huomioon (EU:n ulkopuolisten) naapurimaiden toimet ja
edistetddn valmiuksien kehittdmistd. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin kehitettdva
direktiivin mukaisesti omia strategioitaan rajat ylittdvaa ja alueellista koordinointia
varten silloin, kun meria koskevilla alueellisilla yleissopimuksilla ei kuitenkaan voida
tayttdd meristrategiapuitedirektiivin tarpeita. Lopullisena tavoitteena on EU:n eteneminen
kohti tehokkaampaa, yhdenmukaisempaa ja kustannustehokkaampaa meriympériston
suojelua. Alueelliset kynnysarvot olisi maaritettdvd komission vuonna 2017 tekemdan
paatdoksen mukaisesti.

5.6. Tietojen saatavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistaminen

Vuonna 2012 meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti tehdyssé alustavassa arvioinnissa
lajeista ja elinymparistoistd 80 prosentin ja kaupallisesti hyddynnettavistd kalakannoista
40 prosentin tila luokiteltiin “tuntemattomaksi”®. Joissakin tapauksissa tietojen puute
johtuu tiedoissa olevista todellisista aukoista (esimerkiksi vuonna 2012 vain yksi
jasenvaltio saattoi raportoida vedenalaista melua koskevia tietoja ja méaarittdd sita
koskevat perusarvot), mutta muissa tapauksissa tilannetta voitaisiin parantaa kayttamalla
olemassa olevia tietoja uudelleen (esimerkiksi alle 40 prosenttia jasenvaltioista kéytti
rehevoitymisen mittaamisessa a-klorofyllikertymien kynnysarvoja, jotka on méaéritetty
vesipuitedirektiivin interkalibrointimenettelyssa)®®. Tutkimushankkeista saadut tulokset,
joilla on vastattu nimenomaan meristrategiapuitedirektiivin ja politiikan tarpeisiin, ovat

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
% palialexis ym., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).
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olleet viime vuosina merkittava tuki (esimerkiksi INDICIT® kehitettaessa yhteisia
tietokantoja ja seurantaprotokollia, jotka koskevat roskien joutumista kilpikonnien
elimistoon, ja MISTIC SEAS 11®® yhdenmukaistettaessa biologisen monimuotoisuuden
arviointia Makaronesiassa). Muutamat  asiantuntijat®™  kehottavat  kdyttamaan
innovatiivisia ja kustannustehokkaita seurantajarjestelmia, jotka mahdollistaisivat
alueellisten merten laajan alueellisen ja ajallisen kattavuuden.

Toisena haasteena on saada sellaisia tietoja, joita voidaan verrata jasenvaltioiden kesken.
Taméan helpottamiseksi yhteisen tdytantdonpanostrategian puitteissa tydskentelevat
asiantuntijaryhmét ja -verkostot pyrkivat ottamaan kayttoon luotettavia menetelmig,
esimerkiksi yhtendisen luettelon osatekijoista (kuten epdpuhtaudet, ravinteet ja lajit) tai
kynnysarvoista, joita kdytetddn ympariston hyvin tilan madrittdmisessa ja arvioinnissa.
N&ma metodologiset nakokohdat ovat olennaisia pyrittdessd varmistamaan, etta
arviointien  tuloksia  voidaan verrata  jasenvaltioiden  kesken.  Sahkdisten
raportointivélineiden kehittdminen on parantanut vertailtavuutta yli rajojen, mutta
valineiden suunnittelussa ja raportoitujen tietojen vaihtelussa on vield parantamisen varaa
(esimerkiksi meristrategiapuitedirektiivin mukaisen yksittaisen toimenpiteen tulkinta ei
ole sama kaikissa jasenvaltioissa; ilmoitettujen toimenpiteiden méaara vaihtelee Latvian
17 toimenpiteen ja Espanjan 417 toimenpiteen valilld). Meristrategiapuitedirektiivin
mukaiset tiedot ovat EU:n tasolla talla hetkellda yh& siind maarin hajanaisia, ettei
asiakirjassa SWD(2020) 61 esitettyd meriympadriston tilan tarkastelua voitu tehda
ainoastaan meristrategiapuitedirektiivin mukaisen raportoinnin pohjalta. Vuoden 2017
paatoksen on tarkoitus ratkaista tdmd ongelma, jos padtds pannaan tdysimaaraisesti
taytantoon. Paatoksen taytdntdonpano yhteisen taytantdonpanostrategian puitteissa on
siten edelleen komission ensisijainen tavoite, jotta voidaan saada yhteisid ja kaikissa
jasenvaltioissa vertailukelpoisia tietoja ja lahestymistapoja.

6. KESKEISET PAATELMAT

Tassa kertomuksessa tarkastellaan  meristrategiapuitedirektiivin  taytantéonpanon
ensimmaisen kauden tarkeimpid saavutuksia ja haasteita. Kaikkia kertomuksessa
esitettyja paatelmia kasitellaan laajassa kuulemismenettelyssé
meristrategiapuitedirektiivin tulevan arvioinnin yhteydessa.

EU:lla on meristrategiapuitedirektiivin ansiosta kaytossaan kokonaisvaltainen ja kattava
meripolitiikka, jonka avulla ihmisen toimintaa hallinnoidaan Euroopan merialueilla
kaytannossa ekosysteemiin perustuvan lahestymistavan mukaisesti. Silla edistetdan myos
keskeisten kansainvalisten sitoumusten téytdntdonpanoa. Meristrategiapuitedirektiivin
avulla luotiin tarvittavien meristrategioiden kayttoonottoa varten rakenne ympériston
hyvan tilan saavuttamiseksi EU:n merivesilla. Ekosysteemin eri osatekijoiden tilaa ja
keskeisten paineiden esiintymistd (sek& mahdollisuuksien mukaan vaikutuksia)
seurataan, ja asiaankuuluvia toimenpiteitd otetaan kayttoon péatavoitteiden ja
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltioissa on aloitettu eri yksikdiden valinen
yhteistyd ja monialainen tietojenvaihto, ja alueellista yhteistydtd on viime vuosina
laajennettu merié koskevien alueellisten yleissopimusten tuella.

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2

% Esimerkiksi Borja ym., 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro ym., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) tai Lynam ym., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).

32


https://indicit-europa.eu/
http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2
https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020
https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213
https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182

Vaikka direktiivin tarjoamaa tukea ei pitdisi aliarvioida, jasenvaltioiden meristrategioita
on silti  viimeisteltdvda hallintatoimien tulosten osalta, jotta saavutettaisiin
mahdollisimman suuri hyoty, samalla kun myonnetdan, ettd tietyissa tapauksissa
ympariston hyvan tilan saavuttamiselle varattu lainmukainen aikataulu ei ole riittava.

Liséksi on kyseenalaista, ovatko toteutetut toimenpiteet ja saatavilla olevat tiedot
riittdvia. On myos totta, ettd meristrategiapuitedirektiivilla ei ole tarkoitus saannelld
erityisia toimia ja tarpeita, ja joissakin tapauksissa sitd on tdydennettava
erityislainsaadannolla, kun nykyisessd kansallisessa, alueellisessa tai EU:n tason
oikeudellisessa kehyksessa on aukkoja. Ympériston hyvan tilan saavuttamisessa ei siten
ole edistytty riittdvdn nopeasti, jotta kaikkia meristrategiapuitedirektiivin kuvaajia
voitaisiin késitella kaikilla EU:n vesialueilla vuoteen 2020 mennessd. Tdma voi olla
yhteydesséd moniin tekijoihin, kuten meriympériston analysoinnin ja hallinnan ja sita
koskevan raportoinnin monimutkaisuuteen, tarvittavien toimenpiteiden asianmukaista
rahoitusta ja taytdntoonpanoa koskevan poliittisen tahdon puutteeseen tai muiden
taloudellisten ja yksityisten sektorien véhdiseen panokseen (ymparistéviranomaisia
lukuun ottamatta). Taméan perusteella saatettiin yhteisestd tdytantdonpanostrategiasta
tdhdn mennessa saatujen kokemusten pohjalta nimeta alustavasti sellaisia kriittisia aloja,
joilla tarvitaan parannuksia, rajoittamatta kuitenkaan direktiivin mahdollista tarkistamista
paremman  saantelyn  menettelyjen  mukaisesti'®  meristrategiapuitedirektiivin
taytantoonpanon ja tulosten vahvistamiseksi:

(1) Vahvistetaan tavoitetasoa ja tahtoa. Jasenvaltioiden ja komission olisi tehtavé
kaikki tarpeellinen meristrategiapuitedirektiivin taytantdonpanomenettelyn eri
vaiheiden edistdmiseksi, jotta voidaan saavuttaa ympariston hyva tila ja varmistaa
merten kestdvad kayttd. EU:n tasolla olisi my0s varmistettava politiikan
johdonmukaisuus esimerkiksi silloin, kun madaritellaan EU:n keskeisten yhteisten
politiikkojen (kuten yhteisen kalastuspolitiikan ja yhteisen maatalouspolitiikan)
operatiivisia tavoitteita ja tarkistetaan tai saatetaan ajan tasalle joitakin tarkeita
EU:n vdlineitd. Vuoden 2017 paatdksen hidas taytantoonpano asettaa liséksi
kyseenalaiseksi ympdriston hyvéan tilan maaritysten johdonmukaisuuden.
Lis&haasteita tuovat vallitsevat luonnonolot, ilmastonmuutos sekd tiettyjen
toimenpiteiden taytantdonpanon ja meriympariston toipumisen valilla kuluva
aika.

(2)  Varataan riittdvasti henkildresursseja ja aineellisia resursseja meriympariston
suojelemiseen ja meristrategiapuitedirektiivin kokonaisvaltaisen ja ekosysteemiin
perustuvan lahestymistavan soveltamiseen. Ympariston tilan parantamisessa
voitaisiin hyotya eniten siitd, ettd otetaan kayttéon tehokkaita toimenpiteitd, joilla
puututaan koordinoidusti kaikkein tarkeimpiin paineisiin kullakin merialueella tai
osa-alueella. Tdma ei tarkoita sité, etta joitakin meriekosysteemeihin kohdistuvia
vaikutuksia ei otettaisi huomioon, vaan olisi varmistettava, ettd kaytéssa olevat
toimenpiteet ovat riittdvan tehokkaita, jotta voidaan ehkéistd tilan huononemisen
suurimpia syitd ja mahdollisuuksien mukaan ennallistaa heikentyneité
meriekosysteemejd. Tehokkaiden toimenpiteiden edellytyksenda on, ettd ne
sisallytetddn muun muassa kalastus-, energia-, liikenne-, maatalous- ja
ilmastoaloihin. Ilmoitettuja toimenpiteitd ei ole kvantifioitu eikd ole varmaa,
misséa maarin niilld edistetddn ympdriston hyvan tilan saavuttamista. Siksi on
epéselvad, riittdvatkd EU:n nykyisten politiikkojen puitteissa hyvaksytyt

100" Tojssijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen EU:n paatoksenteossa
(COM(2018) 703 final.
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toimenpiteet  kokonaisuudessaan véhentamé&an vaaditulla tavalla meriin
kohdistuvia paineita ja vaikutuksia.

Selkeytetddn ja yksinkertaistetaan meristrategiadirektiivin taytantdénpanoa.
Aikataulujen ja raportointimenettelyjen yksinkertaistamista voidaan jatkaa, mutta
se edellyttad, ettd tietojen saatavuutta ja yhdenmukaistamista on parannettava.
Selkeyttaminen edellyttaisi alueellisen koordinoinnin lisdédmisté, kasitteiden ja
l&hestymistapojen yhdenmukaistamista (esimerkiksi yhteisen
tdytdntoonpanostrategian  avulla) ja politiikkojen valistd  koordinointia
kansallisella, alueellisella ja EU:n tasolla. Taytantdonpanon ensimmaiselld
kaudella saatujen kokemusten perusteella raportoinnin vahentdminen direktiivissa
vahvistettujen parametrien mukaisesti voisi vapauttaa resursseja niin, ettd
jasenvaltiot ja komissio voisivat keskittyé arviointien sisaltoon ja toimenpiteiden
taytantodnpanoon.

Koska meristrategiapuitedirektiivin taytdntéonpanon toinen kausi on nyt tdydessa
vauhdissa, komissio ottaa huomioon nadma péaatelmat valmistellessaan direktiivin
tarkistamista paremman sé&antelyn suuntaviivojen mukaisesti. Tama edistdd suoraan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman taytantdonpanoa ja erityisesti sen vuoteen 2030
ulottuvaa biodiversiteettistrategiaa ja saasteettomuustavoitetta.

34



	1. Johdanto
	2. Meristrategiapuitedirektiivin täytäntöönpanon keskeiset saavutukset
	2.1. Kokonaisvaltainen näkemys
	2.2. Tuntemattoman tutkiminen
	2.3. Yhteiset toimet
	2.4. Yleisön osallistuminen ja valtamerten tuntemus
	2.5. Alueellinen yhteistyö
	2.6. Maailmanlaajuiset sitoumukset

	3. Tärkeimmät yhteydet EU:n politiikkojen ja meristrategiapuitedirektiivin välillä
	3.1. Vesipuitedirektiivi ja yhdyskuntajätevesien käsittelystä annettu direktiivi
	3.2. Lintu- ja luontotyyppidirektiivit
	3.3. Yhteinen kalastuspolitiikka
	3.4. Merten aluesuunnittelun puitteista annettu direktiivi
	3.5. Strategisesta ympäristöarvioinnista ja ympäristövaikutusten arvioinnista annetut direktiivit
	3.6. Jätepuitedirektiivi , EU:n muovistrategia  ja kertakäyttöisistä muovituotteista annettu direktiivi

	4. Yhteenveto EU:n meriympäristön tilasta
	4.1. Uhanalaiset meriekosysteemit
	4.2. Tärkeimmät meriekosysteemeihin kohdistuvat paineet
	4.2.1. Tulokaslajit
	4.2.2. Kalastus
	4.2.3. Ihmisen aiheuttama rehevöityminen
	4.2.4. Hydrografisten olosuhteiden pysyvät muutokset
	4.2.5. Epäpuhtaudet
	4.2.6. Merten roskaantuminen
	4.2.7. Vedenalainen melu


	5. Meristrategiapuitedirektiivin täytäntöönpanon parantamista koskevat tärkeimmät haasteet ja ehdotukset
	5.1. Ympäristön hyvän tilan johdonmukaisempi ja kunnianhimoisempi määrittäminen
	5.2. Toimenpiteiden tehokkuuden varmistaminen
	5.2.1. Alueellisten suojelutoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus

	5.3. Täytäntöönpanon tehostaminen
	5.3.1. Täytäntöönpanon monimutkaisuus
	5.3.2. Määräajat
	5.3.3. Raportointi

	5.4. Politiikan laajempi yhtenäistäminen
	5.5. Alueellisen yhteistyön tehostaminen
	5.6. Tietojen saatavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistaminen

	6. Keskeiset päätelmät

