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TAVOITTEENA SUKUPUOLTEN TASA-ARVOON PERUSTUVA
EUROOPPA

Unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vililli
seka edistamaan miesten ja naisten valista tasa-arvoa.”

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artikla

”Vaatimattomuuteen ei ole aihetta — voimme olla ylpeitd saavutuksistamme ja asettaa
tulevaisuudelle kunnianhimoisia tavoitteita.”

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen
Poliittiset suuntaviivat

Perussopimuksissa edellytetdaan, ettd unioni edistda sukupuolten tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan. Sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n ydinarvoista, perusoikeus® ja yksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin? keskeinen periaate. Se on yksi perusolemuksemme
ilmentymd, ja myds Euroopan innovatiivisen, Kilpailukykyisen ja kukoistavan talouden
lahtokohta. Olipa kyse liike-elamasta, politiikasta tai yhteiskunnasta laajemmaltikin,
voimme saavuttaa tdyden potentiaalimme vain hyddyntamalld kaikkea osaamista sen
kaikessa monimuotoisuudessa. Sukupuolten tasa-arvo lisaa tydllisyytta ja tuottavuutta® —
tavoite, joka meidadn on saavutettava, mikéli aiomme selviytyd vihrean ja digitaalisen
siirtyman ja vaestokehityksen synnyttdmista haasteista.

EU on edelldkavija sukupuolten tasa-arvossa: sen saavuttamisessa maailmanlaajuisesti
parhaiten onnistuneista 20 maasta 14 on EU:n jasenvaltioita.* EU on edistynyt viime
vuosikymmenind merkittavélld tavalla sukupuolten tasa-arvon saavuttamisessa yhdenvertaista
kohtelua maaratietoisesti  edistavan lainsaadannon  ja  oikeuskaytannon®  ansiosta,
sisallyttamalla sukupuolindkokulman® eri alojen politiikkaan ja antamalla eriarvoisuutta
kohdennetusti torjuvia sdadoksié.

! Ks. SEU-sopimuksen 2 artikla ja 3 artiklan 3 kohta, SEUT-sopimuksen 8, 10, 19 ja 157 artikla sekd EU:n
perusoikeuskirjan 21 ja 23 artikla.

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_fi.pdf

% Tasa-arvon parantaminen kasvattaisi vuoteen 2050 mennessa asukasta kohden laskettua BKT:t4 EU:ssa 6,1—
9,6 %, miké tarkoittaa 1,95-3,15 biljoonan euron liséystd; https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-
areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality.

* Sukupuolten tasa-arvoa koskevaan kestavan kehityksen tavoitteeseen nro 5 liittyvén indeksin (2019 EM2030
SDG Gender Index) mukaan: https://data.em2030.0rg/em2030-sdg-gender-index/.

EU on antanut naisten ja miesten tasa-arvosta kuusi direktiivid, jotka koskevat tydelamad, itsendista
ammatinharjoittamista, tavaroiden ja palvelujen saantia, sosiaaliturvaa, raskautta, aitiyslomaa ja perhevapaita
sekd vanhempien ja omaistaan hoitavien joustavia tydjarjestelyja. Yhdessa ne ovat asteittain muodostaneet
oikeudellisen normin, jolla Euroopassa varmistetaan laajamittainen suojelu syrjinnédltd. Monet unionin
tuomioistuimessa kasitellyt asiat ovat vahvistaneet entisestddn tasa-arvoperiaatetta ja tehneet oikeutta syrjinnan
uhreille.

6 Sukupuoli’ tarkoittaa yhteiskunnallisesti rakentuneita rooleja, kéyttdytymismuotoja, toimintoja ja
ominaisuuksia, joita tietty yhteiskunta pitdd sopivina naisille ja vastaavasti miehille; ks. naisiin kohdistuvan



 https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_fi.pdf
 https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_fi.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://data.em2030.org/em2030-sdg-gender-index/

Taydellinen sukupuolten tasa-arvo ei ole kuitenkaan toteutunut vield yhdessakaan
jasenvaltiossa ja siind edistyminen on hidasta. EU:n tasa-arvoindeksilld mitattuna
jasenvaltiot saivat vuonna 2019 keskimaarin 67,4 pistettd sadasta.” Vuodesta 2005 lukien
sijoitus on parantunut vain 5,4 pistetta.

Tasa-arvossa edistyminen ei valitettavasti ole vaajaamatontd, ja kehitys voi olla myos
takaperoista. Siksi se tarvitsee uuden sysdyksen. Koulutuksen osalta sukupuolierot ovat
tasoittumassa, mutta kuilu on edelleen olemassa ty6llisyydessd, palkoissa ja elédkkeissé seka
hoitovelvoitteiden ja vallankdyton jakautumisessa. Liian monet rikkovat tasa-arvoperiaatetta
seksistisell& vihapuheella ja vastustamalla toimia, joilla torjutaan sukupuolistunutta vakivaltaa
ja sukupuolistereotypioita. Sukupuolistunut vakivalta ja héairintd ovat edelleen halyttavén
yleisid. #MeToo-liike on tuonut esiin naisten ja tyttojen edelleen kohtaaman seksismin ja
hyvaksikayton laajuuden. Toisaalta se on voimaannuttanut naisia eri puolilla maailmaa
puhumaan kokemuksistaan ja nostamaan oikeusjuttuja.

Tama tasa-arvostrategia asettaa puitteet tasa-arvoon liittyvalle Euroopan komission
tydlle, ja siina esitetaan politiikkatavoitteet ja keskeiset toimet vuosiksi 2020-2025.% Sen
tavoitteena on luoda sukupuolten tasa-arvoon perustuva Eurooppa, jossa ei endd esiinny
sukupuolistunutta vékivaltaa ja syrjintdd eika naisten ja miesten vélista rakenteellista
eriarvoisuutta ja jossa naiset ja miehet, tytot ja pojat ovat kaikessa monimuotoisuudessaan®
tasa-arvoisia. Tavoitteena on rakentaa Eurooppa, jossa he ovat vapaita eldmadn itse
valitsemallaan tavalla, jossa heilld on yhtélaiset mahdollisuudet menestya ja jossa he voivat
osallistua tasa-arvoisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja johtaa sita.

Strategian taytantéonpano perustuu kaksitahoiseen ldhestymistapaan: tasa-arvo saavutetaan
kohdennetuilla toimenpiteilld ja tehostetulla sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella.
Komissio aikoo valtavirtaistaa tasa-arvon huomioimalla sukupuolindkékulman
jarjestelmallisesti toiminnan suunnittelun kaikissa vaiheissa kaikilla EU:n ulko- ja
sisqpolitiikan  aloilla.  Strategian  tdytdntoonpanossa sovelletaan l&pileikkaavana
periaatteena intersektionaalisuutta’®  eli  sukupuolen ja  muiden  yksilon
ominaisuuksien/identiteettien yhdistelm&a ja sitd, miten ndiden tekijoiden vuorovaikutus
vaikuttaa yksilollisiin kokemuksiin syrjinnasta.

Vuonna 2020 tulee kuluneeksi 25 vuotta Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman™
hyvaksymisestd. Kyseessé oli ensimmainen yleismaailmallinen sitoumus ja toimintaohjelma

vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
3 artiklan c alakohta.

’ Ks. Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE): https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019.

® Noudattaen komission strategista sitoutumista sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen vuosina 2016-2019.

% Ilmaisulla "kaikessa monimuotoisuudessaan” tarkoitetaan tissd strategiassa sitd, etti naiset ja michet ovat
heterogeenisid ryhmié siltd osin kuin on kyse biologisesta sukupuolesta, sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen
ilmaisusta ja sukupuoliominaisuuksista. Silld vahvistetaan sitoutuminen siihen, ettd ketd&n ei jatetd ja ettd
sukupuolten tasa-arvo Euroopassa koskee kaikkia biologiseen sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaén,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen katsomatta.

0 EIGEn miiritelmén mukaan intersektionaalisuus on “analyyttinen tyokalu sen tarkasteluun, miten biologinen
ja sosiaalinen sukupuoli vaikuttavat samanaikaisesti muiden yksilén ominaisuuksien/identiteettien kanssa ja
miten ndiden tekijoiden vuorovaikutus vaikuttaa  yksilollisiin - kokemuksiin  syrjinnastd”  (ks.
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263?lang=fi). SEUT-sopimuksen 10 artiklan mukaan unioni “pyrkii
politiikkojensa ja toimiensa madrittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnén”.

Y https://beijing20.unwomen.org/en/about


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263?lang=fi
https://beijing20.unwomen.org/en/about

sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Taman strategian avulla EU osallistuu talkoisiin,
joilla maailmasta tehdaan parempi paikka naisille ja miehille, tytdille ja pojille. Strategia
tukee sukupuolten tasa-arvoa koskevan kestdvan kehityksen tavoitteen (SDG 5)
saavuttamista, tasa-arvoa kaikkien kestavan kehityksen tavoitteiden'? painopisteend ja EU:n
sitoutumista vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyyn YK:n yleissopimukseen.

1. Irti vékivallasta ja stereotypioista

Kaikkien pitéisi voida olla turvassa kodeissaan, lahisuhteissaan, tyopaikalla, julkisilla
paikoilla ja verkossa. Naisten ja miesten, tyttojen ja poikien pitdisi kaikessa
moninaisuudessaan voida ilmaista vapaasti ajatuksiaan ja tunteitaan ja valita opintonsa ja
ammattinsa ilman sukupuolistereotypioiden sanelemia rajoitteita.

Sukupuolistuneen vékivallan kitkeminen

Sukupuolistunut vékivalta — tai vakivalta, joka kohdistetaan naiseen hanen naiseutensa vuoksi
tai joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin’* — on edelleen yksi yhteiskuntiemme
suurimmista haasteista ja piintynyt sukupuolten eriarvoisuuden ilmentyma.* Sukupuolistunut
vékivalta on kaikissa muodoissaan edelleen ongelma, josta usein vaietaan ja jota véheksytadn
— niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella. EU tekee kaikkensa ehkaistdkseen ja torjuakseen
sukupuolistunutta vékivaltaa, tukeakseen ja suojellakseen sen uhreja ja saattaakseen
rikoksentekijat vastuuseen teoistaan.

EU:ssa 33% naisista @{Qs EU:ssa 22% naisista oy EU:ssa 55%
on kokenut fyysista N/ on kokenut 2% naisista on
ja/tai seksuaalista lahisuhdevakivaltaa. kokenut seksuaalista

vakivaltaa. hairintaa.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin  kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta eli Istanbulin yleissopimus toimii esikuvana alan
kansainvélisille normeille. EU allekirjoitti sopimuksen vuonna 2017, ja siihen liittymisen
paatokseen vieminen on yksi komission ensisijaisista tavoitteista. Sopimukseen liittymisen
vauhdittamiseksi Euroopan parlamentti pyysi vuonna 2019 unionin tuomioistuimelta
lausuntoa asiasta.’

Jos EU:n liittyminen Istanbulin yleissopimukseen ei etene, komissio aikoo ehdottaa vuonna
2021 EU:n toimivallan rajoissa toimenpiteitd sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
muilla keinoin.

Erityisesti komissio aikoo esittad aloitteen, jolla sukupuolistuneen vakivallan tietyt muodot
katsottaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuiksi nk. eurorikoksiksi.

12 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

13 |stanbulin yleissopimuksen 3 artiklan d alakohta.

¥ Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), Violence against women: an EU-wide survey, 2014 — ks.
infografiikka.

> SEUT-sopimuksen 218 artiklan 11 kohdan nojalla toimitettu Euroopan parlamentin pyynté (lausunto 1/19).


https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

Koska osa naisiin kohdistuvasta vakivallasta sisaltyy jo SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa annettuun eurorikosten méaaritelmaén, komissio aikoo ehdottaa lisdtoimenpiteita
sukupuolistuneen vékivallan tiettyjen muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, mukaan
lukien seksuaalinen héirintd, naisten hyvaksikaytto ja naisten sukuelinten silpominen.

Euroopassa arviolta 600 000 naisen ja tyton sukuelimia on silvottu ja 180 000 tyttoa
on vaarassa kokea saman kohtalon.

Naisten sukuelinten silpominen®®, pakkoabortit ja -sterilisaatiot, lapsi- ja pakkoavioliitot,
kunniaan liittyva vakivalta ja muut naisiin ja tyttdihin kohdistuvat haitalliset kaytannot
ovat sukupuolistuneen vékivallan muotoja ja vakavia naisten ja lasten oikeuksien
loukkauksia EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Mahdollisen lainsdadannon liséksi EU aikoo
esittdd suosituksen haitallisten kaytéantdjen ehkaisemisestda muun muassa ennakoivin
toimenpitein ja tunnustamalla kasvatuksen ja koulutuksen tarkedn roolin. Suositus kattaa
myo6s julkisten palvelujen parantamisen, ehkaisy- ja tukitoimet, alan ammattilaisten
valmiuksien kehittdmisen ja uhrien oikeussuojan.

Komissio aikoo esittdd vuonna 2020 myods uhrien oikeuksia koskevan strategian, jossa
ké&sitelladn sukupuolistuneen vakivallan, esimerkiksi perhevékivallan, uhrien erityistarpeita
uhrien oikeuksista annetun direktiivin'” pohjalta.

Naisilla, joilla on jokin terveysongelma tai vamma, on suurempi todenndkdisyys joutua
vékivallan eri muotojen uhriksi.*® Komissio aikoo suunnitella ja rahoittaa toimenpiteita™,
joilla torjutaan hyvaksikayttod, vékivaltaa sekd pakkosterilointia ja -aborttia. Téllaisia
toimenpiteitd ovat esimerkiksi alan ammattilaisten valmiuksien kehittdminen sek&
valistuskampanjat oikeuksista ja oikeussuojan saatavuudesta.

Vékivallan tehokas ehkaiseminen on avainasemassa. Siihen kuuluu tasa-arvoasioiden
opettamista pojille ja tytGille pienestd alkaen, mika tukee vadkivallattomien suhteiden
solmimista my6hemmin eldmadsséd. Se myos edellyttdd monialaista lahestymistapaa alan
ammattilaisilta ja palveluilta, joihin luetaan rikosoikeusjarjestelmd, uhrien tukipalvelut,
rikoksentekijoille tarkoitetut ohjelmat sek& sosiaali- ja terveyspalvelut. Naisiin kohdistuvan
vékivallan ja naisten oikeudet kyseenalaistavien ideologioiden torjuminen voisi osaltaan
ehkaistd vékivaltaiseen &ariajatteluun ja terrorismiin johtavaa radikalisoitumista. Komissio
aikoo perustaa sukupuolistuneen vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemiseen
keskittyvan EU:n verkoston, jonka puitteissa jasenvaltiot ja sidosryhmat voivat vaihtaa
hyvid toimintatapoja. Komissio my0s rahoittaa koulutusta, valmiuksien kehittdmista ja

18 Ks. infografiikka naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseen tahtédvan eurooppalaisen verkoston (End FGM
European Network) tuoreissa selvityksissa osoitteessa https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-
europe.

7 Direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista.

'8 Naisista, joilla on jokin terveysongelma tai vamma, 34% on kokenut fyysistd vékivaltaa tai
parisuhdevékivaltaa. Terveilld naisilla vastaava osuus on 19 %. Lahde: EU:n perusoikeusvirasto, Violence
against women: an EU-wide survey, 2014.

¥ Toimenpiteilla pannaan taytantéon YK:n alaisen vammaisten henkildiden oikeuksien komitean EU:lle antamat
suositukset, jotka liittyvat erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 6 artiklaan
(Vammaiset naiset) ja 16 artiklaan (Vapaus hyvaksikéytosta, vékivallasta ja pahoinpitelystd).


https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe
https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe

tukipalveluja. Miehiin, poikiin ja maskuliinisuuteen®® keskittyvat vakivallan ehkaisytoimet
tulevat olemaan avainasemassa.

Komissio torjuu vakivaltaa ja hairintdd ty6eldamassé ja kannustaa sen vuoksi jasenvaltioita
ratifioimaan Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksen vakivallan ja hairinnan
torjumisesta  tydeldmassa®, panemaan taytantoon EU:n  sadnnot??  tydntekijoiden
suojelemisesta seksuaaliselta hdirinnalta ja lisdédmaan niiden tunnettuutta. Komissio aikoo
tyonantajan ominaisuudessa ottaa kayttoon uuden kokonaisvaltaisen oikeuskehyksen, joka
kasittaa tyopaikalla tapahtuvan hairinnén ehkaisy- ja vastatoimia.

Naisiin kohdistuvasta verkkovékivallasta on tullut laajalle levinnyt ilmid, jolla on sille
ominaisia vahingollisia seurauksia, mitéd ei voida hyvaksyd. Se my0ds estdd naisia
osallistumista julkiseen eldmé&an. Sosiaalisessa mediassa tapahtuvalla kiusaamisella,
hairinnalla ja hyvaksikéytolla on kauaskantoisia vaikutuksia naisten ja tyttjen eldamaan.
Komissio aikoo ehdottaa digitaalisia palveluja koskevaa saadosta®® selkeyttaakseen
verkkoalustojen vastuuta kayttajien jakaman sisallén suhteen. Digitaalisia palveluja
koskevalla sdadoksella selkeytetadn, mitd toimenpiteitd verkkoalustoilta odotetaan laittoman
verkkotoiminnan torjumiseksi perusoikeuksia loukkaamatta. Kayttgjien on voitava torjua
my6s muuntyyppista haitallista tai hyvaksikayttoon perustuvaa sisaltod, joka ei valttamatta
ole laitonta, mutta jolla voi olla tuhoisia vaikutuksia. Komissio aikoo helpottaa uuden
kehyksen luomista verkkoalustojen vélista yhteisty6ta varten® naisten suojelemiseksi
verkossa.

Niin EU:ssa kuin sen ulkopuolellakin valtaosa ihmiskaupan uhreista on naisia ja tyttdja ja
heitdi kaupataan padasiassa seksuaalisiin hyvaksikayttotarkoituksiin.> EU  torjuu
ihmiskauppaa kokonaisvaltaisesti koordinoimalla toimintaa asiaankuuluvilla aloilla.?®
Ensisijaisena tavoitteena on puuttua kayttgjien, kauppiaiden ja toiminnasta voitot kaarivien
rankaisemattomuuteen. Ihmiskaupan kohteena olevien naisten ja tyttdjen huolenaiheiden on
oltava politiikan suunnittelun keskitssa. Komissio aikoo esittdd osana turvallisuusunionia
EU:n strategiat ihmiskaupan kitkemisestd ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjunnan tehostamisesta.

EU tarvitsee kattavaa, ajantasaista ja vertailukelpoista dataa saavuttaakseen tuloksia
sukupuolistuneen vékivallan torjuntapolitiikallaan. Jotta kuva sukupuolistuneesta vékivallasta
olisi mahdollisimman téydellinen, data olisi eriteltdva asiaankuuluvien intersektionaalisten
nakokohtien ja erindisten indikaattoreiden (esim. ik&, vammaisuus, maahanmuuttajatausta,
maaseudun/kaupungin asukas) mukaan. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja muiden

20 Euroopan tasa-arvoinstituutin mukaan *maskuliinisuudella’ tarkoitetaan “eri késityksid siiti, mitd mieheni
oleminen merkitsee, mukaan lukien kayttadytymiseen, sukupuolirooleihin ja sukupuolten suhteeseen liittyvét
piirteet”, https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285?lang=fi.

L |LO, vakivaltaa ja hairintad koskeva yleissopimus (nro 190) ja suositus (nro 206).

22 Direktiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

%% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce

*Mallina kéytetadn EU:n internetfoorumilla tehtdvaa yhteistyota, joka johti EU kaytannesaantdjen
kayttdonottoon verkossa esiintyvén laittoman vihapuheen torjumiseksi.

% |Ihmiskauppa katsotaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvaksi vakivallaksi kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamisesta tehdyn yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti.

%% |hmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU pohjalta.


https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285?lang=fi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce

ihmissuhdevékivallan muotojen yleisyydesta ja dynamiikasta saadaan tietoa EU:n laajuisessa
selvityksessa, jota Eurostat koordinoi. Tulokset esitetddn vuonna 2023.

Sukupuolistereotypioiden kyseenalaistaminen

Sukupuolistereotypiat ovat yksi eriarvoisuuden perimmainen syy, ja niiden vaikutus
tuntuu kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.?” Stereotyyppiset odotukset perustuvat naisiin ja
miehiin, tyttéihin ja poikiin kohdistuviin kankeisiin normeihin, jotka rajoittavat heidéan
toiveitaan, valintojaan ja vapauttaan ja jotka on sen vuoksi purettava. Sukupuolistereotypioilla
on vahva sukupuolten palkkaeroa yllapitdva vaikutus. Ne yhdistyvat usein muihin
ominaisuuksiin, kuten rotuun tai etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikadn tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyviin stereotypioihin vahvistaen
niiden negatiivista vaikutusta.

Eurooppalaisista 44%
on sitd mielta, ettd naisen

tarkein tehtava on huolehtia
@ kodista ja perheesta.

Tekoalysta on tullut strategisesti tarked ala ja yksi taloudellisen kehityksen
merkittdvimmistd vauhdittajista, mista syystd naisten on osallistuttava sen kehittdmiseen
tutkijoina, ohjelmoijina ja kéayttajind. Tekodaly voi tarjota ratkaisuja moniin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, mutta siihen liittyy riski sukupuolten eriarvoisuuden syvenemisesté. Jos algoritmit
ja niihin kytkeytyva koneoppiminen eivat ole riittdvan lapinakyvia ja aukottomia, on vaara,
etta ne toistavat, vahvistavat tai edistavat sukupuolivinoumia tavalla, josta ohjelmoivat eivét
valttamatta ole tietoisia, tai tuottavat niita tietynlaisen datavalinnan tuloksena. Uudessa
komission valkoisessa kirjassa tekoalystd”® esitetddn eurooppalainen lahestymistapa, joka
nojaa EU:n arvoihin ja perusoikeuksiin, syrjintékielto ja sukupuolten tasa-arvo mukaan
lukien. Tutkimuksen ja innovoinnin seuraava Horisontti Eurooppa -puiteohjelma? tarjoaa
nakemyksida ja ratkaisuja tekodlyn mahdollisten sukupuolivinoumien korjaamiseksi,
sukupuolistereotypioiden romuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan, talouden ja kulttuurin aloilla
sekd puolueettoman ja nayttdon perustuvan politiikan laatimiseksi.

43% on sitd mieltd,
ettd miehen tarkein tehtava
on ansaita rahaa.

Medialla ja kulttuurilla on huomattava kyky muokata ihmisten uskomuksia, arvoja ja
todellisuuskuvaa, joten ne ovat keskeisid valineitd pyrittdessd muuttamaan asenteita ja
kyseenalaistamaan stereotypioita.*® Komissio tukee jatkossakin tasa-arvoa edistavia hankkeita
Luova Eurooppa -ohjelmassa®, muun muassa Musiikki liikuttaa Eurooppaa -hanketta.
Liséksi se aikoo esittdd tasa-arvostrategian audiovisuaalialaa varten osana seuraavaa

27 Erityiseurobarometri 465, kesakuu 2017, ks. infografiikka.

%8 Euroopan komissio, White paper on Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust,
COM(2020) 65 final: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_en.pdf.

2 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en

%0 Ks. esim. naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan (FEMM) tilaama selvitys Gender equality
in the media sector, Euroopan parlamentti, 2018.

3 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_en
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Media-alaohjelmaa®, jossa naispuolisille elokuvantekijoille, tuottajille ja kasikirjoittajille
tarjotaan rahoitustukea, jdsenneltyd vuoropuhelua, mentorointia ja koulutusta.

Komissio aikoo kaynnistdd EU:n laajuisen tiedotuskampanjan sukupuolistereotypioiden
torjumiseksi. Jésenvaltioiden kanssa yhteistydssd toteutettava kampanja kattaa kaikKi
elamanalueet. Sen ldhestymistapa on intersektionaalinen ja painopiste nuorten aktivoimisessa.

Edell& lueteltujen toimien lisédksi komissio kehottaa
- neuvostoa
e viemdadn padtokseen EU:n liittymisen Istanbulin yleissopimukseen ja varmistamaan
sen nopean ratifioinnin EU:ssa.

- Jasenvaltioita

e ratifioimaan ja panemaan taytantoon ILOn yleissopimuksen vakivallan ja hairinnan
torjumisesta ty6eldmassa;

e panemaan taytantoon direktiivin uhrien oikeuksista, direktiivin lasten seksuaalisen
hyvaksikayton torjumisesta® ja muut sukupuolistuneen vakivallan uhrien suojelusta
annetut EU:n saadokset®;

o kerd&dméan tietoa sukupuolistuneesta vakivallasta ja ilmoittamaan kyseiset tiedot
systemaattisesti;

e tukemaan kansalaisyhteiskuntaa ja julkisia palveluja sukupuolistuneen vékivallan ja
sukupuolistereotypioiden ehkaisemisessa ja torjumisessa muun muassa kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta (2021-2027) tarjolla olevan EU-
rahoituksen avulla.

2. Menestyminen tasa-arvoisessa taloudessa

Vauras ja sosiaalinen Eurooppa riippuu meista kaikista. Naisilla ja miehilla tulisi kaikessa
moninaisuudessaan olla yhtéalaiset mahdollisuudet menestyd ja olla taloudellisesti
rilppumattomia, saada sama palkka samanarvoisesta tyostd, saada rahoitusta samoin ehdoin
ja saada oikeudenmukaista elékettd. Naisten ja miesten olisi jaettava hoitovastuu ja
taloudellinen vastuu tasapuolisesti.

Sukupuolierojen umpeen kurominen tyémarkkinoilla

Naisten tyfvoimaosuuden kasvattamisella on vahva myodnteinen vaikutus talouteen
varsinkin nykytilanteessa, jossa tyévoima kutistuu ja osaajista on pulaa. Se myds antaa
naisille mahdollisuuden eldd omanndkoistddn eldmad, osallistua julkiseen elaméén ja olla
taloudellisesti riippumattomia.

Naisten ty6llisyysaste EU:ssa on korkeampi kuin koskaan aikaisemmin.* Siita huolimatta
monet naiset tormaavat esteisiin yrittaessaan paasta tyoémarkkinoille tai pysya siella.*® Osa

%2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-sub-programme-creative-europe

% Direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian
torjumisesta.

% Erityisesti direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta, direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojelumaérayksestd, asetus (EU) N:o 606/2013
yksityisoikeuden alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja neuvoston
direktiivi 2004/80/EY rikoksen uhreille maksettavista korvauksista.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-sub-programme-creative-europe

naisista on rakenteellisesti aliedustettuina tyémarkkinoilla.*’ Se on usein seurausta
sukupuolen linkittymisestd muihin haavoittuvuutta tai syrjaytymista aiheuttaviin olosuhteisiin,
kuten maahanmuuttajataustaan tai kuulumiseen etniseen tai uskonnolliseen vahemmistoon®®,

EU:n ulkopuolella syntyneista
naisista vain 55,3% on tydelamassa,

Naisten ja miesten
EU:ssa syntyneistd naisista 69,7 %.

tyollisyysasteen ero
on EU:ssa 11,6%.

Romaninaisista vain 16%
on EU:ssa ansiotyossa.

%b "%% 10% rakennusalalla ja 25% maatalouden, kalastuksen ja liikenteen aloilla
- tyoskentelevista on naisia; 25% koulutusalalla ja 20% terveys- ja
<:>"-/'r) @ sosiaalipalvelualoilla tyoskentelevistda on miehié.

Ty0O- ja yksityiselamén yhdistamisen helpottaminen on yksi keino puuttua tydmarkkinoilla
vallitseviin sukupuolieroihin. Molempien vanhempien on miellettéavé perheesta huolehtiminen
sekd velvollisuudeksi ettd oikeudeksi. Tyo6- ja yksityiselaman tasapainottamista
koskevassa direktiivissa®® asetetaan tydntekijoiden perhevapaita ja joustavia tydjarjestelyja
koskevat vahimmaisvaatimukset, ja silla edistetddn hoitovelvoitteiden tasapuolista jakamista
vanhempien kesken. Komissio aikoo varmistaa, ettd jasenvaltiot saattavat direktiivin
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantdaan®® ja panevat sen taytantoon, jotta
miehet ja naiset voivat menestyd tasapuolisesti niin  yksityiselamdssddn kuin
ammatillisestikin. Komissio myds kehottaa jasenvaltioita meneméan vahimmaisvaatimuksia
pidemmalle niiden tarkistaessa politiikkojaan. Liséksi jasenvaltioiden pitdisi varmistaa
laadukkaat ratkaisut esimerkiksi lastenhoidon osalta myds Euroopan harvemmin asutuilla
alueilla. Komissio aikoo edistdd ja seurata joustavien tyojérjestelyjen tasa-arvoista kdyttoa
oman henkil6stonsa keskuudessa.**

Tasa-arvoon liittyvia jasenvaltioiden haasteita varsinkin tydmarkkinoiden, sosiaalisen
osallisuuden ja koulutuksen osalta seurataan jatkossakin talouspolitiikan EU-ohjausjakson*
puitteissa. Ohjausjaksoa kéaytetddn myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tasa-arvoon
liittyvien osa-alueiden®®  seuraamiseen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla.

% Eurostat, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=sdg_05 30 ja
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en — ks. infografiikka.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/35409.pdf ja Perusoikeusvirasto, Roma Women in
nine EU Member States, 2019 — ks. infografiikka.

37 Eurostatin tydvoimatutkimus, laskelmien perustana kaytetty Ifsa_eegan2 — ks. infografiikka.

¥ Ks. esim. ENAR, Racism and discrimination in Employment in Europe 2013-2017, 2017.

% Direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta.

“0 Jasenvaltioiden on saatettava tyo- ja yksityiselaman tasapainottamista koskeva direktiivi osaksi kansallista
lainsdadantdaan 2. elokuuta 2022 mennessa (vahintdan kahden kuukauden mittaisen vanhempainvapaan kahden
viimeisen viikon maksujen osalta 2. elokuuta 2024 mennessa).

*1 \Voimassa olevat toimenpiteet, ks. komission sisainen asiakirja Diversity and Gender Equality Report 2019.

*2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi

* Pilarin periaate 2 koskee nimenomaisesti sukupuolten tasa-arvoa, mutta sukupuoleen liittyvid haasteita
sivutaan muissakin periaatteissa, mukaan lukien yhtéldiset mahdollisuudet (periaate 3), tyo- ja yksityiseldman
yhteensovittaminen (periaate 9), lastenhoito ja lapsille annettava tuki (periaate 11), vanhuuden toimeentulo ja
elakkeet (periaate 15) ja pitkdaikaishoito (periaate 18).
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Ohjausjaksosta 2019-2020 alkaen maaraporteilla tuetaan kestédvan kehityksen tavoitteiden,
my0s tasa-arvotavoitteen (SDG 5), sekd sen seurantaa, miten talous- ja tyollisyyspolitiikalla
voidaan tukea niiden saavuttamista.

Rakenneuudistusten  tukiohjelmalla  jasenvaltioita  voidaan  tukea  tasa-arvon
valtavirtaistamisessa julkishallinnossa sek& valtion budjetoinnissa ja varainhoidossa.
Ohjelmalla voidaan my0s tukea jasenvaltioiden rakenneuudistuksia, joiden tavoitteena on
kuroa umpeen sukupuolierot tyéllisyydessa ja puuttua siihen, ettd naisten ja varsinkin
idkkéaiden naisten osuus kdyhyydessé eldvista on suurempi kuin miesten.

Sosiaali- ja talouspolitiikka, verotus ja sosiaaliturvajarjestelmat eivat saisi yll&pitaa
sukupuolten rakenteellista eriarvoisuutta, joka perustuu perinteisiin sukupuolirooleihin ty6- ja
yksityiselaméssa. Komissio laatii jasenvaltioille ohjeistusta siitd, miten kansalliset vero- ja
etuusjarjestelmat voivat vaikuttaa kannustavasti tai lannistavasti toiseen tulonsaajaan.

Maailmanlaajuisesti padomasijoitus- ja riskipddomayhtididen paatoksentekijoista
vain joka kymmenes on naisia, vaikka tasa-arvoa edistavien yksityisten rahastojen
osakkaista 72% on naisia.

Pelkastaan miehista koostuvat yritysten perustajaryhmat saavat lahes 92%
kaikesta Euroopassa investoidusta padomasta.

Naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen tyomarkkinoilla antaa heille mahdollisuuden
menestya sijoittajina ja yrittajina.** EU:n koheesiopolitiikka tukee naisten yrittajyytta,
heidan tyémarkkinoille (uudelleen)sijoittumista ja tasa-arvoa tietyilla perinteisesti miehisilla
aloilla. Horisontti Eurooppa -ohjelmaan liittyvassa Euroopan innovaationeuvostossa®
aiotaan laatia kohdennettuja toimenpiteitd naisten innovointiin osallistumisen lisd&dmiseksi,
mukaan lukien pilottihanke, jolla edistetddn naisten johtamia startup-yrityksia ja innovatiivisia
pienid ja keskisuuria yrityksid vuonna 2020. Komissio aikoo myo6s edistdd naisten maaréan
lisadmistd padomasijoitus- ja riskipddomarahastojen péaatoksentekijoind ja tukea rahastoja,
jotka investoivat InvestEU-ohjelman Kkautta tasa-arvonakokulmasta monipuolisiin
salkkuihin. Komission tavoitteena on mobilisoida yksityisia ja julkisia investointeja
kestdvampéaan, osallistavampaan ja innovatiivisempaan kasvuun Euroopassa.

Tavoitteena tasa-arvoinen osallistuminen talouden eri sektoreilla

Vaikka korkeakoulututkinnon suorittaneita naisia on Euroopassa enemmaéan kuin
miehid, naiset ovat edelleen aliedustettuina parempipalkkaisissa ammateissa.*® Naisia on
puolestaan enemman matalapalkkaisissa tyOpaikoissa ja matalapalkka-aloilla ja alemmissa

* Kansainvalinen rahoitusyhtié, Moving toward gender balance in private equity and venture capital, 2019;
Biegel, S., Hunt, S. M., Kuhlman, S., Project Sage 2.0 Tracking venture capital with a gender lens, 2019; ja
Atomico, State of European Tech 2019 Report (https://2019.stateofeuropeantech.com/chapter/state-european-
tech-2019/article/executive-summary) — ks. infografiikka.

*® https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

*® \Vuoden 2019 Pisa-raportti,
http://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf,
Euroopan komissio, Women in the Digital Age, loppuraportti, 2018, ja Maailman talousfoorumin sukupuolten
vélisia eroja koskeva raportti The Global Gender Gap Report 2020 — ks. infografiikka.
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asemissa.*” Syrjivat sosiaaliset normit ja stereotypiat naisten ja miesten taidoista ja naisten
tyopanoksen aliarvostus ovat joitakin tah&n asetelmaan vaikuttavia tekijoitéa.

OECD-maissa matematiikan tai —
luonnontieteiden huipputason 3 Digitaalialalla miehia on 3,1
miesopiskelijoista joka neljds etenee kertaa enemman kuin naisia.
insindoriksi tai luonnontieteilijaksi ja C]
naisopiskelijoista joka kuudes.
Terveydenhuollon ammattilaiseksi
valmistuu tytoista joka kolmas ja pojista
joka kahdeksas.

Vain 229% tekoalyn ohjelmoijista
on naisia.

Digitaalisella siirtymalla on erittdin suuri merkitys tassa yhteydessd. Talouden ja
tyomarkkinoiden nopean muutoksen ja digitalisaation myo6ta 90 prosentissa tyopaikoista
edellytetaan digitaalisia perustaitoja.*® Naisten osuus TV T-alan*® opinnoissa ja tydpaikoissa
on 17 prosenttia EU:ssa>®  Luonnontieteissd, teknologiassa, insinddritieteissa  ja
matematiikassa (STEM)>* korkeakoulututkinnon suorittaneista vain 36 prosenttia on naisia®,
vaikka tytdt menestyvat poikia paremmin digilukutaidossa®. Tahan vajeeseen ja ristiriitaan
aiotaan puuttua digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa ja panemalla taytantoon
naisia ja digitalisaatiota koskeva ministeritason aiejulistus®*. Naisia ja digitalisaatiota
koskevaa tulostaulua aiotaan vastaisuudessa kayttada saannéllisemmin.

Euroopan uusi osaamisohjelma auttaa puuttumaan horisontaaliseen eriytymiseen,
stereotypioihin ja sukupuolten valisiin eroihin koulutuksessa. Komission ehdotuksella
neuvoston suositukseksi ammatillisesta koulutuksesta tuetaan sukupuolten tasapuolisen
edustuksen parantamista perinteisesti nais- tai miesvaltaisilla aloilla ja puututaan
sukupuolistereotypioihin.  Vahvistetussa nuorisotakuussa keskitytddn  nimenomaan
koulutuksen ja tyGeldmén ulkopuolella oleviin naisiin, jotta voidaan varmistaa yhtaldiset
mahdollisuudet.

Komission tulevassa tiedonannossa eurooppalaisesta koulutusalueesta sukupuolten tasa-
arvo esitetdan yhtena keskeisend tekijand. Uudistetulla sukupuolten tasa-arvoa urheilussa
koskevalla strategiakehykselld edistetddn naisten ja tyttdjen osallistumista urheiluun ja
lilkuntaan sek& sukupuolten tasapuolista edustusta urheilujérjestdjen johtoasemissa.

Sukupuolten palkka- ja eldke-erojen kaventaminen

Periaate, jonka mukaan samasta tai samanarvoisesta tydsta on maksettava sama palkka,
on ollut Kkirjattuna perussopimuksiin vuodesta 1957, ja se on saatettu osaksi EU:n
lainsdadantoa. Silla varmistetaan, ettd syrjintatapauksissa kéytdssd on oikeussuojakeinot.

" Eurostatin tilastokertomus A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings
Survey data, 2018.

*8 Euroopan komissio, ICT for Work: Digital Skills in the Workplace, 2017.

* Tieto- ja viestintatekniikka.

%0 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180425-1

5! Science, Technology, Engineering and Mathematics, STEM.

>2 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/9540ffal-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71al

>3 2018 International Computer and Information Literacy Study (ICILS).

> https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-countries-commit-boost-participation-women-digital
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Tasta huolimatta naiset ansaitsevat edelleen keskimaarin vahemman kuin miehet.” Kun seka
tyollisyys ettd palkka ovat sukupuolittuneet, niiden yhteisvaikutuksena erot elédkkeissé ovat
vielakin suuremmat, mistd syystd vanhemmilla naisilla on suurempi koyhyysriski kuin
miehilla.

15,7%:n sukupuolten palkkaero
EU:ssa.

30,1%:n sukupuolten eldke-ero
EU:ssa.

Palkkojen sukupuolittuneisuuden Kkitkeminen edellyttdd tarttumista kaikkiin sen
perimmaisiin syihin, kuten naisten alhaisempaan ty0llisyysasteeseen, nédkyméattoméan ja
palkattomaan ty6hon, naisten yleisempaan osa-aikaisuuden kayttamiseen®® ja urakatkoksiin
sekd vertikaaliseen ja horisontaaliseen eriytymiseen, jonka taustalla vaikuttavat
sukupuolistereotypiat ja syrjinta.

Palkkaeroja ja -syrjintdd on helpompi havaita, jos palkkatasoista on saatavilla tietoa.
Avoimuuden puutteen vuoksi monet naiset eivat tieda tai pysty osoittamaan, ettd heille
maksetaan liian véhan. Komissio aikoo esittdd palkka-avoimuutta koskevia sitovia
toimenpiteitd vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tallainen aloite vahvistaa tyontekijoiden oikeutta saada enemman tietoja palkkatasoista,
olkoonkin, etté se voi lisatéa tyonantajien hallinnollista rasitusta. Jotta tallaisissa EU:n toimissa
saavutettaisiin oikea tasapaino, on aarimmaisen tarkedda kuulla tyomarkkinaosapuolia ja
kansallisia viranomaisia. Komissio on arvioinut perusteellisesti samaa palkkaa samasta tai
samanarvoisesta tydstd koskevia voimassa olevia puitteita.’’ Komissio kaynnistaa
samanaikaisesti tdmén strategian hyvaksymisen kanssa laaja-alaisen ja osallistavan
prosessin®® suuren yleisén, jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kuulemiseksi.
Yleisemmalla tasolla komissio aikoo kaynnistad uudelleen tydmarkkinaosapuolten kanssa
kaytavan keskustelun siitd, miten sukupuolten tasa-arvoa voitaisiin parantaa tyoelamassa, ja
se kannustaa niitd tekemdidn enemman sukupuolten ty0llisyys- ja palkkaerojen
kaventamiseksi.

Naisten pienet tulot ja se, ettd he tekevat miehid useammin osa-aikatyotd ja keskeyttavat
tyouransa hoitovelvollisuuksien vuoksi vaikuttaa merkittavésti sukupuolten eldke-eroihin.
Seuraavan kerran vuonna 2021 laadittavassa eldkkeiden riittavyytta koskevassa raportissa

> Eurostat, 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en;
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl3&lang=en ja
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl4&Ilang=en — ks. infografiikka.

% Yksi syy tdhan on se, ettd naiset tekevat keskimaarin lyhyempaa tyopaivaa: vain 8 % miehista tyoskentelee
EU:ssa  osa-aikaisesti, naisista  taas lahes  kolmannes (31 %), ks. Eurostat, 2018,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190621-1.

 Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen tdytantdonpanoa koskevan direktiivin 2006/54/EY
asiaankuuluvien séanndsten arviointi Evaluation of the relevant provision in Directive 2006/54/EC implementing
the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’, SWD(2020)50; Kertomus
sukupuolten palkkaeron kaventamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2017-2019
téytantoonpanosta, COM(2020) 101.

%8 Julkaistaan yhdessa taman strategian kanssa.
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komissio arvioi yhdessd neuvoston sosiaalisen suojelun komitean kanssa, miten riskit ja
resurssit jakautuvat eldkejarjestelmissd naisten ja miesten kesken. Suojellakseen
elakeoikeuksia ja edistddkseen hoitovelvoitteiden tasapuolista jakautumista naisten ja miesten
valilld komissio aikoo tarkastella yhdessd jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
elakekertymien  hyvittdmistda  ammatillisissa  lisdeldkejarjestelmissa  tyduran
keskeytymisesta hoivatyon vuoksi, kuten eldkkeitd kasitteleva korkean tason tyéryhma on
suosittanut®®.

Hoitovastuun epéatasaisen jakaantumisen korjaaminen

Tyobelamassa menestyminen ja siind rinnalla hoitovelvoitteista kotona selviytyminen on
haasteellista varsinkin naisille. Naiset sovittavat usein paatoksensa siit4, menndko
tybeldaméén ja miten jarjestdd tyonsd, hoitovelvoitteisiinsa ja siihen, osallistuuko kumppani
néiden velvoitteiden hoitamiseen ja miten. Tdmé& on erityisen haasteellista yksinhuoltajille,
joista suurin osa on naisia®, ja syrjaisilla maaseutualueilla asuville ihmisille, joille ei ole
useinkaan tarjolla tukiratkaisuja. Naiset tekevdat my0s suhteettoman suuren osuuden
palkattomasta tyostd, jonka osuus taloudellisesta toiminnasta on huomattava.®

Hoitovelvoitteiden tasapuolinen jakautuminen kotitalouksissa on ratkaisevan tarkeaa
samoin kuin lastenhoidon sek& sosiaali- ja kodinhoitopalvelujen saatavuus, erityisesti
yksinhuoltajille.®® Laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja virallisesti jarjestettyjen hoitopalvelujen
riittamattomyys onkin yksi  keskeisista sukupuolten epatasa-arvoa tyomarkkinoilla
yllapitavista seikoista.®® Hoitopalveluihin panostaminen on tarkeaa, koska se tukee naisten
osallistumista palkkatyoéhon ja heidadn urakehitystddan. Sen avulla voidaan myo6s luoda
tyopaikkoja seka naisille ettd miehille.

ff?\\\\ —~ /7Ny Omaishoitajat vastaavat 80%:sta
[~ \ Naisetkayttavat 22 tuntia viikossa ‘G_/’ \@ EU:ssa annetusta hoivasta,
I_J%m 4 7] hoiva- ja kotitaloustyéhaon, Q\ j} ja heista 75% on naisia.
/ ; : : iy feps
\ s/ miehet vain 9 tuntia. Monet heisti ovat

maahanmuuttajataustaisia.

Barcelonan tavoitteet® varhaiskasvatuksen ja hoitojarjestelyiden tarjoamisesta lapsille
on suurelta osin saavutettu. Jotkin jasenvaltiot ovat kuitenkin jadneet huomattavasti jalkeen
tavoitteista. Komissio aikoo ehdottaa Barcelonan tavoitteiden uudelleentarkastelua, jotta
voidaan varmistaa ylospéain tapahtuva l&hentyminen jasenvaltioissa varhaiskasvatuksen alalla.
Liséksi komission ehdotuksessa lapsitakuusta vuonna 2021 aiotaan keskittyd niihin
keskeisimpiin seikkoihin, jotka estavat lapsia saamasta hyvinvointinsa ja henkilokohtaisen
kehityksensd kannalta valttamattomia palveluita. Tavoitteena on estdd kdyhyyden
periytyminen sukupolvelta toiselle ja vahentaa eriarvoisuutta.

% Elakeasiantuntijoiden korkean tason tydryhman loppuraportti, joulukuu 2019,
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3589

% Maldonado, L. C., & Nieuwenhuis, R., Family policies and single parent poverty in 18 OECD
countries, 1978-2008. Community, Work & Family, 18(4): s. 395-415.

%1 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems_713376.pdf
%2 Eurofound, Striking a balance: Reconciling work and life in the EU, 2018 — ks. infografiikka.

% Hoffmann, F., & Rodrigues, R., Informal carers: who takes care of them?, Policy brief, Huhtikuu 2010,
European Centre for Social Welfare Policy and Research, Wien — ks. infografiikka.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
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Komissio aikoo tukea vastaisuudessakin jasenvaltioiden pyrkimyksid parantaa lapsille ja
muille huollettaville suunnattujen laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen
saatavuutta Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan aluekehitysrahastosta, InvestEU-
ohjelmasta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta tehtdvien investointien
avulla.

Komissio kaynnistdd vuoden 2020 lopussa kuulemisprosessin ikaantymista koskevasta
vihreasta Kkirjasta, jonka painopiste on pitk&aikaishoidossa, elékkeissd ja aktiivisessa
ikaantymisessa.

Edell& lueteltujen komission toimien lisdksi komissio kehottaa jasenvaltioita

e saattamaan tyo- ja yksityiselamén tasapainottamista koskevan direktiivin osaksi
kansallista lainsd&ddant6d ja panemaan asianmukaisesti tdytantoon sukupuolten tasa-
arvoa ja tydelamaa koskevat EU:n saadokset®™:;

e panemaan tdytdntoon kesdkuussa 2019 annetut neuvoston paidtelméat ”Sukupuolten
palkkaerojen poistaminen: keskeiset politiikat ja toimenpiteet”;

e varmistamaan riittdvat investoinnit varhaiskasvatukseen, hoitopalveluihin ja
pitk&aikaishoitopalveluihin muun muassa EU:Ita saatavalla rahoituksella; ja

e panemaan taytantoon naisia ja digitalisaatiota koskevan ministeritason aiejulistuksen.

3. Tasa-arvoinen johtaminen yhteiskunnassa

Yritysten, yhteis6jen ja maiden johdossa tulisi olla yhta lailla miehi& kuin naisia, kaikessa
monimuotoisuudessaan. Sukupuolen ei pitaisi vaikuttaa henkilén uraan.

Sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttaminen paatoksenteossa ja politiikassa

Johtavassa asemassa on edelleen aivan liian vahan naisia. Tama patee yhta lailla politiikkaan,
valtionhallintoon, ylimpiin tuomioistuimiin ja yritysten johtokuntiin. Nain on, vaikka
sukupuolipariteetti toteutuisikin alemmilla tasoilla. Jos ylimmét virat ovat pitkaan
yksinomaan miesten hallussa, tdma vaikuttaa tapaan, jolla heidén seuraajansa rekrytoidaan.
Joskus kyse on pelkéstaéan tiedostamattomista ennakkoasenteista.

Menestyksekds johtajuus edellyttdd, ettd johtopaikoilla on sek& naisia ettd miehié.
Nykypaivdn monimutkaisiin haasteisiin vastaaminen edellyttdad paatoksentekijoilta
osallistavaa ja monimuotoista johtajuutta. Osallisuuden ja monimuotoisuuden lisddminen
on olennaisen tarke&a sellaisten uusien ideoiden ja innovatiivisten toimintatapojen eteenpéin
viemisessd, jotka tekevét eurooppalaisesta yhteiskunnasta dynaamisemman ja vauraamman.
Se, ettd kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus osallistua tdysipainoisesti yhteiskuntaelaméaan
on moitteettomasti toimivan demokraattisen yhteiskunnan valttdmaton edellytys ja tekee
politiikanteosta tuloksellisempaa.®

% Tahan kuuluvat uudelleen laadittu direktiivi sukupuolten tasa-arvosta tyéhon ja ammattiin liittyvissd asioissa,
direktiivit sukupuolten tasa-arvosta itsendisessa ammatinharjoittamisessa, tavaroiden ja palvelujen saannissa,
sosiaaliturvassa sekd raskauden ja ditiysloman aikana, direktiivi osa-aikatydstd, direktiivi avoimista ja
ennakoitavista tyooloista sekd suositukset sosiaalisen suojelun saatavuudesta ja tasa-arvoelimista.

% E1GEn, tasa-arvotilastotietokanta, National parliaments: Single/lower house, 2019 — ks. infografiikka.
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puheenjohtajista ja 7,7% jasenvaltioiden parlamenttien

EU:n suurimmissa porssiyhtioissa - :
vain 7,5% johtokuntien * w gttt
toimitusjohtajista on naisia. Jasenista on naisia.

Osaajien ja o0saamisen monipuolisuus parantaa yritysten paatoksentekoa ja
hallinnointitapaa ja lisaa talouskasvua.®” Viime vuosina saavutetusta edistyksesta
huolimatta naiset ovat edelleen aliedustettuina Euroopan yritysten ja teollisuuden
paatoksentekoelimissa.®

Lasikaton rikkomiseksi komissio pyrkii edistdamédan vuonna 2012 esitetyn johtokunnan
jasenten sukupuolijakauman tasapainottamista koskevan direktiiviehdotuksen®
hyvaksymistd. Ehdotuksen tavoitteena on, etta véhintadn 40 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista johtokunnan jasenista olisi aliedustetun sukupuolen jasenia. "™

Samalla komissio aikoo helpottaa sellaisten hyvien kaytantojen vaihtoa, joilla on vaikutettu
sukupuolijakauman tasapainottamiseen johtokunnissa ja johtotehtavissd, ja antaa esimerkkeja
valtion, kansalaisyhteiskunnan tai yksityisen sektorin toteuttamista kansallisen tai alueellisen
tason hankkeista. Monimuotoisuussitoumuksia koskeva EU:n foorumi’ toimii jatkossa
tiedonvaihdon foorumina. Komissio jatkaa yhteistyon tekemistda EU:n laajuisten hankkeiden,
kuten sukupuolten edustuksen tasapuolisuutta mittaavan indeksin, parissa.’

Yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ovat olennaisen tarkeitéd edustuksellisen
demokratian kaikilla tasoilla: unionin tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Komissio aikoo edistdé naisten osallistumista danestajiné ja ehdokkaina
vuonna 2024 jarjestettaviin Euroopan parlamentin vaaleihin yhteistydssd Euroopan
parlamentin, jasenvaltioiden parlamenttien, jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
muun muassa myontamalla rahoitusta ja edistamélla parhaita kdytantdja. EU:n rahoitusta
hakevia Euroopan tason poliittisia puolueita kannustetaan olemaan avoimia jasenistonsa
sukupuolijakaumasta.”

Von der Leyenin komissiossa
Vuonna 2019 valituista Euroopan naiskomissaarien osuus on
parlamentin jasenista 39% on naisia suurempi kuin koskaan
verrattuna 37%:iin vuonna 2014. aikaisemmin komission
historiassa.

7 ILO, The business case for change, 2019; McKinsey, Women Matter Report, 2017; Catalyst, Why Diversity
and Inclusion Matter, 2018; Rohini Anand, Gender-Balanced Teams Linked to Better Business Performance: A
Sodexo Study, 2016.

% EIGE, tasa-arvotilastotietokanta, Women and men in decision-making, 2019 — ks. infografiikka.

59 COM(2012) 614 final.

0 Myénteisia tuloksia on saatu monissa maissa, kuten Ranskassa, Italiassa, Belgiassa, Saksassa ja hiljattain
my0s Itdvallassa ja Portugalissa, joissa on otettu kaytt6dn asiaankuuluvia lainsdadantétoimenpiteitd. Ks.
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/more-gender-equality-corporate-boards-
only-few-member-states.

" https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-
discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_fi

72 Yksi téllainen hanke on European Women on Boards: https://europeanwomenonboards.eu/.

" Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen perussddnndsta ja
rahoituksesta annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta annetun asetuksen (EU,
Euratom) 2018/673 johdanto-osan 6 kappale.
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EU:n toimielimia ja elimid ei pitdisi vapauttaa velvollisuudesta huolehtia sukupuolten
tasapuolisesta edustuksesta johtoasemissa. Komissio aikoo néyttdad téssa esimerkkié:
Puheenjohtaja Ursula von der Leyen kehotti painokkaasti toteuttamaan sukupuolipariteetin
komission kollegiossa, ja sen ansiosta naiskomissaarien maara on nyt suurempi kuin koskaan
aikaisemmin. Komission tavoitteena on saavuttaa 50 prosentin sukupuolipariteetti kaikilla
hallinnon tasoilla vuoden 2024 loppuun mennessa.” Tukitoimenpiteisiin sisaltyy maaralliset
tavoitteet naisten nimityksille ja johtamisen kehittamisohjelmia.” Komissio aikoo myds lisaté
toimiaan kasvattaakseen EU:n virastojen naisjohtajien osuutta® ja varmistaa, etta
sukupuolet ovat tasapuolisesti edustettuina sen jarjestdimien konferenssien puhujien ja
panelistien keskuudessa.

Komissio aikoo tukea jésenvaltioita niiden laatiessa ja toteuttaessa tuloksellisempia
strategioita naisten maaran lisadmiseksi paatoksentekijoind muun muassa keskindisen
oppimisen ohjelman’’ puitteissa. Komissio aikoo myds yhteistydssdé Euroopan tasa-
arvoinstituutin kanssa levittda tietoja ja analyyseja naisten ja miesten edustuksen
kehittymisesta paatoksentekoasemissa.

Edell& lueteltujen komission toimien lisaksi komissio kehottaa

- Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
o hyvéksyméan direktiiviehdotuksen johtokunnan j&senten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta; ja
e hyvaksymddn toimenpiteitd sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamiseksi
hallinto- ja johtotehtavien kaikilla tasoilla.

- Jasenvaltioita
e saattamaan direktiivin johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta
osaksi kansallista lainsaadant6d heti, kun se on hyvéksytty, ja panemaan sen
taytantoon; ja
¢ laatimaan ja toteuttamaan strategioita naisten méaran lisdédmiseksi paatoksentekijoina
politiikassa ja hallinnossa.

4. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ja intersektionaalinen
nakokulma EU:n politiikoissa

Nykypdivana kaikkiin EU:n keskeisiin haasteisiin — muun muassa vihredan ja
digitaaliseen siirtymaan ja vaestorakenteen muutokseen — liittyy sukupuolindkdékulma.
Sukupuolindkdkulman siséllyttdminen kaikkiin EU:n politiikkatoimiin ja prosesseihin on
olennaisen tarkeéa sukupuolten tasa-arvoa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

™ Vuonna 2019 komission johtajista 41 % oli naisia (enemméan kuin vuonna 2014, jolloin naisten osuus oli
30 %). Naista 37 % kuului ylempaan johtoon (osuus kasvanut aiemmasta 27 %:sta) ja 42 % keskijohtoon (osuus
kasvanut aiemmasta 31 %:sta).

™ \/oimassa olevien toimien osalta, ks. Euroopan komission asiakirja, Diversity and Gender Equality
Report 2019, Bryssel, 6. marraskuuta 2019.

’® Miehet johtavat tall4 hetkelld kolmea neljésta EU:n virastosta.

" https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-
equality/mutual-learning-programme-gender-equality _en
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Sukupuolinédkdkulman valtavirtaistamisella varmistetaan, ettd politiikkatoimilla ja ohjelmilla
hyodynnetddn kaikkien — naisten ja miesten, tyttdjen ja poikien — potentiaali parhaalla
mahdollisella tavalla, kaikessa monimuotoisuudessaan. Tavoitteena on jakaa valta,
vaikutusmahdollisuudet ja resurssit oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti, torjua epéatasa-
arvoa, edistédé oikeudenmukaisuutta ja luoda mahdollisuuksia.

Komissio aikoo sisadllyttda sukupuolindkdékulman kaikkiin térkeimpiin aloitteisiinsa
kuluvalla toimikaudella, mit4 helpottaa ensimmaisen tasa-arvosta erillisend vastuualueena
vastaavan komissaarin nimittdminen sekd kaikkien komission yksikdiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon edustajista koostuvan tasa-arvotyéryhman’® perustaminen. Ty6ryhméa
varmistaa, ettd tasa-arvon valtavirtaistaminen, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, toteutuu
operatiivisella ja teknisell& tasolla.

Esimerkiksi  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa toteutettavat
politiikkatoimet, kuten rakennusten kunnostamiseen kannustava aloite tai EU:n
strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, voivat vaikuttaa naisiin eri tavalla kuin
miehiin.” Ilmastonmuutoksen osalta erityisesti nuoret naiset ovat olleet merkittavalla tavalla
ajamassa asiaa eteenpdin. llmastonmuutoksen torjuntaan tahtadvat ymparistoystavalliset
politiikat eivat vaikuta samalla tavoin miehiin ja naisiin (naispuolisilla ilmastopakolaisilla on
vahemman mahdollisuuksia). Sama koskee puhdasta siirtymaa (energiakdyhyydestd karsivia
naisia on enemman) ja paéstotonta litkennettd (naiset kayttavat enemman julkista litkennettd).
Sukupuoliulottuvuuden huomioon ottamisella voi olla keskeinen merkitys n&iden
politiikkojen tdyden potentiaalin hyddyntdmisessa.

Toinen esimerkki on digitalisaatio, joka muuttaa perinpohjaisesti nykyisten ja tulevien
sukupolvien eldamad. Digitaalisessa siirtymassa on erittdin térke&dd, ettd naiset auttavat
rakentamaan tulevaisuutta ja ettd tietoteknisia taitoja opiskelevien tytt6j& on tulevaisuudessa
nykyistd paljon enemman, jotta he voivat olla mukana muokkaamassa huomisen digitaalista
maailmaa.

Terveyden osalta naisilla ja miehilla on sukupuolisidonnaisia terveysriskeja.
Sukupuoliulottuvuus ~ aiotaan  siséllyttdd  vuonna 2020  esitettdvaén EU:n
sydvantorjuntasuunnitelmaan. Hyvien kaytantdjen saannollistd vaihtamista jasenvaltioiden ja
sidosryhmien vélilla helpotetaan seksuaali- ja liséantymisterveyden ja -oikeuksien kaltaisissa,
sukupuoleen sidoksissa olevissa asioissa.

EU:n huumeidenvastainen ohjelma vuosiksi 2021-2025 hyvéksytdan vuonna 2020. Siind
aiotaan puuttua naisten ja tyttdjen kohtaamiin sukupuoleen liittyviin haasteisiin paihteiden
vaarinkayt0ssa.

Sukupuolen ja muiden syrjintéaperusteiden yhteisvaikutukseen aiotaan puuttua kaikissa
EU:n politiikoissa. Naiset ovat heterogeeninen ryhma, ja he voivat joutua kohtaamaan
useampaan henkilokohtaiseen ominaisuuteen perustuvaa intersektionaalista syrjintéa.
Esimerkiksi vammainen maahantulijanainen voi joutua kohtaamaan kolmeen tai useampaan
syyhyn perustuvaa syrjintdd. Siksi EU:n lainsdddannollg, politiikoilla ja niiden

"8 Tydryhman on mééra helpottaa tasa-arvon valtavirtaistamista kuuden syrjintaperusteen osalta: sukupuoli, rotu
tai etninen alkuperd, uskonto tai vakaumus, vammaisuus, iké ja seksuaalinen suuntautuminen.

" Molemmissa tapauksissa erityisen huomion kiinnittiminen ikaéntyneisiin (siltd osin kun kyse on
tulevaisuudenkestavistd kunnostamishankkeista tai ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta helleaaltojen
aikana toteutettavista toimenpiteistd nesteytyksen parantamiseksi) vaikuttaa myonteisesti naisiin, koska he
muodostavat ikdantyneen véestén enemmiston.
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taytantoonpanolla pitdisi vastata eri ryhmiin kuuluvien naisten ja tytt6jen erityistarpeisiin ja
olosuhteisiin. Uusi kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma sek&
vammaisuutta, hibti+ -kysymyksid, romanien osallisuutta ja lapsen oikeuksia koskevat EU:n
strategiakehykset on tarkoitus kytked tdhan strategiaan ja toisiinsa. Liséksi intersektionaalinen
nakokulma otetaan aina huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevassa politiikassa.

5. Rahoitustoimet tasa-arvon edistamiseksi EU:ssa

Komission ehdotuksella monivuotiseksi rahoituskehykseksi varmistetaan
sukupuoliulottuvuuden  huomioon ottaminen rahoituskehyksesséa lapdisyperiaatteella,
tarkemmin ottaen EU:n eri rahoitus- ja talousarviotakuuvalineissd, erityisesti Euroopan
sosiaalirahasto plussassa, Euroopan aluekehitysrahastossa, Luova Eurooppa -
puiteohjelmassa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastossa, koheesiorahastossa ja
InvestEU-ohjelmassa. Rahoituksella tuetaan toimia, joilla edistetddn naisten osallistumista
tyomarkkinoille ja tyo- ja yksityiselamén yhteensovittamista, investoidaan hoitopalveluihin,
tuetaan naisten yrittdjyyttd, torjutaan sukupuoleen perustuvaa eriytymisté tietyissd ammateissa
ja puututaan tyttéjen ja poikien epétasapainoiseen edustukseen tietyilla koulutusaloilla.

Yhteisia saannoksia koskevaan asetusehdotukseen® sisaltyy erityisii *mahdollistavia
edellytyksii”, joiden ehtona on, ettid jasenvaltiolla on k&ytéssd sukupuolten tasa-arvoa
koskeva kansallinen strateginen kehys. Se on ennakkoedellytys sille, ettd rahastoja voidaan
hyodynt&é investoitaessa sukupuolten tasapuolisen edustuksen parantamiseen tyomarkkinoilla
sekd tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamisen ja lastenhoitoinfrastruktuurin parantamiseen.
Sukupuolten tasapaino on yksi keskeisista periaatteista my0ds toisessa perusoikeuskirjan
tehokasta taytdntoonpanoa koskevassa horisontaalisessa mahdollistavassa edellytyksessa,
ja sitd sovelletaan kaikkiin tdman asetuksen mukaisiin investointeihin.

Erityisid toimia, kuten sukupuolistuneen vékivallan ennaltaehkdisemistd ja torjumista,
toteuttavia kansalaisjarjestdja ja julkisia laitoksia hyoddyttdvdd kohdennettua rahoitusta
myonnetddn kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta. Naisiin ja
tyttdihin on Kiinnitettdva erityistd huomiota muuttoliike- ja turvapaikkakysymyksissa.
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston avulla komissio aikoo rohkaista
jasenvaltioita  toteuttamaan toimia, joilla  tuetaan naisten erityistarpeita
turvapaikkamenettelyssé ja naisten kotoutumista uuteen yhteiskuntaan. Kyseisen rahaston
avulla voidaan tehostaa haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelua, myos
sukupuolistuneen  vékivallan  naispuolisten  uhrien  suojelua  turvapaikka- ja
muuttoliikeyhteyksissé.

Tutkimuksen ja innovoinnin alalla komissio aikoo ottaa kayttéon uusia toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan sukupuolten tasa-arvoa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa. Naihin
toimenpiteisiin kuuluu muun muassa mahdollisuus vaatia hakijoilta tasa-arvosuunnitelmaa
sekd aloite, jolla lisdtddn naisten johtamien teknologia-alan startup-yritysten méaardd. Myos
sukupuolentutkimukseen ja intersektionaaliseen tutkimukseen aiotaan ohjata enemmaén
madrérahoja.

Rahoitusta myonnetddn myds naisten yrittdjataitojen ja péatoksentekoon osallistumisen
lisdédmiseen ja investointeihin, joilla kehitetd&n peruspalveluja maaseudulla yhteisen
maatalouspolitiikan  puitteissa.  Naisten  vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi on

8 COM/2018/375 final.
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suunnitteilla uusi naisille suunnattu ehdotuspyyntd sinisen talouden™" puitteissa osana

seuraavaa Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa vuosiksi 2021-2027.

Tulevaa Erasmus+ -ohjelmaa varten laaditussa osallisuus- ja monimuotoisuusstrategiassa
annetaan ohjeita siitd, miten ohjelmalla voidaan puuttua sukupuolten eriarvoisuuteen kaikilla
koulutus-, nuoriso- ja urheilualoilla.

Sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja koskevilla komission ohjeilla torjutaan
syrjintaa ja edistetdan tasa-arvoa julkisissa hankinnoissa.

Useiden jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kehotusten®” mukaisesti komissio aikoo
tarkastella toimiensa sukupuolivaikutuksia sek& sitd, miten ohjelmatasolla voidaan
laskea sukupuolten tasa-arvoon liittyvia monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
menoja. Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen hiljattain  k&ynnistdmén
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista EU:n talousarviossa koskevan, tasa-arvon
edistamiseen téhtd&véan tarkastuksen tulokset vaikuttavat osaltaan tahan prosessiin. N&in
voidaan parantaa valtavirtaistamista komission talousarviomenettelyssé ja tehostaa edelleen
sitd, miten politiikan suunnittelulla ja resurssien kohdentamisella voidaan tukea tasa-
arvotavoitteiden saavuttamista.

6. Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvalta maailmanlaajuisesti

Sukupuolten epatasa-arvo on maailmanlaajuinen ongelma. Sukupuolten tasa-arvo ja
naisten vaikutusvallan lisédminen ovat EU:n ulkoisen toiminnan keskeisia tavoitteita.
On tdrkedd, ettd EU:n sisédiset ja ulkoiset toimet talla alalla ovat johdonmukaisia ja
taydentavat toisiaan. EU edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmistd kansainvalisissdé kumppanuuksissaan, kolmansien maiden kanssa kaymissaan
poliittisissa ja ihmisoikeusvuoropuheluissa sekd EU:n naapuruus- ja laajentumispolitiikoissa,
myos liittymisneuvottelujen ja vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessa. Sukupuoleen
liittyvia toimia siséltyy myds toimiin, joita EU toteuttaa epdvakaissa sek& konflikti- ja
hatatilanteissa.

Toimintasuunnitelmassa sukupuolten tasa-arvosta ja naisten vaikutusvallan lisédmisesta
unionin ulkoisissa toimissa (2016-2020) (GAP 11)®¥® keskitytadn naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vdékivallan poistamiseen, naisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien edistdmiseen ja heille kuuluvien ihmisoikeuksien, poliittisten
oikeuksien ja kansalaisoikeuksien toteutumiseen. GAP Il -toimintasuunnitelma esitellaan
vuonna 2020. Se perustuu aiempiin saavutuksiin ja kokemuksiin ja siséltdd kokonaisvaltaisen
lahestymistavan. Toimintasuunnitelmassa noudatetaan johdonmukaisesti kaikkia tdman
strategian painopisteitd, silla kaikki sen keskeiset osatekijat otetaan huomioon EU:n
ulkoisessa toiminnassa.

EU aikoo jatkosakin tukea naisten ihmisoikeuksia ja niiden puolustajia sekd seksuaali- ja
lisadntymisterveyttd ja -oikeuksia. Se kannattaa toimia, joiden tavoitteena on hillita
seksuaalista ja sukupuolistunutta vékivaltaa kaikkialla maailmassa, myos epdvakaissa

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/how-big-eus-blue-economy-eu-report-potential-coasts-and-oceans-provide-
sustainable-economic-growth

82 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/FEMM/DV/2018/09-
03/20180828DraftResolutionGenderBudgetingintheEUBudget-thewayforward_EN.pdf

8 https://europa.eu/capacity4dev/articles/eu-gender-action-plan-ii-how-eu-delegations-contribute-gender-
equality-worldwide
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tilanteissa sekd konflikti- ja héatatilanteissa. EU pani alulle EU:n ja YK:n yhteisen
maailmanlaajuisen Spotlight-aloitteen kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vakivallan lopettamiseksi. EU rahoittaa aloitetta yhteensd 500 miljoonalla eurolla. EU
kaynnistad vuonna 2020 #WithHer-kampanjan, jonka tarkoituksena on haastaa vahingollisia
sukupuolinormeja ja -stereotypioita, jotka vaikuttavat naisiin kohdistuvan vékivallan
jatkumiseen. Vuonna 2020 EU aikoo hyvéaksyd myds ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024. Liséksi EU jatkaa naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan EU:n strategisen toimintamallin ja toimintasuunnitelman
(2019-2024)%* taytantdonpanoa.

Komissio jatkaa sukupuolten tasa-arvon aktiivista edistamistd kauppapolitiikkansa avulla,
myos kasittelemalla kysymysté aktiivisesti Maailman kauppajérjestossa. Se aikoo jatkaa myos
sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen keradmistd ja varmistaa, ettd kauppaan liittyvat
sukupuolindkdkohdat otetaan asianmukaisesti huomioon kauppasopimuksissa.

Kumppanuusmaissa EU aikoo hyddyntéé ulkoista investointiohjelmaa edistdékseen naisten
yrittajyyttd ja osallistumista tyomarkkinoille. Esimerkiksi pelkéastdan naisten osallisuuden
edistdmiseen tdhtadvallda "Women’s Financial Inclusion Facility” -rahoitusvélineelld pyritéan
saamaan kokoon 100 miljoonaa euroa naisten rahoituksensaantimahdollisuuksien
helpottamiseksi. Vuonna 2020 hyvaksyttavassa EU-Afrikka-strategiassa keskitytddn myds
sukupuolten tasa-arvon ja naisten mahdollisuuksien lisaédmiseen.

EU:n ulkoisessa toiminnassa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaytetaan
talousarviomenettelyssa sitoutumalla varmistamaan, ettd 85 prosenttia kaikista uusista
ohjelmista lisaa osaltaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvaltaa.®

8 Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva EU:n strateginen toimintamalli on siita 10. joulukuuta 2018 annettujen
ulkoasiainneuvoston paatelmien (neuvoston asiakirja 15086/18,
https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf) ja 4. heindkuuta 2019 julkaistun naisia, rauhaa
ja turvallisuutta koskevan EU:n strategisen toimintamallin EU Action Plan on Women, Peace and Security
(WPS) 2019-2024 (EEAS(2019) 747,
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC_ID=ST-11031-2019-
INIT) liitteena.

8 Toteutumista mitataan OECD:n laatiman tasa-arvopolitiikan indikaattorin mukaisesti. Humanitaariseen apuun
komissio soveltaa omaa humanitaarista sukupuoli—iké&-indikaattoriaan.
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TOIMITAAN YHDESSA TASA-ARVOISEN EUROOPAN HYVAKSI

Sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen Euroopan unionissa on yhteinen velvollisuus. Se
edellyttdd kaikkien EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja EU:n virastojen keskindista
yhteistyotd ja toimintaa sek&d yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan ja naisjarjestojen,
tyomarkkinaosapuolten ja yksityisen sektorin kanssa.

Euroopan parlamentti® ja neuvosto® ovat osoittaneet sitoumuksensa sukupuolten tasa-
arvon toteuttamiseen useissa péaatoslauselmissa ja paatelmissd, joissa komissiota kehotetaan
hyvdksymé&an Euroopan tasa-arvostrategia ja vahvistamaan sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista kaikilla politiikan aloilla.

EU:n ja jasenvaltioiden on yhteistydssa syvennettdva yhteyksidan kansalaisyhteiskuntaan,
muun muassa naisliikkeisiin ja -jarjestoihin, kansainvalisiin jarjestoihin ja hallituksiin, jotta
ne voivat edistda sukupuolten tasa-arvoa ja jatkaa edellakavijoiné.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vauhdittamaan komission jo tekemien
ja suunnitteilla olevien ehdotusten késittelyd. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettavd kaikkia
kaytossaan olevia keinoja, erityisesti EU:n taloudellisen tuen tarjoamia mahdollisuuksia, ja
varmistettava, ettd sukupuolten tasa-arvossa tapahtuu edistysta.

Tassa strategiassa esitettyjd keskeisid toimia péivitetddn ja taydennetddn saannollisesti.
Taytantoonpanoa seurataan ja edistyksestd raportoidaan vuosittain. Raporttien tehtdvana on
toimia saavutetun edistyksen vuotuisina poliittisina tilannekatsauksina. Jasenvaltioiden
hyvid kaytantdjd koskevien esimerkkien lisdksi vuotuisiin raportteihin siséllytetddn myaos
asiaankuuluvia tilastotietoja, muun muassa Eurostatilta ja Eurofoundilta, sekd edistymisen
mittaamiseen tarkoitettuja indikaattoreita, jotka perustuvat EIGEn vuotuiseen EU:n tasa-
arvoindeksiin. EIGE tuottaa myds dataa ja tutkimusta EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
néyttoon perustuvan paatoksenteon tueksi.

Yhteistyolla voidaan saavuttaa todellista edistystd, niin ettd vuoteen 2025 mennessa on
rakennettu Eurooppa, jossa naiset ja miehet, tytét ja pojat, ovat Kkaikessa
monimuotoisuudessaan tasa-arvoisia, vapaita elamaan itse valitsemallaan tiella ja
saavuttamaan tdyden potentiaalinsa. Tallaisessa Euroopassa kaikilla on yhtalaiset
mahdollisuudet menestyd, johtaa yhteiskuntaa ja osallistua sen toimintaan tasa-
arvoisesti.

8 Euroopan parlamentti on antanut 4skettdin muun muassa seuraavat sukupuolten tasa-arvoa koskevat paatelmét:
sukupuolten  palkkaerosta 30. tammikuuta 2020 annettu Euroopan parlamentin  pédatdslauselma
(2019/2870(RSP)); EU:n liittymisestd Istanbulin yleissopimukseen ja muista toimenpiteistd sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjumiseksi 28. marraskuuta 2019 annettu Euroopan parlamentin paatoslauselma
(2019/2855(RSP)); naisten ja miesten tasa-arvosta EU:ssa 2014-2015 14. maaliskuuta 2017 annettu Euroopan
parlamentin paatdslauselma 2016/2249(INI).

% Neuvosto on antanut &skettdin muun muassa seuraavat sukupuolten tasa-arvoa koskevat patelmat:
sukupuolten tasa-arvoa noudattavista talouksista EU:ssa: Pekingin toimintaohjelman 25 taytantédnpanovuoden
arviointi — jatkotoimet, neuvoston pé&atelmdt, annettu 10. joulukuuta 2019; hyvinvointitaloudesta
24. lokakuuta 2019 annetut neuvoston paatelmat; sukupuolten palkkaerojen poistaminen: keskeiset politiikat ja
toimenpiteet, neuvoston paatelmat, annettu 13. kesékuuta 2019.
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