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vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta
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Koronaviruspandemia on johtanut merkittavaan talouden hairiéén, jolla on jo nyt merkittava kielteinen
vaikutus Euroopan unionissa. Vaikutukset BKT:n kasvuun riippuvat sekd pandemian kestosta etté
niiden toimenpiteiden kestosta, joita viranomaiset kansallisella ja Euroopan tasolla toteuttavat sen
leviamisen hidastamiseksi, tuotantokapasiteetin suojelemiseksi ja kokonaiskysynnan tukemiseksi.
Koordinoiduista taloudellisista toimista COVID-19-epidemian johdosta 13. maaliskuuta 2020
antamassaan tiedonannossa komissio esitti skenaarioanalyysin perusteella taloudellisen skenaarion,
joka osoitti, ettd kokonaistuotanto voisi supistua EU:ssa 1 prosentin vuonna 2020. Tiedonannossa
todettiin, ettd ei myoskaan voida sulkea pois epédsuotuisampia skenaarioita, jotka liittyvat pandemian
syvempiin vaikutuksiin. Tdman jéalkeen tapahtunut kehitys viittaa siihen, etta tallaisista epasuotuisista
skenaarioista on tullut todenn&kdisid. Jos oletetaan, etta terveyskriisi jatkuu kesdkuun alkuun tai sen
jalkeenkin, talouden toimeliaisuuden vdheneminen vuonna 2020 voi olla verrattavissa tilanteeseen,
joka koettiin vuonna 2009 talous- ja finanssikriisin ollessa pahimmillaan.

Jasenvaltiot ovat toteuttamassa ja jo toteuttaneet talousarviotoimenpiteita terveydenhuoltojérjestelmien
kapasiteetin lisadmiseksi ja niiden kansalaisten ja alojen auttamiseksi, joihin vaikutukset erityisesti
kohdistuvat. Liséksi ollaan hyvaksyméssé maksuvalmiustukitoimenpiteitd ja muita takauksia, joilla ei
kuitenkaan ole valitonta vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan.

Komissio seuraa tiiviisti nditd toimenpiteitd, jotka yhdistettynd talouden toimeliaisuuden
vahenemiseen kasvattavat huomattavasti julkisen talouden alijgamid. Komissio ja neuvosto ovat jo
selventdneet, ettd ndihin koronavirusepidemiaan liittyviin toimenpiteisiin sovelletaan vakaus- ja
kasvusopimuksen sallimaa joustavuutta tdydessa mitassaan. Koska koronaviruskriisi on tapahtuma,
johon hallitukset eivat voi vaikuttaa ja jolla on merkittdva vaikutus julkiseen talouteen, sovelletaan
epéatavallisia tapahtumia koskevaa vakaus- ja kasvusopimuksen sdanndstd. Tama merkitsee sitd, ettd
edelld mainittujen toimenpiteiden vaikutuksia julkiseen talouteen ei oteta huomioon, kun komissio
arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista. Jasenvaltioiden toimittaman toteutuneen datan
perusteella tehdaén arviointi, myds hyvaksyttavistd maarista.

Niiden julkisen talouden toimien laajuus, joita tarvitaan Euroopan kansalaisten ja yritysten
suojelemiseksi kriisin seurauksilta ja talouden tukemiseksi pandemian jélkeen, edellyttdd kuitenkin
pidemmalle menevaa joustoa vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

EU:n on edelleen reagoitava nopeasti, maaratietoisesti ja koordinoidusti tahan nopeasti kehittyvaan
kriisiin. Eurooppa-neuvoston jdsenten kanssa 17. maaliskuuta 2020 pidetyssd videokonferenssissa
komission puheenjohtaja ilmoitti niin sanotun yleisen poikkeuslausekkeen valittéméasta aktivoinnista.
Lauseke otettiin kayttoon talouspolitiikan ohjauspaketissa (six-pack), kun vakaus- ja kasvusopimusta
uudistettiin talous- ja finanssikriisin antamien opetusten seurauksena vuonna 2011. Kokemus osoitti,
ettd EU:n finanssipoliittisiin sdantdihin on siséllytettava erityisid sadnnoksid, joiden avulla voidaan
koordinoidusti ja hallitusti poiketa tilapaisesti kyseisten sadntdjen tavanomaisista vaatimuksista
kaikissa jasenvaltioissa, kun on kyseessa euroalueen tai koko EU:n talouden vakavasta taantumasta
johtuva yleinen kriisitilanne.

Lauseke, josta sd&detddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa,
9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seké asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdassa
ja Sartiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman
yhteydessa.

Yleinen poikkeuslauseke antaa jasenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa talousarviotoimenpiteitd niin,
ettd téllaisesta tilanteesta selviydytddn asianmukaisesti vakaus- ja  kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevien ja korjaavien menettelyjen puitteissa. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan
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1 kohdassa todetaan ennaltaechkéisevdn osion osalta nimenomaisesti ndin: ~Jasenvaltioiden voidaan
sallia tilapaisesti poiketa [...] julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtaavalta
sopeuttamisuralta [...] euroalueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa edellyttaen, ettéa
tdmé& ei vaaranna julkistalouden keskipitkén aikavalin kestévyyttd”. Korjaavan osion osalta 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa sdadetéan, ettd jos euroalueen tai koko unionin talous on
vakavassa taantumassa, neuvosto voi my0s paattad komission suosituksesta hyvéksya tarkistetun
julkisen talouden kehityspolun.

Tuleva jasenvaltioiden vakaus- ja lahentymisohjelmien arviointi, kevédn talousennuste ja niita
seuraava komission ehdotus neuvoston maakohtaisiksi suosituksiksi tarjoavat mahdollisuuden
varmistaa tarvittavan koordinoinnin ja antaa ohjeita asianmukaisen kasvua tukevan finanssipolitiikan
virityksen aikaansaamiseksi seka kansallisella tasolla ettd kokonaisuutena.

Edell4 esitetyn perusteella ja ottaen huomioon odotettavissa olevan vakavan taloudellisen taantuman
komissio katsoo, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi tayttyvat ensimmaistéa
kertaa sen jélkeen, kun lauseke vuonna 2011 otettiin kayttoéon, ja pyytdd neuvostoa vahvistamaan
tdméan padtelman, jotta tilanne olisi jasenvaltioiden kannalta selkea.

Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjad. Se antaa
komissiolle ja neuvostolle mahdollisuuden toteuttaa tarvittavat politiikan koordinointitoimenpiteet
vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, vaikka poiketaankin niistd julkista taloutta koskevista
vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin.



