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1. JOHDANTO

Euroopan puolustusyhteistyon vahvistamisen merkitystd — myos julkisten hankintojen alalla — on viime vuosina koros-
tettu monissa yhteyksissd. Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2013 antamissa padtelmissd (') ja heindkuussa 2016 hyvak-
sytyssd EU:n ja Naton yhteisessd julistuksessa () korostettiin muun muassa sitd, ettd puolustusyhteistyd on oikea tapa
toimia ottaen huomioon lisddntyvit turvallisuushaasteet, uusien puolustusjirjestelmien kasvavat kustannukset ja jdsen-
valtioiden budjettirajoitteet samoin kuin EU:n puolustusalan mittavat paallekkaisyydet ja hajanaisuus.

Komission 30. marraskuuta 2016 julkaisemassa kertomuksessa () puolustusalan julkisia hankintoja koskevan
direktiivin 2009/81/EY (¥ (jdljempéna "direktiivi’) arvioinnista todettiin, ettd kyseinen direktiivi ei estd yhteistyossd toteu-
tettavia julkisia hankintoja. Tdma pditelmd perustui jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa kaytyihin keskusteluihin ja
sidosryhmien kuulemisten tuloksiin. Siind otettiin lisdksi huomioon Euroopan puolustusviraston (EDA) () arviointi,
jonka mukaan puolustusyhteistyohon liittyvien hankkeiden kdynnistimiseen liittyvdt ongelmat johtuvat muista tekijoistd,
kuten puolustusmairirahojen leikkauksista, budjettikierrosten riittimattomastd synkronoinnista ja siité, ettei vaatimuksia
ole yhdenmukaistettu.

Arvioinnissa ilmoitettiin samalla, ettd komissio antaa asiasta ohjeistusta. Sama ilmoitus esitettiin Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelmassa (%), joka sekin hyviksyttiin marraskuussa 2016. Komissio tdyttdd talld ilmoituksella direktiivin
arviointia koskevassa kertomuksessa ja Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmassa esitetyn sitoumuksen.

Komissio uskoo lisdksi, ettd on tarpeen selkiyttdd vaihtoehdot, jotka ovat kdytettivissd kahden tai useamman jdsenval-
tion yhteistyona toteuttamissa hankinnoissa, jotta jasenvaltioiden viranomaisia kannustettaisiin hyddyntdmain tdysimaa-
rdisesti direktiivin mukaiset mahdollisuudet puolustus- ja turvallisuusalalla.

Kuten Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin kesdkuussa 2017, komissio antoi tiedonannon tutki-
mus- ja voimavaraosion kisittdvin EU:n puolustusrahaston () kiyttoonotosta.

(") Eurooppa-neuvoston pditelmat EUCO 217/13, 20. joulukuuta 2013, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-
INIT/fi/pdf.

(*) Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, Euroopan komission puheenjohtajan ja Pohjois-Atlantin liiton paasihteerin 8. heinikuuta 2016
antama yhteinen julistus, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 piivdnd heindkuuta 2009, hankintaviranomaisten ja hankin-
tayksikoiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76).

(*) Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle puolustus- ja turvallisuusalan julkisia hankintoja koskevan
direktiivin 2009/81/EY tdytintdonpanosta kyseisen direktiivin 73 artiklan 2 kohdan noudattamiseksi, COM(2016) 762 final.

(*) Keskusteluja kiytiin jasenvaltioiden kanssa asiantuntijoiden ja kansallisten puolustusmateriaalialan johtajien tasolla.

(°) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
puolustusalan toimintasuunnitelma, (COM(2016) 0950 final).

(') Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n puolus-
tusrahaston kdyttdonotosta, (COM(2017) 295 final).
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Kesakuun 22. ja 23 pdivdnd 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdatelmissd (¥) tuettiin edelld mainittuja aloitteita
Euroopan puolustusteollisen  yhteistyon pohjalta. Lainsditdjien saavuttaman yhteisymmairryksen mukaisesti
18. heindkuuta 2018 annettiin asetus Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman perustamisesta (). Lisdksi puolus-
tusalan tutkimusta koskeva unionin valmistelutoimi, jolla tuetaan yhteistyohon perustuvaa puolustusalan tutkimusta, on
tuottanut tulosta vuodesta 2017 ldhtien, silli sen puitteissa on saatu aikaiseksi ensimmadiset kaksi tyoohjelmaa
11. huhtikuuta 2017 ja 9. maaliskuuta 2018.

Komissio antoi 13. kesikuuta 2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan puolustusrahastosta ('*) vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa ja esitti tille kaudelle 13 miljardin euron suuruisia mairirahoja yhteistoimin-
nallisten puolustusalan tutkimus- ja kehityshankkeiden tukemiseksi.

Ottaen timdn kehityksen huomioon komissio vahvistaa, ettd jasenvaltioiden on tehtdvd enemmain yhteisty6td puolustus-
hankinnoissa. Tissd ilmoituksessa esitetddn suuntaviivoja puolustusalan hankintoja koskevan yhteistyon eri mahdolli-
suuksista direktiivin asiaankuuluvien sddnndsten pohjalta. Tarvittaessa otetaan huomioon julkisista hankinnoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (') (jdljempdna ’direktiivi 2014/24/EU’) sddnnokset sikali
kuin ne saattavat opastaa siind, miten tiettyjd seikkoja, joita ei tdysin kasitelld direktiivissd, olisi lahestyttava. Julkaise-
malla timin ilmoituksen komissio pyrkii antamaan jasenvaltioiden hankintaviranomaisille selvennyksid, lisdidmain
oikeusvarmuutta ja minimoimaan riskin, ettd julkisia hankintoja koskevaa EU:n lainsddddntod jdtetddn noudattamatta
(timéd koskee my0s taltd osin havaittuja riskejd). Komissio katsoo timédn vaikuttavan myonteisesti puolustusalan hankin-
toja koskevaan jisenvaltioiden yhteistyohon.

Tassd ilmoituksessa tarkastellaan mahdollisuuksia, joita puolustusalan julkisia hankintoja koskeva direktiivi ja julkisia
hankintoja koskeva direktiivi 2014/24/EU tarjoavat jasenvaltioille yhteistyossd tehtdvien julkisten hankintojen alalla.
Siind pyritddn esittimain esimerkkejd yhteistyohon perustuvista puolustusalan hankintaskenaarioista, jotka ovat mahdol-
lisia kummankin direktiivin sddnnosten nojalla. Tllaiset skenaariot poikkeavat tietyiltd osin, mutta niilld on hyvin tirkead
yhteinen elementti eli ne koskevat tilanteita, joissa vihintddn kaksi jasenvaltiota (mahdollisesti yhteistyossd yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa) toimii yhdessi tilapdisten tai strukturoitujen jérjestelyjen turvin puolustustarvikkei-
den (tai -palvelujen) hankkimiseksi kdyttoonsa.

On syytd huomata, ettd timén ilmoituksen piiriin kuuluvat yhteistydhon perustuvien hankintojen skenaariot voivat peri-
aatteessa koskea niin puolustustarvikkeita kuin arkaluonteista turvallisuusalan vilineistod, silld direktiivid sovelletaan
molemmilla aloilla (*?).

Tassd ilmoituksessa keskitytddn puolustusalan julkisia hankintoja koskevan direktiivin sddnnoksiin. Siind ei késitelld
muita kysymyksid, kuten teknisten vaatimusten yhdenmukaistamista, kansallisten budjettikierrosten synkronointia ja
muita oikeudellisia ja hallinnollisia kysymyksid, joilla saattaa olla erittdin suuri vaikutus yhteistydhon perustuviin puo-
lustusalan hankintoihin. Euroopan puolustusvirasto tydskentelee jdsenvaltioiden kanssa monien niiden kysymysten
parissa. Ilmoituksessa otetaan huomioon myds Euroopan puolustusviraston kisikirja yhteistyohon perustuvista puolus-
tusalan hankinnoista (julkaistu alun perin huhtikuussa 2015).

Tami ilmoitus ei ole oikeudellisesti sitova. Ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin on toimivaltainen antamaan
oikeudellisesti sitovan tulkinnan EU:n lainsddddnnosta.

Tamién ilmoituksen 3 jakso korvaa vuoden 2010 ohjeasiakirjan "Defence- and Security- specific exclusions” (**) 3.3 jak-
son "Cooperative programmes” ja vuoden 2010 ohjeasiakirjan "Research and Development” (**) 6 kohdan ja 4 jakso
korvaa vuoden 2010 ohjeasiakirjan "Defence- and Security- specific exclusions” (**) 2.4 jakson "Contract award rules of
international organisations”.

() http://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf
(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 péivind heinidkuuta 2018, Euroopan puolustusteollisen
kehittimisohjelman perustamisesta unionin puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi (EUVL L 200,
7.8.2018, s. 30).
https:/[eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2018-07-18-edidp-regulation-eu-2018-1092.pdf.
(") Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan puolustusrahastosta, COM(2018) 476 final — 2018/0254 (COD).
(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivdnd helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Direktiivin soveltamisala médritellddn sen 2 artiklassa.
http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408[attachments/1 /translations|
http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14833/attachments/1 translations
http:/[ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/15408/attachments/1/translations/
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2. MENETTELYT JASENVALTIOIDEN YHTEISHANKINNOISSA

Téssd jaksossa tarkastellaan eri jasenvaltioista olevien hankintaviranomaisten kaytettdvissd olevia eri yhteishankintamah-
dollisuuksia. Yhteishankintoja voidaan tehdd kayttden yhteishankintayksikkod tai ilman sitd. Direktiivin 1 artiklan
18 kohdan mukaan yhteishankintayksikko voi olla eurooppalainen julkinen elin tai jisenvaltion hankintaviranomainen/
hankintayksikko (’johtovaltioskenaario”).

2.1  Yhteishankinta ilman yhteishankintayksikk6ad

Direktiivissi ei ole sddntojd nimenomaisesti sellaisista yhteishankintamenettelyistd, joissa on mukana kahden tai useam-
man jdsenvaltion hankintaviranomaisia, mutta direktiivin 2014/24/EU sddnnoksisté (erityisesti sen 39 artiklasta) ilmenee
kuitenkin, ettei tillaisten yhteishankintojen jarjestimismahdollisuus ole ristiriidassa direktiivin tavoitteiden kanssa, kun-
han tiettyjd vaatimuksia noudatetaan. Yhteishankintamenettelyn kaytto ei saisi johtaa direktiivissd vahvistettujen vaati-
musten kiertdmiseen. Taltd osin néyttdisi siis olevan niin, ettd sikili kuin hankintaviranomaiset perustavat direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia hankintoja koskevat yhteishankintamenettelynsa direktiivin 2014/24/EU 39 artiklassa saddettyi-
hin menettelyihin, tillaiset menettelyt ovat direktiivin mukaisia.

Direktiivin 2014/24/EU 39 artiklassa saddetddn seikoista, joista médritdin yhteishankintasopimuksissa tai -jarjestelyissa:
yhteishankinnan sopimuspuolten tehtdvit, asiaankuuluvat sovellettavat kansalliset sidnnokset (myos korjaustoimenpitei-
den osalta) sekd hankintamenettelyn sisdinen rakenne. Tehtdvien jakoon ja sovellettavaan kansalliseen lainsddddntoon
olisi avoimuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi viitattava hankinta-asiakirjoissa.

Kun vdhintddn kaksi hankintaviranomaista suorittaa yhdessd hankintamenettelyn kokonaisuudessaan, ne ovat yhdessd
vastuussa direktiivin nojalla niille kuuluvien velvoitteiden tdyttimisestd. Tamaé tarkoittaa kadytinnossd sitd, ettd kaikki
hankintaviranomaiset ovat direktiivistd johtuvien velvoitteiden pohjalta vastuussa mahdollisista menettelyn sddntojenvas-
taisuuksista tai virheista.

Talouden toimijoiden, jotka haluavat kayttdd direktiivin mukaisia oikeuksiaan, ei kuitenkaan tarvitse kddntyd kaikkien
yhteishankintaan osallistuvien hankintaviranomaisten puoleen vaan ainoastaan sen hankintaviranomaisen puoleen, joka
vastaa hankintamenettelyn toteuttamisesta. Talouden toimijat ovat nidin ollen tekemisissd vain yhden hankintaviranomai-
sen kanssa.

2.2 Yhteishankinta yhteishankintayksikon avulla

Direktiivin 10 artiklalla sddnnelldan julkisten rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen hankintaa yhteishankintayksi-
koltd taikka sen vilitykselld. Vaikka 10 artiklassa ei sdddetd nimenomaisesti tilanteista, joissa useat jasenvaltiot jarjestavit
yhteishankinnan yhden yhteishankintayksikon vilitykselld, sddntelykehys osoittaa, ettei tallaisten yhteishankintojen jarjes-
timismahdollisuus ole ristiriidassa direktiivin tavoitteiden kanssa, kunhan tiettyji vaatimuksia noudatetaan. Yhden
yhteishankintayksikon kiytto ei saisi johtaa direktiivissd vahvistettujen vaatimusten kiertimiseen. Niin ollen eri jasenval-
tioiden useiden hankintaviranomaisten yhteishankinta yhteishankintayksikon vilitykselld nayttdd olevan tdysin pateva
julkisen hankinnan viline puolustusalalla, kunhan osallistuvien jdsenvaltioiden vililld tai niiden kesken tehdyssd sopi-
muksessa mahdollistetaan tillainen yhteishankinta.

Direktiivin 1 artiklan 18 kohdassa yhteishankintayksikko maddritellddn hankintaviranomaiseksi/hankintayksikoksi tai
eurooppalaiseksi julkiseksi elimeksi, joka

— hankkii hankintaviranomaisille/hankintayksikoille tarkoitettuja tavaroita ja/tai palveluja, tai

— tekee julkisia hankintoja koskevia sopimuksia sekd hankintaviranomaisille/hankintayksikoille tarkoitettuja rakennusu-
rakoita, tavaroita tai palveluja koskevia puitejrjestelyjd (*°).

-
>
-

Vastaava mddritelmé yleisessd julkisia hankintoja koskevassa direktiivissdi 2014/24/EU on tietyiltd osin erilainen. Mainitun

direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 16 alakohdan mukaan "yhteishankintayksikké” on hankintaviranomainen, joka tarjoaa yhteishankin-

tatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja, ja saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 14 alakohdan mukaan "yhteishan-

kintatoiminnot” ovat toimintoja, joita suoritetaan jatkuvasti jossakin seuraavista muodoista:

a) hankintaviranomaisille tarkoitettujen tavaroiden ja/tai palvelujen hankkiminen;

b) hankintaviranomaisille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja koskevien hankintasopimusten tai puitejirjestelyjen
tekeminen.

Tietyt yhteishankintayksikon osallistumista koskevat organisatoriset nikokohdat maaritellddn direktiivissd 2014/24/EU, jossa asete-

taan my0s sahkoistd viestintdd koskeva velvoite.
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Niin ollen yhteishankintayksikkond voi toimia yhden yhteishankintaan osallistuvan jisenvaltion yhteishankintayksikko
tai eurooppalainen julkinen elin.

2.2.1 Eurooppalainen julkinen elin yhteishankintayksikkond

Kuten edelld mainittiin, direktiivin 1 artiklan 18 kohdassa todetaan, ettd eurooppalainen julkinen elin, joka ei itse ole
hankintaviranomainen/hankintayksikko, voi toimia 10 artiklassa tarkoitettuna yhteishankintayksikkond. Direktiivissd ei
madritelld ‘eurooppalaisen julkisen elimen’ kisitettd. Direktiivin johdanto-osan 23 kappaleessa todetaan kuitenkin, ettd
“jasenvaltioiden olisi myds pystyttivd vapaasti nimedmain yhteishankintaviranomaisiksi eurooppalaisia julkisia elimia,
jotka eivit ole tdmin direktiivin alaisia, kuten Euroopan puolustusvirasto, edellyttden ettd nimd elimet soveltavat kysei-
siin hankintoihin hankintamenettelyja koskevia sdintojd, jotka ovat timin direktiivin kaikkien sddnndsten mukaisia”.

Jos yhteishankintayksikko ei itse ole hankintaviranomainen, sitd kéyttdvien hankintaviranomaisten on varmistettava, ettd
yhteishankintayksikon soveltamat sddnnot ovat direktiivin sddnndsten mukaiset. Tatd erityisndkokohtaa lukuun otta-
matta sadnnot, jotka koskevat eurooppalaisen julkisen elimen kéyttod yhteishankintayksikkond, ovat samat kuin hankin-
taviranomaisen /hankintayksikon kaytt6d yhteishankintayksikkond koskevat siinnét, kuten seuraavassa kappaleessa
selostetaan.

2.2.2 Johtovaltioskenaario

Johtovaltioskenaario tarkoittaa tilannetta, jossa vahintddn kaksi jisenvaltiota tekee yhteishankinnan ja jirjestdd timén
hankinnan nimeimalld yhden osallistuvan jasenvaltion hankintaviranomaisen/hankintayksikon yhteishankintayksikoksi.

a) Sovellettava lainsddddnto ja yhteishankintayksikoiden ja niiden kdyttdjien tehtdvat

Direktiivissi ei ole erityisid sdédnnoksid johtovaltioskenaariosta, mutta komissio katsoo, ettd direktiivin 2014/24/EU
sdannoksistd (erityisesti sen 39 artiklasta) ilmenee, ettei mahdollisuus jérjestdd yhteishankintoja johtovaltioskenaa-
rion mukaisesti ole ristiriidassa direktiivin tavoitteiden kanssa, kunhan tiettyjd vaatimuksia noudatetaan. Johtoval-
tioskenaarion kaytto ei saisi johtaa direktiivissd vahvistettujen vaatimusten kiertimiseen. Komissio katsoo tilté osin,
ettd tdllainen kiertiminen on suljettu pois tilanteissa, joissa hankintaviranomaiset noudattavat direktiivin soveltami-
salaan kuuluvien hankintojensa osalta soveltuvilta osin direktiivin 2014/24/EU 39 artiklassa sdddettyjd menettelyja.

Tilanteessa, jossa vihintddn kaksi jasenvaltiota tekee yhteishankinnan ja jirjestdd timin hankinnan nimeimalld
yhden osallistuvan jisenvaltion hankintaviranomaisen/hankintayksikon yhteishankintayksikoksi, yhteishankinta
on toteutettava sen jdsenvaltion kansallisten sddnnosten mukaisesti, jossa yhteishankintayksikko sijaitsee
(direktiivin 2014/24/EU 39 artiklan 4 kohta). Direktiivin 2014/24/EU 39 artiklan 4 kohtaa vastaavasti osallistu-
vien jdsenvaltioiden vilisissd sopimuksissa tai jdrjestelyissd on madrdttivd seuraavat: yhteishankintayksikon ja
muiden hankintaviranomaisten tehtavit, asiaankuuluvat sovellettavat kansalliset sidnnokset (myos korjaustoimen-
piteiden osalta) sekd hankintamenettelyn sisdinen rakenne. Tehtévien jakoon ja sovellettavaan kansalliseen lainsaa-
ddnt66n olisi avoimuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi viitattava hankintaeritelmissd ja -asiakirjoissa.

b) Vastuu direktiivin noudattamisesta

Mitd tulee direktiivin noudattamista koskevan vastuun jakamiseen, 10 artiklassa sdddetddn, ettd "hankintaviran-
omaisten/hankintayksikéiden, jotka hankkivat julkisia rakennusurakoita, tavaraa ja/tai palveluja yhteishankintavi-
ranomaisilta taikka néiden vilitykselld, katsotaan noudattaneen titd direktiivid, jos yhteishankintayksikké on nou-
dattanut sitd”. TAma tarkoittaa sité, ettd hankintaviranomainen, joka hankkii julkisia rakennusurakoita, tavaraa tai
palveluja yhteishankintayksikoltd tai timédn valitykselld, tayttdd direktiivin mukaiset velvoitteensa, kunhan yhteis-
hankintayksikko, jolta tai jonka vilitykselld hankinta tehdédn, soveltaa direktiivid sen osaksi kansallista lainsda-
dintod saattavien sdadosten kautta.

Sellaisia tilanteita saattaa esiintyd, joissa yhteishankintayksikko pelkdstddn toteuttaa joitakin hankintamenettelyn
osia muille hankintaviranomaisille. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun yhteishankintayksikkd on vastuussa pui-
tejarjestelyn tekemisestd ja yksittdiset hankintaviranomaiset ovat vastuussa uudesta kilpailuttamisesta tihin puite-
jarjestelyyn perustuvien yksittdisten hankintasopimusten tekemiseksi. Tallaisissa tilanteissa yhteishankintayksikkoa
kayttavilla hankintaviranomaisilla on yksinomainen vastuu direktiivin mukaisten velvoitteiden tdyttdmisestd nii-
den hankintamenettelyn osien suhteen, jotka ne toteuttavat itse.

Osallistuvien jisenvaltioiden vilinen tai niiden kesken tehty sopimus mahdollistaa tallaisen yhteishankinnan.
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3. YHTEISTOIMINTAOHJELMAT UUSIEN TUOTTEIDEN KEHITTAMISEKSI — DIREKTIIVIN 13
ARTIKLAN C ALAKOHTA

Direktiivin 13 artiklan c alakohta koskee erityistd puolustusyhteistydhon liittyvien hankkeiden ryhmaa. Siind sdddetddn
tutkimukseen ja kehitykseen perustuvien yhteistoimintaohjelmien jittdmisestd nimenomaisesti direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Direktiivid ei sovelleta "hankintasopimuksiin, jotka on tehty sellaisen tutkimukseen ja kehitykseen perustu-
van yhteistoimintaohjelman puitteissa, jota vdhintdin kaksi jasenvaltiota toteuttaa uuden tuotteen ja tarvittaessa timan
tuotteen elinkaaren kaikkien my6hempien vaiheiden tai sen osien kehittamiseksi”.

Niiden jdttiminen soveltamisalan ulkopuolelle osoittaa yhteistoimintaohjelmien erityisen merkityksen Euroopan sotilaal-
listen voimavarojen vahvistamiseksi ja vahvan ja kilpailukykyisen Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan luomiseksi, koska tillaisilla ohjelmilla "autetaan kehittdmain uusia tekniikoita ja kattamaan monimutkaisten
asejdrjestelmien korkeat tutkimus- ja kehityskustannukset” (direktiivin johdanto-osan 28 kappale).

Direktiivin 11 artiklassa todetaan selvésti, ettd "mitddn tissd jaksossa tarkoitettuja sddntojd, menettelyjd, ohjelmia, sopi-
muksia, jirjestelyjd tai hankintasopimuksia ei voida kdyttdad timédn direktiivin sddnnosten kiertimiseen”. Tami koskee
myo0s direktiivin 13 artiklan c alakohdan soveltamista.

3.1  "Tutkimukseen ja kehitykseen perustuva”

Jotta 13 artiklan ¢ alakohtaa voidaan soveltaa, yhteistoimintaohjelman on perustuttava tutkimukseen ja kehitykseen (jal-
jempédnd 'T&K)). Tutkimus ja kehitys madritellddn direktiivin 2009/81/EY 1 artiklan 27 kohdassa, ja johdanto-osan
13 kappaleessa annetaan lisdselvennysta.

Direktiivin 1 artiklan 27 kohdan mukaan "tutkimuksella ja kehitykselld” tarkoitetaan “kaikkia toimintoja, jotka koostuvat
perustutkimuksesta, soveltavasta tutkimuksesta ja kokeellisesta kehittdmisestd ja joissa viimeksi mainittuun voivat sisdl-
tyd teknologian esittelijét, toisin sanoen laitteet, joilla esitellddn uuden kasitteen tai uuden tekniikan toimintaa asiaankuu-
luvassa tai tyypillisessd ymparistossa”.

Johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan, ettd "tdssd direktiivissd “tutkimus ja kehitys” kattaisi perustutkimuksen, sovelta-
van tutkimuksen ja kokeellisen kehityksen. Perustutkimus koostuu kokeellisesta tai teoreettisesta tyostd, jolla pyritdin
pddasiassa hankkimaan uutta tietoa ilmioiden tai havaittavissa olevien tosiseikkojen perusperiaatteesta, ja joilla ei ensisi-
jaisesti pyritd mihinkdin erityiseen kdytdnnon sovellukseen tai kdyttotapaan. Soveltava tutkimus koostuu myos alkupe-
réisistd toistd, jotka on toteutettu uuden tiedon hankkimiseksi. Ensisijaisesti se kohdistetaan kuitenkin tiettyyn kiytdnnon
tarkoitukseen tai tavoitteeseen. Kokeellinen kehitys koostuu tyostd, joka pohjautuu olemassa olevaan tietoon, joka on
saatu tutkimuksesta ja/tai kdytinnon kokeesta, jonka tarkoituksena on kdynnistdd uusien materiaalien, tuotteiden tai lait-
teiden valmistus, ottaa kdyttoon uusia prosesseja, jarjestelmid ja palveluita tai parantaa merkittdvisti jo olemassa olevia.
Kokeelliseen kehitykseen voi kuulua teknisten esittelylaitteiden toteutus, toisin sanoen laitteet, joilla esitellddn uuden
kisitteen tai uuden tekniikan toimivuutta asiaankuuluvassa tai tunnusomaisessa ympéristossi. "Tutkimukseen ja kehityk-
seen” eivat sisdlly tuotantoa edeltdvien prototyyppien ja vilineiden valmistus ja hyviksyntid eivitkd tuotantotekniikka,
teollinen suunnittelu tai valmistus.”

Edellytys, jonka mukaan yhteistoimintaohjelman on perustuttava tutkimukseen ja kehitykseen, tarkoittaa, ettd ohjelmaan
on kuuluttava tutkimus- ja kehitysvaihe.

Ohjeena voidaan todeta, ettd 13 artiklan ¢ alakohdan mukainen "T&K” kattaisi tyypillisesti teknologiset valmiustasot (')
1-7. Teknologiset valmiustasot ovat tutkimus- ja kehitystyotd siind mdarin kuin nithin kuuluu uuden tiedon hankkimi-
nen tai olemassa olevan tiedon ja osaamisen yhdistiminen, muokkaaminen, kdyttdiminen ja testaaminen uusien tai
paranneltujen tuotteiden, materiaalien, jirjestelmien, prosessien ja palvelujen kehittdmiseksi. Direktiivin 13 artiklan
¢ alakohdan soveltamiseksi ei ole tarpeen, ettd yhteistoimintaohjelmaan sisiltyy kaikki eri teknologiset valmiustasot kat-
tavia toimintoja. Tuotantoa edeltdvdn prototyypin (versio, jota testataan ongelmien loytimiseksi ja valmistusprosessien
madrittdmiseksi ennen tuotannon kdynnistimistd) valmistelua ei kuitenkaan voida pitdd direktiivissd tarkoitettuna tutki-
mus- ja kehitystoimintana.

Olisi selvennettdvi, ettd T&K:n mddrittely direktiivissd ei rajoita muissa EU:n sdddoksissa esitettyjen T&K:n médritelmien
soveltamista.

3.2 Uuden tuotteen kehittiminen

Yksi edellytys 13 artiklan c alakohdan soveltamiselle on ohjelman tarkoitus eli uuden tuotteen kehittdminen.

(") Horisontti 2020 -ohjelmassa esitetddn teknologisten valmiustasojen kuvaus: http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref]
h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf.
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Direktiivin 13 artiklan ¢ alakohdan laajempana tavoitteena on auttaa uuden teknologian kehittdmisessi ja monimutkais-
ten asejdrjestelmien tutkimus- ja kehitystyon korkeiden kustannusten kattamisessa. Namé tavoitteet huomioon ottaen
yhteistyoni toteutetut tutkimukseen ja kehitykseen perustuvat tuotteet, joilla on maidrd paivittdd olemassa olevia tuot-
teita, voivat joissakin olosuhteissa my6s kuulua timin sddnnoksen soveltamisalan piiriin. Jotta 13 artiklan ¢ alakohtaa
voidaan soveltaa, kyseisen pdivityksen on johdettava tuotteen huomattaviin muutoksiin tai parannuksiin. Tallaisten muu-
tosten tai parannusten arviointikriteereihin voivat kuulua: olemassa olevan kaluston merkittivat muutokset; kaluston
uusien toimintojen laajuus; alustojen rakenteelliset muutokset.

3.3  Elinkaaren my6hemmit vaiheet

Uuden tuotteen kehittdmisen lisaksi 13 artiklan ¢ alakohdassa sdddetddn, ettd ohjelmaan voi sisiltyd tuotteen elinkaaren
kaikki myohemmait vaiheet tai sen osat, kuten tuotantoa edeltivd prototyypin luominen, tuotanto tai huolto. Niihin
myohempiin vaiheisiin liittyvit sopimukset kuuluvat poikkeuksen piiriin, edellyttden ettd nima hankintasopimukset teh-
dddn myos yhteistoimintaohjelman puitteissa. Sitd vastoin jdsenvaltion, joka osallistuu tutkimus- ja kehitysvaiheeseen
mutta padttad tehdd hankintansa tuotteen elinkaaren myohempid vaiheita varten erikseen, on sovellettava direktiivid nai-
den hankintasopimusten tekemiseen.

3.4  Yhteistoimintaohjelman puitteissa tehdyt hankintasopimukset

Direktiivin 13 artiklan c alakohtaa sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden tutki-
mukseen ja kehitykseen perustuvan yhteistoimintaohjelman puitteissa tekemiin tai niiden puolesta tehtyihin hankintasopi-
muksiin siind mairin, kuin hankintasopimus téyttaa kyseisen sddnnoksen muut edellytykset. Johdanto-osan 28 kappaleessa
todetaan tiltd osin nimenomaisesti, ettd 13 artiklan c alakohdassa sdddettyd poikkeusta olisi sovellettava tutkimukseen ja
kehitykseen perustuviin ohjelmiin, joita hallinnoivat kansainvaliset jirjestot, kuten eurooppalainen puolustusmateriaaliyh-
teistyojarjestd (Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’ARmement, OCCAR) tai Naton virastot tai unionin virastot
kuten Euroopan puolustusvirasto, jotka tekevit silloin hankintasopimukset jisenvaltioiden puolesta. Sama pitee yhden
jasenvaltion hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden — niiden toimiessa omasta ja vdhintddn yhden muun jdsenvaltion
puolesta — johtovaltioskenaarion puitteissa tekemiin hankintasopimuksiin.

Sopimukset tehdddn “yhteistoimintaohjelman puitteissa”, kun ne tekee yksikko (yksikot), joka on yhteistoimintaohjelmaa
sddntelevissd jdrjestelyissd nimetty titd tarkoitusta varten, ja tillaisiin jirjestelyihin sisdltyvien sddntdjen ja menettelyjen
mukaisesti. Useat kéytossd olevat jarjestelyt, joista kukin kattaa ohjelman eri vaiheet, tai muutokset osallistuvien jisen-
valtioiden kokoonpanossa (edellyttden, ettd vdhintddn kaksi niistd on osa ohjelmaa) eivit estd timin edellytyksen taytty-
misté ja 13 artiklan ¢ alakohdan soveltamista.

3.5  ”Vihintdin kahden jisenvaltion toteuttamat” ohjelmat

Viahintddn kahden jdsenvaltion on yhdessd toteutettava yhteistoimintaohjelma. Osallistuminen voidaan rajata tai olla
rajaamatta EUn jdsenvaltioihin. Toisin sanoen yhteistoimintaohjelmat, joihin osallistuu kolmas maa, kuuluvat myos
poikkeuksen piiriin, kunhan mukana on myés vihintddn kaksi jasenvaltiota. Joka tapauksessa ja 11 artiklan mukaisesti
yhteisesti toteutettu ja yhteistoimintaohjelma tarkoittavat, ettd ohjelman on perustuttava todellisen yhteistoiminnan
kisitteeseen. Yhteistoimintaohjelmaan osallistumisen tulkitaan néin ollen tarkoittavan enemmin kuin pelkastddn kalus-
ton hankintaa ja sisdltivin erityisesti teknisten ja taloudellisten riskien ja mahdollisuuksien suhteellisen jakamisen seki
osallistumisen ohjelman hallinnointiin ja sen paitoksentekoon. Kun otetaan huomioon jisenvaltioiden puolustusbudjet-
tien erot ja niiden asevoimien tarpeet, yhteistoimintaohjelmien yksittdisten rahoitusosuuksien suuruus voi vaihdella
huomattavasti. Arvioitaessa ndin ollen sitd, perustuuko ohjelma todellisen yhteistoiminnan kisitteeseen 13 artiklan
¢ alakohdan soveltamista ajatellen, on keskityttivd ohjelman yhteistoimintaluonteeseen ja kunkin jasenvaltion osallistu-
misen laatuun kvantitatiivisen ldhestymistavan sijaan.

EU:n toimielinten tai virastojen hallinnoima eli EU:n sddntojen mukaisesti tdytdnto6n pantu ja EU:n talousarviosta rahoi-
tettu (tai muun sellaisen kansainvilisen jdrjeston rahoittama, jossa vahintddn kaksi jisenvaltiota on mukana) T&K-
ohjelma on 13 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettu vihintddn kahden jdsenvaltion yhdessd toteuttama yhteistoimintaoh-
jelma. Tallaista ohjelmaa voidaan — kuten mitd tahansa T&K-ohjelmaa — jatkaa T&K-vaiheen jalkeen, missd tapauksessa
jatko-ohjelman puitteissa tehdyt sopimukset saatetaan myos jittdd soveltamisalan ulkopuolelle 13 artiklan ¢ alakohdan
nojalla (ks. 3.3 jakso edelld).

3.6 Myohemmin liittyvit jasenvaltiot

Jotta voidaan edistdd jasenvaltioiden osallistumista T&K:hon perustuviin yhteistoimintaohjelmiin, 13 artiklan ¢ alakoh-
dan mukaista soveltamisalan ulkopuolelle jattamistd olisi tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi liittyd tdllaiseen ohjelmaan
T&K-vaiheen paittymisen jilkeen tuotteen elinkaaren myohempid vaiheita varten, edellyttden ettd siitd tulee ohjelman
tdysivaltainen jasen. TAma tarkoittaa sitd, ettd sen osallistuminen on vahvistettu virallisesti sopimuksessa tai jirjestelyssd
muiden osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa ja ettd uudella jdsenvaltiolla on erityiset oikeudet ja velvoitteet, jotka on
varattu yhteistoimintaohjelman jésenille. Direktiivin 11 artiklan mukaisesti mydhemmin liittyvien jdsenvaltioiden osallis-
tumisen on oltava todellista osallistumista ohjelmaan siten, ettd valtetddn direktiivin sddntojen kiertdminen. Tillaisessa
tapauksessa asianomaisen jisenvaltion on myos ilmoitettava liittymisestddn ohjelmaan.
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3.7 Ilmoittaminen komissiolle

Direktiivin 13 artiklan ¢ alakohdan loppuosassa luetellaan tiedot, jotka jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ohjel-
maa vahvistettaessa ('®). Vaikka tdssd sddnnoksessd ei tdsmennetd sitd, kuinka yksityiskohtaisesti T&K-menojen osuus,
kustannusten jako ja suunniteltu osuus ostoista on ilmoitettava, timin sdinnoksen yleisen merkityksen pohjalta sitd olisi
tulkittava niin, ettd siind edellytetddn riittdvid tietoja sen osoittamiseksi,

1) ettd ohjelma koskee uuden tuotteen tai parannetun tuotteen kehittimistd tdyttden edelld 3.2 kohdassa mainitut
edellytykset;

2) ettéd jasenvaltion osallistuminen direktiivin 11 artiklan mukaisesti on enemmén kuin pelkkd symbolinen osallistumi-
nen kansalliseen ohjelmaan ja merkitsee todellista osallistumista.

Tatd varten ilmoituksessa olisi mainittava ainakin tutkimus- ja kehitysmenojen osuus suhteessa yhteistoimintaohjelman
kokonaiskustannuksiin sekd kustannustenjakosopimus. Suunniteltu osuus ostoista jasenvaltiota kohti olisi ilmoitettava
vain siind tapauksessa, ettd tillaiset tiedot ovat jo saatavilla ilmoituksen laatimisajankohtana.

Kaikki osallistuvat jdsenvaltiot ovat vastuussa omasta ilmoituksestaan. Jasenvaltioiden, jotka liittyvit yhteistoimintaohjel-
maan vasta sen alkuvaiheiden jalkeen — myos T&K-vaiheen péittymisen jilkeen — on myos ilmoitettava komissiolle liitty-
misestddn ohjelmaan (ne voivat halutessaan toimittaa ilmoituksesta kopion muille osallistuville jasenvaltioille).

Imoitukset voidaan ldhettdi joko postitse tai sahkopostitse GROW-pidosastolle (yksikko G3). Sdhkopostiosoite ilmoitus-
ten ldhettdmistd varten on GROW-DEFENCE@ec.europa.eu.

Postiosoite on:

European Commission
DG GROW/|G3

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Imoituksen ajankohdasta 13 artiklan c alakohdassa todetaan selvésti, ettd ilmoitus on tehtdva “yhteistyoohjelmaa vahvis-
tettaessa”. Tama tarkoittaa sitd, ettd ilmoitus olisi tehtdvd pian sen jilkeen, kun yhteistoimintaohjelma on vahvistettu eri
jasenvaltioiden vililld. Ilmoitus on joka tapauksessa tehtdvd ennen hankintasopimusten tekemista.

4. HANKINTA KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN KAUTTA - DIREKTIIVIN 12 ARTIKLAN
C ALAKOHTA

Termid "kansainvilinen jérjestd” ei mairitelld direktiivissi. Vuoden 2010 ohjeasiakirjassa "Defence- and Security- specific
exclusions” (%) viitattiin pysyvédn elimeen, jolla on erillinen oikeushenkildys, joka on perustettu itsendisten valtioiden tai
hallitusten vilisten jdrjestojen viliselld sopimuksella ja jolla on omat organisatoriset sddntonsi ja rakenteensa. YK:n kan-
sainvilisen oikeuden toimikunnan (*°) méiritelmidn mukaan kyseessd on jirjestd, joka on perustettu sopimuksella tai
muulla kansainvilisen oikeuden alaisella vélineelld ja jolla on oma kansainvilinen oikeushenkildys.

Direktiivin 12 artiklan c alakohdassa esitetddn kaksi poikkeusta.

Ensimmdisen poikkeuksen mukaan direktiivid ei sovelleta hankintasopimuksiin, joita koskevat erityiset menettelysdan-
not, jotka koskevat kansainvalistd jirjestod, joka ostaa omiin tarkoituksiinsa. Direktiivin johdanto-osan 26 kappaleen
viimeisessd virkkeessd selvennetiin, ettd timd viittaa "kansainvilisten jdrjestdjen omia tarpeitaan varten tekemiin hankin-
tasopimuksiin”. Koska direktiivi on osoitettu jasenvaltioille eikd voi sitoa kansainvilisid jirjest6jd, direktiivin sadntoja ei
sen 12 artiklan c alakohdan nojalla sovelleta kansainvilisen jdrjeston omiin tarkoituksiinsa ja omaan lukuunsa tekemiin
hankintoihin.

Kansainvilisen jirjeston omiin tarkoituksiinsa tekemien hankintojen olisi ymmarrettivi kattavan kansainvilisen jirjeston
tekemit puolustustarvikkeiden/-palvelujen hankinnat sen — tavallisesti perustamisasiakirjoissa méaritellyn — tarkoituksen
tai tehtdvin toteuttamiseksi. Toisin sanoen kansainvilisen jarjeston tarkoituksen ja tehtdvin ja sen, mitd hankintasopi-
muksessa ostetaan ja maaritetddn, valilld olisi oltava selvd yhteys.

(") Namad tiedot on ilmoitettava komissiolle, kun yhteistoimintaohjelma tehdain pelkastddn jasenvaltioiden valilla.

(*) Directive 2009/81/EC on the award of contracts in the fields of defence and security: Defence- and security-specific exclusions, Gui-
dance Note, sisimarkkinoiden ja palvelujen pdiosasto, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408[attachments/1/translations.

(*) Yearbook of the International Law Commission 2011, Volume II Part Two, http:/[legal.un.org/docs/?path=..[ilc/publications/
yearbooks/english/ilc_2011_v2_p2.pdf&lang=EFS.
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Direktiivin 12 artiklan ¢ alakohdassa esitetyn toisen poikkeuksen nojalla direktiivid ei sovelleta "hankintasopimuksiin,
jotka jasenvaltion on tehtdvd” kansainvilisen jdrjeston menettelysddntojen mukaisesti. Ndin voi olla esimerkiksi silloin,
kun jdsenvaltio toimii jonkin kansainvilisen jdrjeston puolesta tai saa kyseiseltd kansainviliseltd jdrjestoltd hankintasopi-
muksen toteuttamiseksi taloudellista tukea, joka velvoittaa sen soveltamaan julkisia hankintoja koskevia kyseisen kan-
sainvilisen jérjeston erityisid menettelysadntoja.

Direktiivin 11 artiklassa tehdéin selviksi, ettd jasenvaltiot eivdt saa kayttad kansainvilisten jirjestojen valitykselld tehtd-
vid hankintasopimuksia direktiivin sddnnosten kiertimiseen. Direktiivin 12 artiklan ¢ alakohdan poikkeuksen kiytto
edellyttdd, ettd jasenvaltion, joka haluaa turvautua siihen, olisi voitava perustella tillainen pditos (eli osoittaa, ettd
12 artiklan ¢ alakohdan edellytykset tayttyvit).

5. OLEMASSA OLEVIEN VOIMAVAROJEN LAHENTAMINEN VALTIOIDEN VALILLA

Tietyt direktiivin sddnnokset kattavat nimenomaisesti tilanteet, joissa vihintddn kaksi jasenvaltiota kdynnistdd puolus-
tusyhteistyohon liittyvan hankkeen. Esimerkki téllaisesta sddnnoksestd on 13 artiklan ¢ alakohta, joka koskee yhteistoi-
mintaohjelmia, joissa kehitetddn vahintdan kahden jisenvaltion yhdessd toteuttamaan tutkimukseen ja kehitykseen
perustuva uusi tuote (kuten 3 jaksossa selostetaan).

Lisdksi saattaa esiintyd tilanteita, joissa paitos yhteistyon tekemisestd ja voimavarojen lihentimisprosessin (esim. "voima-
varojen yhdistiminen ja yhteiskdytt6”) kdynnistimisestd toisen jdsenvaltion tai kolmannen maan kanssa tehdéin, kun
kyseessi olevat sotilaalliset voimavarat ovat jo olleet kiytossd kyseisessd valtiossa tai maassa.

5.1 Mpyohemmissi vaiheessa perustettu puolustusyhteistyo

Puolustusyhteistyon toteuttaminen voi edellyttdd, ettd jasenvaltio ostaa toisen jdsenvaltion tai kolmannen maan jo omis-
tamia voimavaroja. Jos hankinta tehdddn tdmin toisen valtion tai maan varastosta, 13 artiklan f alakohdassa sdddetéin,
ettd direktiivid ei sovelleta tdhdn hankintaan. Hallitusten valisid hankintasopimuksia koskevassa komission ilmoituk-
sessa (*!) selitetddn tallaiseen tilanteeseen sovellettavat sddnnot ja parhaat kdytinnot.

5.2 Neuvottelumenettely julkaisematta hankintailmoitusta — 28 artiklan 1 kohdan e alakohta

Hallitusten vélisten hankintojen lisdksi hankinta voidaan my0s tehdd suoraan kyseisen kaluston tuottajalta.
Direktiivin 28 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetdin, ettd hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat tehda raken-
nusurakoita, tavaroita ja palveluja koskevia sopimuksia neuvottelumenettelylld julkaisematta hankintailmoitusta, “jos tek-
nisistd tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syistd hankintasopimus voidaan tehdi ainoastaan tietyn talouden toimi-
jan kanssa”.

Tamin menettelyn kdyttd on perusteltava hankintailmoituksessa, kuten direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa
edellytetdan (*3).

Direktiivin johdanto-osan 52 kappaleessa selostetaan lisdd direktiivin 28 artiklan 1 kohdan e alakohtaa ja annetaan esi-
merkkejé tilanteista, joissa hankintasopimus voidaan tehdd ainoastaan tietyn talouden toimijan kanssa. Kyseinen joh-
danto-osan kappale kuuluu seuraavasti: "Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tiettyjen hankintojen osalta saattaa
vain yksi talouden toimija pystyd toteuttamaan sopimuksen, koska silli on yksinoikeus tai koska syyt ovat teknisid.
Niissd tapauksissa hankintaviranomaisen/hankintayksikon olisi sallittava tehdd hankintasopimuksia tai puitesopimuksia
suoraan timdn ainoan toimijan kanssa. Kuitenkin tekniset syyt, jotka selittavit, miksi ainoastaan yksi talouden toimija
voi toteuttaa hankintasopimuksen, olisi médriteltdva tarkasti ja ne olisi perusteltava tapauskohtaisesti. Niihin voitaisiin
sisillyttad esimerkiksi se, ettd muun kuin valittuna talouden toimijana vaikuttavan ehdokkaan on puhtaasti teknisistd
syistd kdytdnndssi mahdotonta saavuttaa vaaditut tavoitteet tai ettd on tarpeen kdyttdd erityistd tietotaitoa, vilineitd tai
keinoja, joita ainoastaan yhdelld toimijalla on kdytettivissddn. Ndin voi tapahtua esimerkiksi muunneltaessa tai asennet-
taessa jalkeenpdin erityisen monimutkaista kalustoa. Tekniset syyt voivat olla myds perdisin erityisistd yhteentoimivuus-
tai turvallisuusvaatimuksista, jotka on tdytettavd, jotta varmistetaan asevoimien tai turvallisuusjoukkojen toiminta.”

(*') Komission ilmoitus hallitusten vélisten hankintasopimusten myontidmistd puolustus- ja turvallisuusalalla koskevista suuntaviivoista
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY 13 artiklan f alakohta), C(2016) 7727 final (EUVL C 450, 2.12.2016,
s. 1).

(*») Hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden, jotka ovat tehneet hankintasopimuksen tai puitejirjestelyn, on lahetettdva ilmoitus han-
kintamenettelyn tuloksista 48 paivin kuluessa hankintasopimuksen tai puitejdrjestelyn tekemisesta.
Jos hankintaviranomaiset/hankintayksikot ovat tehneet puitejarjestelyn 29 artiklan mukaisesti, niiden ei tarvitse lahettdd ilmoitusta
kunkin tahén puitejirjestelyyn perustuvan hankintamenettelyn tuloksista.
Tietyt hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn tekoa koskevat tiedot saa jdttdd julkaisematta, jos se estdisi lain soveltamista tai olisi
muuten yleisen edun vastaista, erityisesti puolustukseen ja/tai turvallisuuteen liittyvin edun vastaista, haittaisi julkisten tai yksityisten
talouden toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja taikka voisi haitata niiden vilistd rehellistd kilpailua.
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Kun otetaan huomioon, ettd hankinta tehddin direktiivin 28 artiklan 1 kohdan e alakohdan pohjalta, hankinnan toteut-
tavan jdsenvaltion tekemdin hankintasopimukseen sovelletaan muutoksenhakumenettelyja koskevia direktiivin sadannok-
sid (55 artikla ja sitd seuraavat artiklat). Jokaisessa tilanteessa, jossa tekniset syyt estavit hankintailmoituksen julkaisemi-
sen, ndmd syyt on selitettdvd ja perusteltava hyvin pitden mielessd, ettd poikkeuksen sovellettavuutta tarkastellaan
tapauskohtaisesti ja suppeasti tulkittuna.

Valtioiden tehdessid yhteistyotd puolustusalalla, kun jdsenvaltio ostaa (suoraan tuottajalta) puolustusvoimavaroja, jotka jo
ovat yhteistoimintaan osallistuvan toisen jisenvaltion tai kolmannen maan omistuksessa, 28 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitettuja "teknisid syitd’ voi esiintyd esimerkiksi seuraavien edellytysten tdyttyessa:

— Kansainviliselld sopimuksella tai hankinnan toteuttavan jdsenvaltion ja muiden jdsenvaltioiden tai kolmansien mai-
den vililld tehdylld jarjestelylld on perustettu todellinen puolustusyhteistyohon liittyvd hanke (esim. "voimavarojen
yhdistiminen ja yhteiskaytto”, yhteinen yllapito ja kdyttotuki tai yhteisoperaatio).

— Timi tehdédin ennen kuin ostava jasenvaltio médrittdd hankintastrategian.

— Arvioituaan, onnistuisiko puolustusyhteistyohon liittyvin hankkeen toteuttaminen markkinoilla olevien samankal-
taisten tuotteiden/kaluston avulla, ostava jdsenvaltio perustelee, ettd sellaisen kaluston hankinta, joka on jo kaytossi
toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, on ainoa keino toteuttaa puolustusyhteisty6hon liittyvd hanke. Tllai-
nen arviointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi markkina-analyysin muodossa. Timi mainitaan hallitusten valisten han-
kintasopimusten myontimistd puolustus- ja turvallisuusalalla koskevista suuntaviivoista annetun komission ilmoituk-
sen 3 luvussa (direktiivin 2009/81/EY 13 artiklan f alakohta).

Edelld mainittuja "syitd” 28 artiklan 1 kohdan e alakohdan kiytolle ei sovelleta sen jisenvaltion alkuperdiseen hankin-
taan, joka ensin hankki kyseiset voimavarat.
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