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Johdanto

1. Tässä vuosikertomuksessa esitetään tilintarkastustuomioistuimen havainnot kahdeksannesta, yhdeksännestä, kymmenen-
nestä ja yhdennestätoista Euroopan kehitysrahastosta (EKR). Laatikossa 1 esitetään yhteenveto alan toimista ja menoista vuonna 
2018.

Laatikko 1
Euroopan kehitysrahastot – Taloudellinen yleiskatsaus 2018

(1) Tilien perustana olevia toimia koskevan yhdenmukaistetun määritelmän mukaisesti (ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion 
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2018, liite 1.1, kohta 13).

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin 8., 9., 10. ja 11. EKR:n varainhoitovuoden 2018 konsolidoidun tilinpäätöksen ja kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden 
pääosaston vuoden 2018 toimintakertomuksen perusteella.
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Euroopan kehitysrahastot lyhyesti

2. Euroopan kehitysrahastot otettiin käyttöön vuonna 1959. Kyseessä on tärkein rahoitusväline, jonka kautta Euroopan unioni 
(EU) antaa kehitysapua Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioille (AKT-maat) sekä merentakaisille maille ja alueille (MMA). EU:n 
suhteita AKT-maihin sekä merentakaisiin maihin ja alueisiin säädellään nykyisin 23. kesäkuuta 2000 Cotonoussa 20 vuodeksi teh-
dyllä kumppanuussopimuksella (Cotonoun sopimus). Sopimuksen ensisijaisena tavoitteena on köyhyyden vähentäminen ja lopulta sen 
poistaminen.

3. Euroopan kehitysrahastoilla on seuraavat ominaispiirteet:

a) jäsenvaltiot rahoittavat niitä kansallisten hallitusten Eurooppa-neuvostossa vahvistamien kiintiöiden eli jakoperusteiden 
mukaisesti

b) niitä hallinnoivat komissio (EU:n yleisen talousarvion ulkopuolella) ja Euroopan investointipankki (EIP)

c) EKR:jen hallitustenvälisen luonteen vuoksi Euroopan parlamentilla on niiden toiminnassa vähäisempi rooli kuin EU:n yleisestä 
talousarviosta rahoitettavien kehitysyhteistyövälineiden kohdalla; parlamentti ei puutu EKR:jen varojen muodostamiseen eikä 
kohdentamiseen. Euroopan parlamentti on kuitenkin vastuuvapauden myöntävä viranomainen lukuun ottamatta investointike-
hystä, jota hallinnoi EIP ja joka ei näin ollen kuulu tämän tarkastuksen piiriin (1) (2)

d) niihin ei sovelleta vuotuisperiaatetta: EKR-sopimukset tehdään yleensä 5–7 vuotta kestävän sitoumusjakson ajaksi. Maksuja voi-
daan suorittaa huomattavasti pidemmän ajanjakson kuluessa.

4. EKR:jen hallinnoinnista vastaa lähes kokonaan komission kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto (3).

5. Tässä kertomuksessa käsiteltyjä menoja toteutetaan lukuisten erilaisten täytäntöönpanomenetelmien (4) avulla 79 maassa.

Ensimmäinen luku – Kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n varainkäyttö

6. Kahdeksannen EKR:n (1995–2000) budjetti oli yhteensä 12 840 miljoonaa euroa, yhdeksännen EKR:n (2000–2007) yhteensä 
13 800 miljoonaa euroa ja kymmenennen EKR:n (2008–2013) yhteensä 22 682 miljoonaa euroa.

7. Yhdennentoista EKR:n (5) (2015–2020) perustamista koskeva sisäinen sopimus tuli voimaan 1. maaliskuuta 2015 (6). Yhden-
nellätoista EKR:lla on varoja yhteensä 30 506 miljoonaa euroa (7). Varoista 29 089 miljoonaa euroa on osoitettu AKT-maille ja 364,5 
miljoonaa euroa merentakaisille maille ja alueille.

8. Laatikosta 2 käy ilmi EKR:n varojen käyttö vuonna 2018 ja kaikkien EKR:jen yhteensä käyttämät varat.

(1) Neuvoston asetus (EU) N:o 2015/323, annettu 2 päivänä maaliskuuta 2015, yhdenteentoista Euroopan kehitysrahastoon sovellettavasta varain-
hoitoasetuksesta (EUVL L 58, 3.3.2015, s. 17), 43, 48–50 ja 58 artikla.

(2) Näitä toimia koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen sovellettavista säännöistä määrätään vuonna 2012 tehdyssä EIP:n, komission 
ja tilintarkastustuomioistuimen välisessä kolmikantasopimuksessa (kymmenenteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavasta varainhoitoasetuk-
sesta 18 päivänä helmikuuta 2008 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 215/2008 (EUVL L 78, 19.3.2008, s. 1), 134 artikla). Tilintarkastustuomio-
istuimen tarkastuslausuma ei koske investointikehystä.

(3) Lukuun ottamatta humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pääosaston (ECHO) hallinnoimaa osuutta, joka on viisi prosenttia EKR:n vuo-
den 2018 menoista.

(4) Esimerkiksi urakka-, hankinta- ja palvelusopimukset, avustukset, budjettituki ja työsuunnitelmat.
(5) EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1.
(6) Vuosina 2013–2015 varat sidottiin käyttäen siirtymävaiheen rahoitusjärjestelyä. Näin varmistettiin jatkuvuus odotettaessa 11. EKR:n ratifiointia.
(7) Määrään sisältyy EIP:n hallinnoima 1 139 miljoonan euron osuus.
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Laatikko 2
EKR:jen varojen käyttö 31. joulukuuta 2018

(miljoonaa euroa)

Tilanne vuoden 2017 lopussa Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2018 (nettomäärät) (6) Tilanne vuoden 2018 lopussa

Kokonais-
määrä

Toteutumis-
aste (2)

8. EKR (3) 9. EKR (3) 10. EKR 11. EKR (3)
Kokonais-

määrä
8. EKR 9. EKR 10. EKR 11. EKR

Kokonais-
määrä

Toteutumis-
aste (2)

A – VARAT (1) 76 924 – 7 – 40 – 65 126 14 10 378 15 390 21 423 29 747 76 938

B – KÄYTTÖ

1. Kokonaissitoumukset (4) 65 852 8,6 % – 4 – 33 – 147 4 332 4 148 10 378 15 358 20 905 23 359 70 000 9,1 %

2. Yksittäiset sitoumukset (5) 59 243 7,7 % 0 16 236 4 687 4 939 10 376 15 305 20 361 18 140 64 182 8,3 %

3. Maksut 49 498 6,4 % 0 23 1 076 2 970 4 069 10 375 15 187 18 829 9 176 53 567 7,0 %

C – Maksattamatta olevat sitoumukset 
(B1–B3)

16 354 2,1 % 3 171 2 076 14 183 16 433 2,1 %

D – Käytettävissä olevat varat (A–B1) 11 072 1,4 % 0 32 518 6 388 6 938 0,9 %

(1) Sisältää 8., 9., 10. ja 11. EKR:n alkuperäiset määrärahat, yhteisrahoituksen, korot, muut varat ja siirrot edeltävistä EKR:ista.
(2) Prosenttiosuutena varoista.
(3) Negatiiviset määrät vastaavat vapautettuja määrärahoja
(4) Kokonaissitoumukset liittyvät rahoituspäätöksiin.
(5) Yksittäiset sitoumukset liittyvät yksittäisiin sopimuksiin.
(6) Sitoumusten nettomäärä vapautettujen määrien jälkeen. Maksujen nettomäärä takaisinperittyjen määrien jälkeen.
Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 8., 9., 10. ja 11. EKR:n varainhoitovuoden 2018 konsolidoidun tilinpäätöksen perusteella. Luvut eivät sisällä EIP:n hallinnoimaa osuutta EKR:stä.
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9. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto vähensi edelleen vuonna 2018 vanhoja ennakkomaksuja ja maksatta-
matta olevia sitoumuksia tavoitteen ollessa 25 prosenttia (8) (ks. laatikko 3).

(8) Tämä osuus asetettiin sekä kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston koko vastuualueen yleistavoitteeksi että EKR:ihin sovelletta-
vaksi erityistavoitteeksi.

Laatikko 3
Keskeiset tulosindikaattorit, joita sovelletaan vanhojen ennakkomaksujen, maksattamatta olevien sitoumuksien ja sopimuksien, joiden voimassaolo on 
päättynyt, vähentämiseen

Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto ylitti tavoitteensa ja vähensi vanhojen ennakkomaksujen osuutta 43,79 prosenttia koko vas-
tuualueellaan (40,33 prosenttia EKR:jen osalta) ja vanhojen maksattamatta olevien sitoumuksien osuutta 39,71 prosenttia (37,10 prosenttia 
EKR:jen osalta).

Lisäksi kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto saavutti vanhojen sopimusten, joiden voimassaolo on päättynyt, osuutta koskevan 
keskeisen tulosindikaattorin (jonka tavoitearvoksi oli asetettu alle 15 prosenttia) niin, että niiden kokonaisosuudeksi tuli 13,88 prosenttia. Vaikka 
tavoitearvoon ei päästy EKR:jen kohdalla, niitäkin koskeva prosenttiosuus parani verrattuna vuoteen 2017. Aiempien vuosien tapaan pääasiallinen 
syy EKR:jen ja kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston muun vastuualueen väliseen eroon on se, että EKR:ja koskevien sopimusten 
päättäminen on teknisesti monimutkaisempaa tapauksissa, joissa perintämääräyksiä on maksamatta. Syyskuussa 2017 vahvistetun uuden menette-
lyn avulla kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto onnistui pienentämään osuuden 18,75 prosentista (vuonna 2017) aina 17,27 
prosenttiin (vuonna 2018).
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Toinen luku – Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan kehitysrahastoista

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle kahdeksannesta, yhdeksän-
nestä, kymmenennestä ja yhdennestätoista EKR:stä – Riippumattoman tarkastajan kertomus

Lausunto

Tilien luotettavuus

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Menot

Perustelut lausunnolle

I Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n tilinpäätöksen, jonka komissio hyväksyi 
26. kesäkuuta 2019; tilinpäätös sisältää taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia 
koskevan laskelman ja selvityksen rahoituksen toteutumisesta 31. joulukuuta 2018 päättyneeltä varainhoitovuodelta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden niiden toimien osalta, joita koskeva varainhoito on komis-
sion vastuulla (9).

(9) Yhdenteentoista EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 43, 48–50 ja 58 artiklan mukaisesti tarkastuslausuma ei koske EIP:n hallinnoimia 
EKR:n varoja.

Lausunto tilien luotettavuudesta

II Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n tilin-
päätös 31. joulukuuta 2018 päättyneeltä varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittävät tiedot EKR:jen 
taloudellisesta asemasta 31 päivältä joulukuuta 2018 sekä toimien tuloksista, rahavirrasta ja nettovarallisuuden muutoksista 
mainittuna päivänä päättyneeltä varainhoitovuodelta EKR:n varainhoitoasetuksen ja kansainvälisesti hyväksyttyjen julkisen sek-
torin tilinpäätösstandardien mukaisesti.

Lausunto tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

III Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että 31 päivänä joulukuuta 2018 päättyneen varainhoitovuoden tilien perustana ole-
vat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Kielteinen lausunto menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IV Tilintarkastustuomioistuin katsoo kielteisen lausunnon antamista menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta perust-
elevassa kohdassa kuvatun seikan merkittävyyden vuoksi, että 31 päivänä joulukuuta 2018 päättyneen varainhoitovuoden 
tileissä hyväksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

V Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa kansainvälisen tilintarkastajaliiton (International Federation of 
Accountants, IFAC) kansainvälisten tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden sekä ylimpien tarkastuselinten kansain-
välisen järjestön (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI) antamien kansainvälisten standardien 
(ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin ja ohjeisiin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan 
tarkemmin kertomuksen kohdassa ”Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin on myös noudattanut riippumatto-
muusvaatimuksia ja täyttänyt eettiset velvoitteensa eettisiä tilintarkastusstandardeja käsittelevän kansainvälisen lautakunnan 
(International Ethics Standards Board for Accountants) vahvistamien eettisten sääntöjen (Code of Ethics for Professional 
Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa lausuntonsa perustaksi tarpeellisen määrän tar-
koitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssiä.
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Tarkastuksen kannalta keskeiset seikat

Toimivan johdon velvollisuudet

Perustelut kielteiselle lausunnolle menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VI Kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n osalta vuonna 2018 kirjattujen menojen virhe-
taso on olennainen. Tileissä hyväksyttyjen menojen arvioitu virhetaso on tilintarkastustuomioistuimen mukaan 5,2 prosenttia.

VII Tarkastuksen kannalta keskeiset seikat ovat seikkoja, jotka tilintarkastustuomioistuimen ammatillisen harkinnan 
mukaan ovat olleet merkittävimpiä tarkastuksen kohteena olevan varainhoitovuoden tilinpäätöksen tarkastuksessa. Nämä seikat 
on otettu huomioon tilinpäätökseen kokonaisuutena kohdistuneessa tarkastuksessa sekä tilintarkastustuomioistuimen laatiessa 
siitä annettavaa lausuntoa, eikä tilintarkastustuomioistuin anna näistä seikoista erillistä lausuntoa.

Menojäämät

VIII Tilintarkastustuomioistuin arvioi tilinpäätöksessä esitetyt menojäämät (ks. liitetieto 2.8), jotka perustuvat pitkälti esti-
maatteihin. Komissio arvioi vuoden 2018 lopussa, että ilmoittamatta on vielä 5 133 miljoonaa euroa edunsaajille aiheutuneita 
tukikelpoisia menoja (vuoden 2017 lopussa: 4 653 miljoonaa euroa).

IX Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka asianomaiset arviot oli laskettu, ja tarkasti 30 yksittäistä sopimusta käsittäneen 
otoksen arvioidakseen riskiä siitä, että siirtyviä eriä koskevat tiedot olivat virheellisiä. Tilintarkastustuomioistuin toteaa toimitta-
mansa tarkastustyön perusteella, että lopulliseen tilinpäätökseen kirjatut menojäämät olivat oikeelliset.

Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen mahdollinen vaikutus EKR:jen vuoden 2018 tileihin

X Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle päätöksestään erota EU:sta. Komissio 
julkaisi 19. maaliskuuta 2018 erosopimusluonnoksen, jossa kuvattiin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa käytävien neuvotte-
lujen etenemistä. Erosopimusluonnoksessa todetaan, että Yhdistynyt kuningaskunta pysyy EKR:jen osapuolena yhdennentoista 
EKR:n ja kaikkien aiempien päättämättä olevien EKR:jen päättämiseen saakka ja noudattaa samoja yhdennentoista EKR:n 
perustamisesta tehdyn sisäisen sopimuksen velvollisuuksia kuin jäsenvaltiot sekä aiemmista EKR:ista aiheutuvia velvollisuuksia 
kyseisten EKR:jen päättämiseen saakka.

XI Erosopimusluonnoksessa todetaan myös, että mikäli kymmenennen tai aiempien EKR:jen piiriin kuuluvista hankkeista 
peräisin olevia määriä ei ole sidottu tai ne on vapautettu kyseisen sopimuksen voimaantulopäivänä, Yhdistyneen kuningaskun-
nan osuutta kyseisistä määristä ei käytetä uudelleen. Sama koskee Yhdistyneen kuningaskunnan osuutta varoista, joita ei ole 
sidottu tai jotka on vapautettu yhdennentoista EKR:n puitteissa 31. joulukuuta 2020 jälkeen. Yhdistyneen kuningaskunnan 
eroamisneuvottelut ovat edelleen käynnissä, joten lopullista sopimustekstiä ei ole vielä vahvistettu.

XII Tämän vuoksi erosta ei aiheudu raportoitavaa vaikutusta EKR:ien vuoden 2018 tileihin. Tilintarkastustuomioistuin kat-
soo, että 31. joulukuuta 2018 päivätyt EKR:ien tilit kuvastavat oikein eroprosessin tilannetta tuona ajankohtana.

XIII Toimiva johto vastaa SEUT:n 310–325 artiklan ja yhdennentoista EKR:n varainhoitoasetuksen mukaisesti EKR:jen tilin-
päätöksen laatimisesta ja esittämisestä kansainvälisesti hyväksyttyjen julkisen sektorin tilinpäätösstandardien pohjalta sekä tilien 
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tähän vastuuseen kuuluu sisäisen valvonnan suunnittelu, 
täytäntöönpano ja ylläpito. Valvonta kohdistuu tilinpäätöksen laatimiseen ja sillä varmistetaan, että tilinpäätöksessä esitetään 
oikeat ja riittävät tiedot, joissa ei ole petoksesta tai virheestä johtuvia olennaisia virheitä. Komissio on viime kädessä vastuussa 
EKR:jen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
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Tarkastajan velvollisuudet EKR:jen tilinpäätöksen ja sen perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessä

XIV Kun komissio laatii EKR:jen tilinpäätöstä, sen vastuulla on arvioida EKR:jen kykyä jatkaa toimintaansa. Komission on 
tuotava tarvittaessa esiin relevantit seikat ja laadittava tilinpäätös toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta, paitsi jos se aikoo 
lopettaa yhteisön tai lakkauttaa sen toiminnan tai sillä ei ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehdä niin.

XV Komission vastuulla on valvoa EKR:jen tilinpäätösraportointia.

XVI Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitä, onko EKR:jen tilinpäätöksessä olennaisia 
virheellisyyksiä ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae 
siitä, että tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jättämiset. Virheellisyydet ja noudattamatta 
jättämiset voivat johtua petoksista tai virheistä, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessä voisi 
kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin päätöksiin, joita EKR:ien tilinpäätöksen perusteella tehdään.

XVII ISA- ja ISSAI-standardien mukaista tilintarkastusta suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin käyttää ammatillista 
harkintaa ja säilyttää ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Tilintarkastustuomioistuimen tehtävänä on myös

— määritellä ja arvioida, kuinka suuri on riski, että petoksista tai virheistä johtuen EKR:n tilinpäätökseen sisältyy olennaisia 
virheellisyyksiä tai että tilien perustana olevien toimien kohdalla on jätetty olennaisella tavalla noudattamatta EKR:n 
lainsäädäntökehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin ottaa kyseiset riskit huomioon tarkastustoimenpiteidensä 
suunnittelussa ja toteuttamisessa ja hankkii lausuntonsa perustaksi tarpeellisen määrän tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkas-
tusevidenssiä. Petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta jättäminen on vaikeampi havaita kuin virheta-
paukset, sillä petokseen voi liittyä epärehellistä yhteistoimintaa, väärennöksiä, tahallista tietojen poisjättämistä, väärien 
tietojen antamista tai sisäisen valvonnan sivuuttamista. On siksi olemassa suurempi riski, että kyseiset tapaukset jäävät 
havaitsematta.

— saada käsitys tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä valvonnasta olosuhteisiin nähden asianmukaisten tarkastusto-
imenpiteiden suunnittelua varten, mutta ei siinä tarkoituksessa, että annettaisiin lausunto sisäisen valvonnan vaikuttavuud-
esta.

— arvioida toimivan johdon soveltamien tilinpäätösperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon esittämien kirjan-
pidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpäätöksessä esitettävien tietojen kohtuullisuutta

— tehdä johtopäätös siitä, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokäsitte-
lyä, ja tehdä hankitun tarkastusevidenssin perusteella johtopäätös siitä, liittyykö olennaista epävarmuutta sellaisiin 
tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka saattavat antaa merkittävää aihetta epäillä EKR:jen kykyä jatkaa toimintaansa. Jos 
tilintarkastustuomioistuin toteaa, että olennaista epävarmuutta on havaittavissa, sen on kiinnitettävä kertomuksessaan luki-
jan huomio asianomaisiin EKR:jen tilinpäätöksessä esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu lausunto, jos tiedot ovat 
puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen johtopäätökset perustuvat sen tarkastuskertomuksen laatimisajankohtaan men-
nessä saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden tapahtumat tai olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, että 
yhteisö ei pysty jatkamaan toimintaansa.

— arvioida vuotuisen tilinpäätöksen yleinen esittämistapa, rakenne, sisältö ja liitetiedot sekä se, kuvastaako tilinpäätös 
oikeellisesti sen perustana olevia toimia ja tapahtumia.

XVIII Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja ajoituksen 
sekä merkittävät tarkastushavainnot ja mahdolliset havaitut merkittävät sisäisen valvonnan puutteet.
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11. heinäkuuta 2019.
Klaus-Heiner LEHNE
Presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBURG

XIX Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa jäsenvaltioiden kaikki rahoitusosuudet ja muunlaisista 
tulotapahtumista poimitun otoksen.

XX Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksut, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyväksytty. 
Tarkastus kattaa (ennakkomaksuja lukuun ottamatta) kaikentyyppiset maksut siinä vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennak-
komaksut tarkastetaan, kun varojen saaja on esittänyt evidenssiä siitä, että varat on käytetty asianmukaisesti ja toimielin tai muu 
elin on hyväksynyt evidenssin ennakkomaksun tilinpidollisen selvittämisen yhteydessä, mikä saattaa tapahtua vasta 
myöhempänä varainhoitovuonna.

XXI Tilintarkastustuomioistuin määrittää komission kanssa keskustelluista seikoista ne, jotka ovat olleet merkittävimpiä 
EKR:jen tilinpäätöksen tarkastuksessa ja siten tarkastuksen kannalta keskeisiä seikkoja kohteena olevana varainhoitovuonna. Til-
intarkastustuomioistuin kuvaa kyseisiä seikkoja kertomuksessaan, ellei säädös tai määräys estä asianomaisten tietojen julkista-
mista, tai jos – erittäin harvoin – tilintarkastustuomioistuin toteaa, että asianomaista seikkaa ei ole syytä julkaista kertomuksessa, 
koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin yleisen edun kann-
alta saatava hyöty.
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Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

10. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmä esitetään tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuodelta 2018 
laatiman, talousarvion toteuttamista koskevan vuosikertomuksen liitteessä 1.1.

11. Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset EKR:jen tilien luotettavuudesta koskevat kahdeksannen, yhdeksännen, kymme-
nennen ja yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston tilinpäätöksiä (10), jotka komissio on hyväksynyt EKR:n varainhoitoasetuk-
sen (11) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin vastaanotti tilinpäätökset ja tilinpitäjän vahvistusilmoituksen 27. kesäkuuta 2019. 
Tarkastus kohdistui rahamääriin ja muihin ilmoitettuihin tietoihin. Lisäksi arvioitiin sovellettuja tilinpäätösperiaatteita sekä komission 
esittämiä keskeisiä arvioita ja tilinpäätösten yleistä esittämistapaa.

12. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimien sääntöjenmukaisuuden tutkimalla kaikenlaisia EKR:jen maksuja edustavan 125 
tapahtuman otoksen, johon oli poimittu 19 EU:n edustuston (12) hyväksymistä maksuista 96 maksua ja komission keskusyksikön (13)
hyväksymistä maksuista 29 maksua. Koska kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston vuoden 2018 jäännösvirhetasoa
koskeva selvitys (14) kattoi osan tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta, tilintarkastustuomioistuin sisällytti otok-
seensa vielä 14 tapahtumaa ja sovelsi niihin selvityksen tuloksia mukautuksia tehtyään (15). Näin ollen otokseen sisältyi yhteensä 139 
tapahtumaa, mikä on tilintarkastustuomioistuimen varmennusmallin mukaista. Kun tapahtumissa havaittiin virheitä, asianomaiset 
järjestelmät analysoitiin puutteiden yksilöimiseksi.

13. Tilintarkastustuomioistuin tutki vuonna 2018 myös

a) jäsenvaltioiden kaikki rahoitusosuudet ja muunlaisista tulotapahtumista poimitun otoksen

b) tietyt kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston ja EU:n edustustojen käyttämät järjestelmät eli seuraavat osa-
alueet: i) komission henkilöstön, (komissiolta tai edunsaajilta toimeksiannon saaneiden) ulkoisten tarkastajien taikka valvojien 
ennen maksujen suorittamista toimittamat ennakkotarkastukset ja ii) seuranta ja valvonta, erityisesti ulkoisten tarkastusten 
seuranta ja edellä mainittu jäännösvirhetasoa koskeva selvitys

c) kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston vuotuisessa toimintakertomuksessaan sääntöjenmukaisuudesta antamien 
tietojen luotettavuuden, riskinalaisten määrien arvioinnissa käytettävien menetelmien johdonmukaisuuden sekä tulevat oikai-
sut ja takaisinperintätoimet ja niiden sisällyttämisen komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen

d) tilintarkastustuomioistuimen aiempien suositusten täytäntöönpanon.

14. Kuten kohdassa 4 todettiin, kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto panee täytäntöön suurimman osan ulkoi-
sen avun välineistä, jotka rahoitetaan EU:n yleisestä talousarviosta tai EKR:ista. Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset järjestel-
mistä, vuotuisen toimintakertomuksen luotettavuudesta ja pääjohtajan vuoden 2018 lausumasta koskevat kansainvälisen yhteistyön 
ja kehitysasioiden pääosaston koko vastuualuetta.

(10) Ks. asetus (EU) 2018/1877, 39 artikla.
(11) Ks. asetus (EU) 2018/1877, 38 artikla.
(12) Angola, Barbados, Botswana, Burkina Faso, Tšad, Djibouti, Etiopia, Guinea, Haiti, Jamaika, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mosambik, Niger, Sierra 

Leone, Sudan, Tansania ja Zimbabwe.
(13) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto: 124 maksua; ECHO: yksi humanitaarista apua koskeva maksu.
(14) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto teettää toimeksisaajilla vuosittain jäännösvirhetasoa koskevan selvityksen, jossa arvioidaan 

koko vastuualan osalta niiden virheiden osuutta, joita ei ollut ehkäisty, havaittu eikä korjattu hallinnon tarkastuksilla. Jäännösvirhetasoa koskeva 
selvitys ei ole varmennustoimeksianto eikä tarkastus, vaan se perustuu jäännösvirhetasoa koskeviin menetelmiin ja kansainvälisen yhteistyön ja 
kehitysasioiden pääosaston oppaaseen.

(15) Jäännösvirhetasoa koskevia selvityksiä tarkastaessaan tilintarkastustuomioistuin on todennut, että sen tarkastustyöhön verrattuna selvitysten 
taustalla oleva metodologia käsittää huomattavasti vähemmän tarkastuksia paikalla (enintään yhdeksän) ja että hankintamenettelyjen tarkastami-
nen on suppeampaa. Siksi tilintarkastustuomioistuin on tänä vuonna mukauttanut jäännösvirhetasoa koskevan selvityksen tuloksia niin, että ne 
kuvastavat sitä, missä määrin julkisia hankintoja koskevien sääntöjä on jätetty noudattamatta. Mukautuksen perustana olivat EKR:ja koskevat 
havainnot tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumissa varainhoitovuosilta 2014–2017.
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Tilien luotettavuus

15. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ilmeni, että tilinpäätös ei sisällä olennaisia virheellisyyksiä.

Toimien sääntöjenmukaisuus

T u l o t

16. Tulotapahtumien virhetaso ei ole olennainen.

M a k s u t

17. Liitteessä I esitetään yhteenveto tapahtumatarkastusten tuloksista. Tarkastetuista 125 maksutapahtumasta 51:een (41 pro-
senttiin) liittyi virhe. Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 39 virheen ja vuoden 2018 jäännösvirhetasoa koskevan selvi-
tyksen mukautettujen tulosten perusteella (ks. kohta 12), että virhetaso on 5,2 prosenttia (16). Niistä 39 maksutapahtumasta, joihin 
liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe, yhdeksän (23 prosenttia) oli lopullisia tapahtumia, jotka oli hyväksytty sen jälkeen, kun 
kaikki ennakkotarkastukset oli suoritettu. Laatikossa 4 esitetään erityyppisten virheiden vaikutus vuoden 2018 arvioituun virheta-
soon. Laatikossa 5 esitetään esimerkkejä näistä virheistä.

18. Kuten aiempinakin vuosina komissio ja sen täytäntöönpanokumppanit tekivät enemmän virheitä työsuunnitelmiin, avustuksiin
ja kansainvälisten organisaatioiden kanssa tehtyihin rahoitussopimuksiin sekä EU:n jäsenvaltioiden yhteistyötoimistojen kanssa tehtyi-
hin valtuutussopimuksiin liittyvissä tapahtumissa kuin muiden tukimuotojen yhteydessä (17). Tarkastetuista 61 tämän tyyppisestä 
tapahtumasta 33:een (54 prosenttiin) liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitä, joiden osuus arvioidusta virhetasosta oli 
62,5 prosenttia.

(16) Tilintarkastustuomioistuin tekee virheitä koskevan laskelmansa edustavan otoksen perusteella. Ilmoitettu luku on paras arvio. Tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo 95 prosentin varmuudella, että perusjoukon arvioitu virhetaso on 1,2 prosentin (alempi virheraja) ja 9,1 prosentin (ylempi virhe-
raja) välillä.

Laatikko 4
Eri virhetyyppien vaikutus arvioituun virhetasoon

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

(17) Esimerkiksi urakka-, hankinta- tai palvelusopimukset.
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19. Kansainvälisten organisaatioiden toteuttamista tapahtumista kymmenen osalta organisaatiot eivät toimittaneet olennaisia 
tositteita kohtuullisessa ajassa. Tämä haittasi tarkastustyön suunnittelua ja suorittamista. Joissakin tapauksissa tilintarkastustuomiois-
tuin ei esimerkiksi voinut tarkastaa hankkeita paikalla (ks. laatikko 6). Tällainen yhteistyön puutteellisuus on vastoin Euroopan unio-
nin toiminnasta tehtyä sopimusta (18), jossa määrätään tilintarkastustuomioistuimen oikeudesta saada tarvitsemansa tiedot. 
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa lausunnossaan nro 10/2018 (19), että komissio harkitsisi lujittavansa kansainvälisten järjestöjen 
velvollisuutta toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat asiakirjat, jotta tämä voi suorittaa tarkastustehtävänsä.

Laatikko 5
Esimerkkejä hanketapahtumissa esiintyvistä kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistä

a)  Menot eivät toteutuneet

Komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa rahoitussopimuksen, joka koski luonnonkatastrofien riskinhallintaa Karibialla. Sopimuksen 
kokonaisarvo ja EU:n rahoitusosuus olivat 12,29 miljoonaa euroa. Kansainvälinen organisaatio toteutti hankkeen osittain myöntämällä avustuksia 
edelleen muille organisaatioille. Tutkiessaan kymmenen yksittäistä maksua tilintarkastustuomioistuin havaitsi neljä tapausta, joissa kansainvälinen 
organisaatio oli raportoinut muille organisaatioille suoritettuja ennakkomaksuja aiheutuneina kuluina. Tilintarkastustuomioistuin sai vahvistuksen 
sille, että nuo muut organisaatiot eivät olleet joko aloittaneet hankettaan tai saaneet työtä päätökseen. Raportoidut menot (573 494 euroa) eivät toi-
sin sanoen olleet vielä aiheutuneet.

b)  Olennaisia tositteita puuttui

Komissio hyväksyi avustussopimuksen, joka koski erään yhdistyksen kulttuuri- ja koulutushankkeen toteuttamista Belizessä. Sopimuksen kokonais-
arvo oli 0,5 miljoonaa euroa. EU:n enimmäisosuudeksi asetettiin 0,4 miljoonaa euroa. Komissio hyväksyi virheellisesti hankekulut (360 000 euroa) 
ennen kuin se sai sopimuksessa edellytetyn lopullisen rahoituskertomuksen, maksupyynnön tai menoja koskevan tarkastusraportin.

Komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa hallintosopimuksen AKT-maiden luonnonkatastrofiriskien vähentämisohjelmasta. Sopimuksen 
kokonaisarvo ja EU:n rahoitusosuus olivat 74,5 miljoonaa euroa. Kansainvälinen organisaatio toteutti hankkeen osittain myöntämällä avustuksia 
kolmansille osapuolille. Tutkiessaan kymmenen yksittäistä maksua tilintarkastustuomioistuin ei saanut kahdessa kolmanteen osapuoleen liittyvässä 
tapauksessa (247 497 euroa) tositteita menoista, jotka oli ilmoitettu hankekuluina.

c)  Hankintoihin liittyvä virhe (arviointikomitea ei perustellut päätöstään)

Komissio teki valtiosta riippumattoman järjestön kanssa avustussopimuksen, joka koski Haitissa toteutettavaa hygieniahanketta. Sopimuksen 
kokonaisarvo oli 2,86 miljoonaa euroa. EU:n enimmäisosuudeksi asetettiin kaksi miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin tutki kymmenen 
yksittäistä maksua. Niiden joukkoon sisältyi yksi loppumaksu (8 768 euroa), joka koski käymälätilojen rakentamista. Valtioista riippumaton järjestö 
julkaisi tarjouskilpailun ja arvioi saadut tarjoukset teknisten ja taloudellisten kriteereiden avulla. Sopimus tehtiin toiseksi parhaan pistemäärän 
saaneen tarjoajan kanssa. Perusteluja ei esitetty sille, miksi sopimusta ei tehty korkeimman pistemäärän saaneen tarjoajan kanssa.

Komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa rahoitussopimuksen, joka koski julkisen varainhoidon tukemista Jamaikalla. Sopimuksen 
kokonaisarvo ja EU:n rahoitusosuus olivat viisi miljoonaa euroa. Kun kansainvälinen organisaatio hankki tarvikkeita (193 700 euroa) hanketta 
varten, se piti tukikelpoisina toimittajina vain jäsenvaltioitaan. Tästä syystä hankkeen ulkopuolelle jätettiin monet maat, jotkin EU:n jäsenvaltiot 
mukaan lukien, vaikka niiden pitäisi voida osallistua EKR:n rahoittamiin hankkeisiin.

d)  Välillisiä kuluja ilmoitettiin välittöminä

Komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa rahoitussopimuksen, jonka aiheena oli ravitsemuksellinen hyvinvointi Keniassa. Sopimuksen 
kokonaisarvo ja EU:n rahoitusosuus olivat 19 miljoonaa euroa. Tutkiessaan kymmenen yksittäistä maksua tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että 
kansainvälisen organisaation kumppanin välilliset kulut (24 278 euroa) oli ilmoitettu välittöminä kuluina. Kansainvälisen organisaation ilmoittamat 
välilliset kulut vastasivat seitsemää prosenttia rahoituskertomuksessa raportoiduista välittömistä kokonaiskuluista, joten sen kumppanien välillisiin 
kuluihin olisi pitänyt soveltaa komission ja kansainvälisen organisaation kesken sovittua kiinteää määrää.

(18) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklassa säädetään, että ”talousarviosta tuloja saavien luonnollisten tai oikeushen-
kilöiden […] on annettava tilintarkastustuomioistuimelle sen pyynnöstä kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen sen tehtävän suoritta-
miseksi”.

(19) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 10/2018 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- 
ja kansainvälisen yhteistyön välineen perustamisesta, kohta 18.
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20. Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistä yhdeksän ja ei-kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistä kahdeksan koh-
dalla komissiolla oli virheen ehkäisemiseen tai havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavat tiedot ennen menon hyväksymistä. Jos 
komissio olisi hyödyntänyt kaiken käytettävissään olevan tiedon virheiden korjaamiseen, arvioitu virhetaso olisi ollut 1,3 prosenttiyk-
sikköä alhaisempi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi viidessä muussa tapahtumassa virheitä, jotka ulkoisten tarkastajien ja valvojien 
olisi pitänyt huomata. Nämä virheet vaikuttivat arvioituun virhetasoon 1,1 prosenttiyksikön verran (20).

21. Lisäksi 17 tapahtumaan, joihin liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe (21), oli kohdistettu tarkastus tai niitä koskevat 
menot oli tarkastettu. Komissio esitti varsinaisesta tarkastustyöstä tietoja tarkastuskertomuksissa / menojen tarkastusta koskevissa 
kertomuksissa, mutta tilintarkastustuomioistuin ei voinut näiden tietojen perusteella arvioida, olisiko virheet voitu näiden ennakko-
tarkastusten yhteydessä havaita ja korjata.

22. Tarkastetuissa tapahtumissa ei ilmennyt virheitä kahdella alalla. Ensimmäinen näistä aloista oli budjettituki (22) (jonka osalta tar-
kastettiin yhdeksän tapahtumaa). Toinen ala koostuu tapauksista, joissa oli sovellettu nimellistä lähestymistapaa kansainvälisten orga-
nisaatioiden useiden rahoittajien tuella toteuttamiin hankkeisiin (yhdeksän tarkastettua tapahtumaa). Talousarvion toteuttamista 
varainhoitovuonna 2018 koskevan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen yhdeksännessä luvussa (kohdat 9.9–9.12) anne-
taan lisätietoja näiden alojen luonteesta.

Vuotuinen toimintakertomus ja muut hallintojärjestelyt

23. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto on esittänyt varauman tilien perustana olevien toimien sääntöjenmukai-
suudesta jokaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodesta 2012 alkaen. Tästä syystä on hyväksytty toimintasuunnitelma, 
jonka avulla on tarkoitus korjata kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston valvontajärjestelmän täytäntöönpanopuut-
teet.

24. Viime vuonna tilintarkastustuomioistuin raportoi, että vuoden 2016 toimintasuunnitelma oli edistynyt tyydyttävästi. Kymme-
nen toimea oli pantu täytäntöön kokonaisuudessaan, kaksi oli pantu täytäntöön osittain ja kahden täytäntöönpano oli kesken.

25. Vuoden 2017 toimintasuunnitelmassaan kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto pyrki edelleen alentamaan 
virhetasoaan kohdentamalla toimia tämänhetkisille tai aiemmin yksilöidyille riskialttiille aloille, jotka koskevat varojen välillistä hal-
linnointia kansainvälisten organisaatioiden kautta ja suoraan hallinnoitavia avustuksia. Samaan aikaan toteutettiin useita mukautustoi-
mia, jotta voitiin varmistaa uuden varainhoitoasetuksen noudattaminen. Osaa toimista jouduttiin lykkäämään, koska 
varainhoitoasetuksen hyväksyminen viivästyi. Vuoden 2019 huhtikuuhun mennessä yhdeksän toimea oli pantu täytäntöön kokonai-
suudessaan, yksi oli pantu täytäntöön osittain ja neljän täytäntöönpano oli yhä kesken.

Laatikko 6
Kansainvälisten organisaatioiden kanssa tehtävän yhteistyön puutteellisuus

Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti syyskuussa 2018 komissiolle Mosambikiin suuntautuvasta tarkastuskäynnistä, jonka tarkoituksena oli tutkia 
Unicefin toteuttamaa vesihuolto- ja sanitaatiohanketta sekä Maailman ruokaohjelman toteuttamaa elintarviketurvaan ja aliravitsemuksen 
ehkäisemiseen liittyvää hanketta.

Voidakseen valmistella tarkastuskäyntiä ja suunnitella hankkeiden tarkastamista paikalla tilintarkastustuomioistuin pyysi organisaatioita toimitta-
maan tositteet, jotka se tarvitsi poimittujen menotapahtumien osalta. Kummassakin tapauksessa tarkastajat saivat tiedot kuitenkin vasta 
saavuttuaan marraskuussa 2018 Mosambikiin aloittamaan tarkastusta. Yhteistyön puutteellisuuden vuoksi tarkastajat eivät voineet tarkastaa hank-
keita paikalla. Tarkastajien saapuessa Mosambikiin organisaatioiden tiloissa käytettävissä ollut aineisto oli lisäksi yhä puutteellista. Niin ollen tarkas-
tajat eivät voineet tutkia, olivatko otokseen poimitut tapahtumat toteutuneet. Osa aineistosta myös toimitettiin tarkastajille vasta käynnin jälkeen, 
mikä viivästytti tarkastustyön päättämistä merkittävästi.

Yhteistyö oli puutteellista myös eräiden muiden kansainvälisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin komission, Karibian kehityspankin, Yhdis-
tyneiden kansakuntien kehitysohjelman ja Maailmanpankkiryhmän kanssa.

(20) Virhetasosta alle 0,1 prosenttiyksikköä johtui komission omasta virheestä (yksi tapaus) ja 2,5 prosenttiyksikköä edunsaajien virheestä (11 
tapausta).

(21) Vaikutus arvioituun virhetasoon oli 1,7 prosenttiyksikköä.
(22) EKR:t osoittivat budjettitukeen rahoitusta vuonna 2018 yhteensä 796 miljoonaa euroa.



C 340/286 FI Euroopan unionin virallinen lehti 8.10.2019

26. Vuoden 2018 toimintasuunnitelmaan lisättiin kaksi uutta kohdennettua tointa, jotka liittyivät tarpeeseen selkeyttää ja edistää 
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja uudessa varainhoitoasetuksessa käyttöön otettua tulosperusteista tukea. Aiempaa toimenpi-
dettä, jolla selkeytettiin avustusmenettelyjä, muokattiin, ja toinen toimenpide, joka kohdistui kansainvälisten organisaatioiden teke-
miin pilariarviointeihin, jaettiin kolmeksi erilliseksi toimeksi. Vuoden 2018 toimintasuunnitelma sisälsi kaikkiaan 13 toimenpidettä, 
joista seitsemän oli siirretty aiemmilta vuosilta, neljä oli jatkoa edellisten vuosien toimenpiteille ja kaksi oli uusia.

27. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston valvontajärjestelmä perustuu ennakkotarkastuksiin, jotka toimitetaan 
ennen kuin edunsaajien ilmoittamat menot hyväksytään. Havaittujen virheiden esiintyvyys osoittaa jälleen tänä vuonna, että ennakko-
tarkastuksissa on puutteita. Virheitä esiintyi myös lopullisissa kuluilmoituksissa, joihin oli kohdistettu ulkoisia ennakkotarkastuksia ja 
menotarkastuksia.

V u o d e n  2 0 1 8  j ä ä n n ö s v i r h e t a s o a  k o s k e v a  s e l v i t y s

28. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto laati vuonna 2018 seitsemännen jäännösvirhetasoa koskevan selvityk-
sensä, jossa arvioidaan pääosaston koko vastuualan (23) osalta niiden virheiden osuutta, joita ei ollut hallinnon tarkastuksilla ehkäisty, 
havaittu eikä korjattu. Selvityksessä arvioitiin kolmantena vuotena peräkkäin, että jäännösvirhetaso jäi alle komission asettaman kah-
den prosentin olennaisuusrajan (24).

29. Jäännösvirhetasoa koskeva selvitys ei ole varmennustoimeksianto eikä tarkastus, vaan se perustuu jäännösvirhetasoa koskevaan 
menetelmään ja kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston oppaaseen. Tilintarkastustuomioistuin on aiempien vuosien 
tapaan havainnut rajoitteita, jotka koskevat muun muassa paikalla toimitettujen tapahtumatarkastusten erittäin vähäistä määrää (25), 
julkisiin hankintamenettelyihin ja ehdotuspyyntöihin kohdistettujen tarkastusten puutteellisuutta (26) sekä virheiden arviointitapaa (27). 
Kaikkien näiden rajoitteiden vuoksi jäännösvirhetaso on todellista alhaisempi.

30. Jäännösvirhetasoa koskevasta selvityksestä vastaavalla toimeksisaajalla on metodologian osalta huomattavasti tulkinnanvaraa, 
sillä jäännösvirhetasoa koskevassa oppaassa annetaan tarkkojen ohjeiden sijasta lähinnä yleisluontoista ohjausta. Jäännösvirhetasoa 
koskevasta selvityksestä tehdään lisäksi kerrallaan vain vuoden mittainen sopimus, joten toimeksisaaja ja sen soveltama lähestymis-
tapa saattavat muuttua vuosittain. Jos jäännösvirhetasoa koskevassa selvityksessä käytetyt menetelmät ja kansainvälisen yhteistyön ja 
kehitysasioiden pääosaston antamat ohjeet olisivat kattavammat, johdonmukaisuutta ja varmuutta voitaisiin lisätä, vaikka toimeksi-
saaja vaihtuu.

31. Käydessään läpi jäännösvirhetasoa koskevasta selvityksestä vastaavan toimeksisaajan työtä tilintarkastustuomioistuin havaitsi 
virheitä ja epäjohdonmukaisuuksia yksittäisten virheiden laskenta- ja ekstrapolointitavassa. Lisäksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi 
toimeksisaajan työpapereissa virheitä, joissa oli kyse esimerkiksi laskuvirheistä ja siitä, että tarkastukset eivät kattaneet kaikkia meno-
jen tukikelpoisuuskriteereitä. Jos nämä virheet olisi korjattu, jäännösvirhetaso olisi ollut korkeampi.

32. Vuoden 2017 vuosikertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, että niiden tapahtumien lukumäärä, joita ei testattu 
yksittäin, koska aiempaan tarkastustyöhön luotettiin kaikilta osin, oli vuoden 2017 jäännösvirhetasoa koskevassa selvityksessä suu-
rempi kuin edellisissä selvityksissä. Tänä vuonna tilintarkastustuomioistuin panee merkille, että niiden tapahtumien osuus, joiden 
kohdalla aiempiin tarkastuksiin luotettiin täydellisesti, on palannut vuoden 2016 selvityksen tasolle. Jos aiempi tarkastustyö on kui-
tenkin kohdistunut vain osaan menoista, havaittuja virheitä ei ole ekstrapoloitu testaamattomaan menojen osuuteen. Niin ollen selvi-
tyksessä oletetaan, että testaamattomassa osassa ei ole virheitä, mikä alentaa jäännösvirhetasoa.

A r v i o  v u o d e n  2 0 1 8  t o i m i n t a k e r t o m u k s e s t a

33. Vuoden 2018 toimintakertomuksessa esitettyyn pääjohtajan tarkastuslausumaan sisältyy kaksi varaumaa. Niistä ensimmäinen 
liittyy avustuksiin, joita naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pääosasto hallinnoi kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasi-
oiden pääosaston puolesta. Toisessa varaumassa on kyse kansainvälisen organisaation avulla tapahtuvasta välillisestä hallinnoinnista. 
Varaumassa viitataan nimenomaisesti Afrikan unionin komission hallinnoimiin ohjelmiin, joihin liittyy merkittäviä hankintatoimia. 
Tämä toinen varauma esitettiin vuodelta 2017 ja edelleen vuodelta 2018.

(23) EKR:t ja EU:n yleinen talousarvio.
(24) 2016: 1,7 prosenttia, 2017: 1,18 prosenttia ja 2018: 0,85 prosenttia.
(25) Hankkeiden toteutusmaissa tehtiin vuoden 2018 selvitystä varten kenttätyötä tarkastetuista 219 tapahtumasta ainoastaan viiden tapahtuman 

kohdalla.
(26) Jäännösvirhetasoa koskeva työ ei riittävällä tavalla kattanut tiettyjä hankintamenettelyjen osatekijöitä (kuten syitä ehdokkaiden hylkäämiselle tai 

sitä, noudattaako voittanut tarjoaja kaikkia valinta- ja myöntämisperusteita). Sen yhteydessä ei myöskään tarkastettu ehdotuspyyntömenettelyjä tai 
perusteluja suorahankinnalle.

(27) Nimenomaan jäännösvirhetasoa arvioitaessa käytetty menetelmä sallii suuren harkintavallan yksittäisiä virheitä arvioitaessa (esimerkiksi asiakirjo-
jen puuttumisen tai niiden puuttumiselle esitetyn syyn pätevyyden osalta).
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34. Ensimmäisen varauman laajuutta supistettiin merkittävästi sekä vuonna 2017 että vuonna 2018. Syynä on osin se, että jään-
nösvirhetaso on kolmena peräkkäisenä vuonna ollut alle olennaisuusrajan. Ottaen huomioon vuoden 2018 (ks. kohdat 29–32) ja 
aiempien vuosien (28) jäännösvirhetasoa koskevien selvitysten rajoitteet ensimmäisen varauman suppeutta ei ole perusteltu riittävästi. 
Jäännösvirhetasoa koskeva selvitys kuuluu kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston riskienarvioinnin keskeisiin osate-
kijöihin, joten selvityksen tueksi on syytä esittää riittävän yksityiskohtaiset ohjeet niin, että varaumalla on luotettava perusta. Laati-
kossa 7 kuvataan vuosien 2011–2018 toimintakertomuksissa esitettyjen varaumien kehitystä.

35. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto arvioi riskinalaisen kokonaismäärän olleen päättämishetkellä 49,8 mil-
joonaa euroa (29). Jäännösvirhetasoa koskevan selvityksen perusteella arvio on pienentynyt 29 prosenttia edeltävästä vuodesta. Myös 
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset jäännösvirhetasoa koskevasta selvityksestä vaikuttavat arvioihin riskinalaisista määristä.

36. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto arvioi riskinalaisen kokonaismäärän maksamishetkellä olleen 64,7 mil-
joonaa euroa (30) (yksi prosentti vuoden 2018 menoista). Pääosasto arvioi, että tästä määrästä 14,9 miljoonan euron (23 prosenttia) 
osalta oikaisut tehdään sen seuraavina vuosina (31) toimittamien tarkastusten yhteydessä.

(28) Ks. EKR:ja käsittelevä tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2017, kohdat 34–38.

Laatikko 7
Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa vuosina 2011–2018 esittämät varaumat

Varaumien kattama osuus menoista on pienentynyt nopeasti

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

(29) Ks. kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston toimintakertomus vuodelta 2018, s. 69.
(30) Tämä on paras maltillinen arvio siitä vuoden aikana hyväksyttyjen menojen määrästä, joka ei ollut maksujen suorittamisajankohtana sovelletta-

vissa olleiden sopimusmääräysten ja säännösten mukainen.
(31) Ks. kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston toimintakertomus vuodelta 2018, s. 69.
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37. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto toteutti vuonna 2018 useita toimia parantaakseen niiden tietojen laa-
tua, joita se käyttää tehdessään oikaisukapasiteettiaan koskevia laskelmia, ja korjatakseen puutteita, jotka tilintarkastustuomioistuin oli 
havainnut aiempina vuosina. Pääosasto lisäsi perintämääräysten seurantaa ja tarkastuksia ja toteutti lisätoimia parantaakseen tietoi-
suutta siitä, miten perintämääräykset kirjataan oikein. Tätä varten se muun muassa sisällytti vuotta 2018 koskevasta päättämismenet-
telystä esitettyyn liitetietoon erityisen takaisinperintään sovellettavan ohjeen. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut otoksensa (32)
perusteella virheitä vuotta 2018 koskevissa oikaisukapasiteetista tehdyissä laskelmissa.

Johtopäätös ja suositukset

Johtopäätös

38. Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, että EKR:jen taloudellinen asema sekä toimien tulokset, rahavirrat ja 
nettovarallisuuden muutokset päättyneeltä varainhoitovuodelta on esitetty EKR:jen 31. joulukuuta 2018 päättyneeltä varainhoito-
vuodelta annetussa tilinpäätöksessä kaikilta olennaisilta osiltaan oikein varainhoitoasetuksen ja tilinpitäjän vahvistamien kirjanpito-
sääntöjen mukaisesti.

39. Tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena tarkasteltuna, että 31. joulukuuta 2018 päättyneen varainhoitovuoden osalta:

a) EKR:jen tulojen virhetaso ei ollut olennainen

b) EKR:jen maksutapahtumien virhetaso oli olennainen (ks. kohdat 17–22). Tilintarkastustuomioistuin arvioi tapahtumatarkas-
tustensa perusteella virhetasoksi 5,2 prosenttia jäännösvirhetasoa koskevaan selvitykseen perustuvat mukautetut tulokset 
mukaan lukien (ks. liite I).

Suositukset

40. Liitteessä III esitetään havainnot tilintarkastustuomioistuimen seurantatarkastuksesta, joka koski vuoden 2015 vuosikerto-
muksessa esitettyjen kuuden suosituksen täytäntöönpanoa (33). Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto on pannut 
suositukset 2, 3, 4 ja 6 täytäntöön kokonaisuudessaan (34). Suosituksen 5 pääosasto on pannut täytäntöön suurimmaksi osaksi. Suosi-
tus 1 ei enää ole relevantti, sillä kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto päätti parantaa tarkastustensa ja menotarkas-
tustensa laatua muuttamalla toimeksiannon ehtoa siten, ettei se estä laatuasteikkojen käyttöä.

41. Tämän arvion ja varainhoitovuodelta 2018 tekemiensä havaintojen ja johtopäätösten perusteella tilintarkastustuomioistuin 
suosittelee, että vuoteen 2020 mennessä komissio

Suositus 1

lujittaa kansainvälisiin organisaatioihin sovellettavaa velvoitetta toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle sen pyynnöstä kaikki asiakir-
jat ja tiedot, jotka se tarvitsee hoitaakseen SEUT-sopimuksessa määrätyt tehtävänsä (ks. kohta 19).

Suositus 2

parantaa jäännösvirhetasoa koskevaan selvitykseen liittyviä menetelmiä ja opasta niin, että niissä annetaan kattavammat ohjeet tilin-
tarkastustuomioistuimen tässä kertomuksessa esiin tuomien seikkojen osalta ja selvityksellä siten tuetaan tarkoituksenmukaisella 
tavalla kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston riskienarviointia varaumien yhteydessä (ks. kohdat 29–34).

(32) Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 12 perintämääräystä, joiden arvo oli 10,5 miljoonaa euroa. Tämä vastaa 58:aa prosenttia koko perusjoukosta 
(18,2 miljoonaa euroa).

(33) Tilintarkastustuomioistuin valitsi vuoden 2015 vuosikertomuksensa tämän vuoden seurantatarkastukseen, sillä voidaan olettaa, että komissiolla 
on ollut riittävästi aikaa panna tilintarkastustuomioistuimen suositukset täytäntöön.

(34) Seurannan tarkoituksena oli tarkistaa, oliko suositusten perusteella toteutettu korjaavia toimenpiteitä, mutta ei arvioida niiden täytäntöönpanon 
vaikuttavuutta.
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III luku – Tuloksellisuus

42. Tilintarkastustuomioistuin saattoi paikalla toimittamiensa tarkastusten ansiosta paitsi tutkia maksutapahtumien sääntöjenmu-
kaisuuden myös esittää huomautuksia tiettyjen tapahtumien tuloksellisuudesta.

43. Kun tarkastajat tarkastivat paikalla, olivatko hankituiksi kirjatut omaisuuserät olemassa, he havaitsivat tapauksia, joissa omai-
suuseriä oli hyödynnetty vaikuttavasti niin, että ne edistivät hanketavoitteiden saavuttamista. Toisaalta tarkastajat havaitsivat myös 
tapauksia, joissa toimen tehokkuus ja vaikuttavuus olivat vaarantuneet siksi, että hankittuja omaisuuseriä ei käytetty suunnitellulla 
tavalla.

Laatikko 8
Esimerkkejä tuloksellisuuteen liittyvistä huomautuksista

a) Hankittujen omaisuuserien tehokas ja vaikuttava käyttö

Saint Luciassa komissio hyväksyi sopimuksen sairaalalaitteista ja niihin liittyvistä palveluista. Tarkastajat totesivat paikalla, että tarkastukseen valitut 
laitteet oli toimitettu. Niistä myös huolehdittiin hyvin ja niitä käytettiin suunniteltuun tarkoitukseensa, mikä edisti hanketavoitteiden saavuttamista. 
Lopullisille edunsaajille koituva hyöty oli siis selvästi nähtävissä.

b) Hankkeen kestävyys vaarantui

Komissio hyväksyi urakkasopimuksen, joka koski suolanpoistolaitoksen rakentamista Djiboutiin. Tarkastajat havaitsivat paikalla toimittamansa tar-
kastuksen kuluessa, että hankkeen kattama alue oli huomattavasti pienempi kuin oli alun perin tarkoitettu. Sen sijaan suolanpoistolaitoksen välit-
tömään läheisyyteen oli rakennettu uusi satama ja sotilastukikohta. Sataman ja sotilastukikohdan rakennustyöt ja myöhemmin toiminta voivat 
vaikuttaa merivirtoihin ja veden laatuun sekä veden sisäänoton sijaintipaikkaan. Kaikilla näillä tekijöillä voi olla merkittävä vaikutus suolanpoistolai-
toksen toimintakykyyn, ja ne saattavat vaarantaa sen pitkän aikavälin kestävyyden.

c) Hankittuja omaisuuseriä ei käytetty

Komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa rahoitussopimuksen, joka koski julkisen varainhoidon tukemista Jamaikalla. Kansainvälinen 
organisaatio toteutti hankkeen kokonaisuudessaan kumppaneidensa kautta. Paikalla vuonna 2019 toimittamansa tarkastuksen aikana tarkastajat 
havaitsivat, että hanketta varten vuoden 2017 alussa ostetuista kahdesta palvelimesta yksi oli sijoitettu toimistoon, joka ei ollut käytössä tarkastuk-
sen ajankohtana. Toinen palvelin oli yhä alkuperäisessä laatikossaan lähes kaksi vuotta toimittamisensa jälkeen.

Haitissa komissio teki valtiosta riippumattoman järjestön kanssa avustussopimuksen, joka koski hygieniahanketta. Tarkastaessaan yleistä pesutilaa, 
joka oli rakennettu avustuksen turvin, tarkastajat havaitsivat, etteivät käymälät toimineet asianmukaisesti ja että osa niistä oli siksi poissa käytöstä.

d) Taloudellisuuden periaatetta ei noudatettu

Mosambikissa komissio teki kansainvälisen organisaation kanssa avustussopimuksen, jolla pyrittiin parantamaan elintarvikkeiden saatavuutta ja 
ravitsemustilannetta. Yksi tutkittavaksi poimituista maksuista koski radiossa esitettävää draamasarjaa, jonka piti edistää pitkäaikaista tapojen muu-
tosta. Maksettujen varojen määrä perustui kansainvälisen organisaation ja samaan organisaatioperheeseen kuuluvan organisaation tekemään 
järjestöjen väliseen sopimukseen, jonka mukaan kansainvälinen organisaatio osoitti sisarorganisaatiolleen 180 000 euroa. Tilintarkastustuomiois-
tuin katsoi, että määrää ei ollut perustettu kustannusanalyysiin, vaan kyseiset kaksi toisiinsa kytköksissä olevaa kansainvälistä organisaatiota määrit-
tivät sen saatavilla olevan EU:n rahoituksen mukaan.
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LIITE I

TAPAHTUMATARKASTUSTEN TULOKSET – EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

2018 2017

OTOKSEN KOKO JA RAKENNE

Tapahtumien yhteismäärä 139 142

KVANTITATIIVISESTI ILMAISTAVISSA OLEVIEN VIRHEIDEN ARVIOITU VAIKUTUS

Arvioitu virhetaso 5,2 % 4,5 %

Ylempi virheraja 9,1 %

Alempi virheraja 1,2 %



8.10.2019 FI Euroopan unionin virallinen lehti C 340/291

LIITE II

EKR:N MAKSUT VUONNA 2018 PÄÄALUEITTAIN

Euroopan kehitysrahaston maksut – Afrikka

Lähde: Karttatausta © OpenStreetMap-osallistujat, joille on myönnetty käyttölupa Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 lisenssin (CC BY-
SA) mukaisesti, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n varainhoito-
vuoden 2018 konsolidoidun tilinpäätöksen perusteella.
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Euroopan kehitysrahaston maksut – Karibia ja Tyynimeri

Lähde: Karttatausta © OpenStreetMap-osallistujat, joille on myönnetty käyttölupa Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 lisenssin (CC BY-
SA) mukaisesti, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin kahdeksannen, yhdeksännen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n varainhoito-
vuoden 2018 konsolidoidun tilinpäätöksen perusteella.
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LIITE III

AIEMPIEN SUOSITUSTEN SEURANTA – EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen suositus

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi edistymisestä

Pantu kokonaan 
täytäntöön

Pantu täytäntöön
Ei ole pantu 
täytäntöön Ei relevantti Evidenssi riittämätönsuurimmaksi 

osaksi joiltakin osin

2015

Suositus 1: laajennetaan laatuasteikon käyttöä edunsaajien suoraan 
teettämiin tarkastuksiin ja menotarkastuksiin. x

Suositus 2: muutetaan tarkastusten ja menotarkastusten toimeksiantoa, 
jotta tosiasiallisesti tehdystä työstä saataisiin kaikki tiedot, jotka ovat 
tarpeen niiden laadun arvioinnissa uudella laatuasteikolla.

x

Suositus 3: tehdään edunsaajien suoraan teettämien tarkastusten ja 
menotarkastusten seurannan parantamisesta kustannushyötyanalyysi 
sisällyttämällä ne uuteen tarkastussovellukseen.

x

Suositus 4: sovelletaan asianmukaisia seuraamuksia niihin organisaatioi-
hin, jotka eivät noudata velvollisuuttaan toimittaa tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksen kannalta välttämätöntä todentavaa aineistoa.

x

Suositus 5: edunsaajamaiden kanssa toteutettavan välillisen hallinnoin-
nin yhteydessä suoritettavien maksujen osalta i) tuetaan tarkastuslausu-
maa tilastollisesti mahdollisimman luotettavalla evidenssillä ja ii) 
erotetaan toisistaan tukimuodot, joilla on erilaiset riskiprofiilit, kuten teh-
dään suoran hallinnoinnin alaan kuuluvien maksujen kohdalla.

x

Suositus 6: tarkistetaan arviota tulevasta oikaisukapasiteetista jättämällä 
pois laskelmista i) käyttämättä olevien ennakkomaksujen ja kertyneiden 
korkojen takaisinperintä ja ii) aiemmin annettujen perintämääräysten 
peruuntumiset.

x
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KOMISSION VASTAUKSET 
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN 

VUOSIKERTOMUKSEEN KAHDEKSANNESTA, 
YHDEKSÄNNESTÄ, KYMMENENNESTÄ JA 

YHDENNESTÄTOISTA EUROOPAN 
KEHITYSRAHASTOSTA (EKR) RAHOITETUISTA 

TOIMISTA VARAINHOITOVUODELTA 2018
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II luku – Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan kehitysrahastoista

Laatikko 6 – Kansainvälisten organisaatioiden kanssa tehtävän yhteistyön puutteellisuus

Komissio otti yhteyttä asianomaisiin kansainvälisiin organisaatioihin kaikilla tasoilla helpottaakseen tilintarkastustuomioistuimen 
pyytämien tositteiden toimittamista. Se analysoi parhaillaan tilintarkastustuomioistuimen esille ottamia tapauksia.

Komissio ottaa käyttöön järjestelmän, jossa kansainvälisiin organisaatioihin otetaan välittömästi yhteyttä keskustasolla, jos tilintarkas-
tustuomioistuin poimii niiden toimia otokseen.

Vuotuinen toimintakertomus ja muut hallintojärjestelyt

27. Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston valvontajärjestelmän osalta hyväksyttiin maaliskuun 2018 
lopussa menotarkastusten tarkistettu tehtävänmääritys. Sen odotetaan omalta osaltaan parantavan ennakkotarkastusten tasoa.

28. Jäännösvirhetasoa koskeva selvitys on yksi varmuusprosessin useista osatekijöistä. Tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemat rajoitukset ovat hyvin komission tiedossa, ja komissio ottaa ne huomioon arvioidessaan hallinnointijärjestelmänsä vahvuuk-
sia ja heikkouksia. Kaikki nämä tekijät yhdessä varmistavat, että kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston vuotuisessa 
toimintakertomuksessa annetaan hallinnointia koskevista tiedoista oikea ja tasapuolinen kuva.

30. Jäännösvirhetasoa koskevassa oppaassa on oppaan yksityiskohtaisuuden ja menetelmien osalta löydettävä tasapaino katta-
vuuden ja joustavuuden välillä. Jäännösvirhetasoa koskeva selvitys teetetään vuosittain, jotta tietyn tehtävänmäärityksen määrit-
telyssä voidaan säilyttää jonkinasteinen joustavuus. Tuolloin voidaan ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja 
suositukset.

31. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat erot kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevissa virheissä nostavat jäännösvirhetasoa. 
Suurin osa kasvusta johtuu kuitenkin vain yhdestä toimesta, jonka toteutusolosuhteita komissio pitää poikkeuksellisina. Komissio ei 
ole tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltä tästä nimenomaisesta tapauksesta.

32. Lähestymistapa ei ole muuttunut edellisestä vuodesta. Edellisessä tarkastustyötä käsittelevässä raportissa – johon luotet-
tiin kaikilta osin – havaittuja virheitä ei ole ekstrapoloitu, jos on näyttöä siitä, että komissio on antanut asiaan liittyviä perintämääräyk-
siä tai mukauttanut toimen loppumaksua havaitun tukeen oikeuttamattoman määrän perusteella.

Toimeksisaajan toimenkuvaan kuuluu ammatillisen harkinnan käyttäminen sen määrittämiseksi, milloin ja missä määrin havaintojen 
ekstrapolointi on sallittua tai tarpeen.

34. Komissio aikoo selvittää, miten ohjeista voidaan tehdä kattavammat.

Tarkastuksia ei vähennetä muiden sellaistenkaan lohkojen osalta, joita varauma ei koske. Varauman kuvauksessa selitetään, että 
vaikka varauma koskee ainoastaan suoraan hallinnoitavia avustuksia, myös muita menoaloja koskevia toimia jatketaan.

Johtopäätös ja suositukset

Suositus 1 (kansainväliset organisaatiot)

Komissio hyväksyy suosituksen. Komissio ottaa käyttöön järjestelmän, jossa kansainvälisiin organisaatioihin otetaan välittömästi 
yhteyttä keskustasolla, jos tilintarkastustuomioistuin poimii niiden toimia otokseen.

Suositus 2 (jäännösvirhetasoa koskevaan selvitykseen liittyvät menetelmät ja opas)

Komissio hyväksyy suosituksen ja aikoo selvittää, miten ohjeista voidaan tehdä kattavammat.

III luku – Tuloksellisuus

Laatikko 8 – Esimerkkejä tuloksellisuuteen liittyvistä huomautuksista

b) Hankkeen kestävyys vaarantui: Komissio suunnittelee teknistä tarkastusta ja arviointia hankkeen tilanteen arvioimiseksi ja mah-
dollisten riskien määrittämiseksi hankkeen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Komissio varmistaa myös tiiviin seurannan kaikkien 
osapuolten kanssa.
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c) Hankittuja omaisuuseriä ei käytetty: Komissio tarkastelee molempia seikkoja, jotta voidaan tarkistaa vastaavien laitteiden ja lait-
teistojen käyttötilanne.

d) Taloudellisuuden periaatetta ei noudatettu: Komissio haluaa korostaa, että varoista sovittiin kyseisten kahden kansainvälisen orga-
nisaation välisessä sopimuksessa ja maksut toteutettiin sopimusmääräysten mukaisesti. Tilannekatsauksessa vahvistetaan riippumat-
tomien mediatutkimusyritysten analysoineen sarjalla olleen myönteisiä tuloksia.
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