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1. Johdanto

Energiaunioni on yksi Euroopan unionin tarkeimmista painopisteistd. Sen perimmaisena
tavoitteena on turvata eurooppalaisille Kkotitalouksille ja yrityksille varma, Kkestava,
kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen energiansaanti. Energiaunionin perustana on integroitu,
koko unionin laajuinen energiajarjestelmd, joka osaltaan tukee Euroopan strategista pitkan
aikavilin visiota kukoistavasta, nykyaikaisesta, Kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista
taloudesta’.

Energiaunionin tavoitteiden saavuttamisessa on viime vuosina edistytty merkittavasti.
Erityisen paljon niitd on vienyt eteenpdin energiavarmuuspaketin®, “Puhdasta energiaa
kaikille eurooppalaisille” -paketin® eli EU:n kaikkien aikojen suurimman energia-alan
saadospaketin, EU:n  ilmastolainsaadannon®  seka  vuosien 2017-2018  kolmen
liikkuvuuspaketin® hyviksyminen. “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettiin
kuuluu myds energiaunionin hallinnosta annettu asetus®, jolla helpotetaan energiaunionin
kaikkien ulottuvuuksien toteuttamista EU:n ja sen jasenvaltioiden valisen tiiviin yhteistyon
pohjalta. Neljannessa energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa’ tarkastellaan, miten
energiaunionin tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

Tulevaisuuden energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevassa tydssa on osa-alueita, joilla tarvitaan
vield parannuksia, jotta politiikan kaikki tavoitteet saavutettaisiin. Erds tarkastelua vaativa
kohta on unionin péatoksenteko talla alalla. Unionin tilaa koskevassa puheessaan vuonna
2017 puheenjohtaja Juncker totesi, ettd tarkeissé sisimarkkinakysymyksissa neuvostossa olisi
tehtdva useammin paatoksia maaraenemmistolla ja Euroopan parlamentin olisi osallistuttava
padtoksentekoon tasavertaisena. Jalkimmainen seikka on erityisen merkityksellinen silloin,
kun kyse on ydinenergia-alan kysymyksista, silld Euratomin perustamissopimuksen nojalla
tehtdvissd paatoksissd Euroopan parlamentti ei ole mukana samalla tavalla kuin Lissabonin
sopimuksen mukaisessa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

1 COM(2018) 773 final, 28.11.2018 — Puhdas maapallo kaikille.

2 Asetus (EU) 2017/1938 toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi; paatds (EU) 2017/684 energia-
alalla tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisid hallitustenvalisid sopimuksia ja ei-sitovia valineit4
koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta; COM(2016) 49 final, 16.2.2016 — Nesteytetty4d maakaasua
ja kaasun varastointia koskeva EU:n strategia; COM(2016) 51 final, 16.2.2016 — Ladmmitysta ja jadhdytysta
koskeva EU:n strategia.

¥ COM(2016) 860 final, 30.11.2016 — Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille.

* Direktiivi (EU) 2018/410 direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paéstdvahennysten ja
vahahiilisyyttd edistavien investointien edistamiseksi sekd paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta; asetus
(EU) 2018/842 sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-
2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten téyttdmiseksi; asetus (EU) 2018/841
maankaytdstd, maankaytdn muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péaastdjen ja
poistumisen sisallyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin.

> COM(2017) 283 final, 31.5.2017 — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu liikenne ja liikkuvuus kaikille
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla; COM(2017) 675 final, 8.11.2017 — Vé&hé&péaastoisen liikkuvuuden
toteuttaminen; COM(2018) 293 final, 17.5.2018 — Kestdva liikkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja
puhdas liikenne.

® Asetus (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta.

" COM(2019) 175, 3.4.2019 — Energiaunionin neljas tilannekatsaus.



Ajan mittaan EU on siirtynyt yksimielisesta paatoksenteosta maaraenemmistopaatoksiin, joita
ryhdyttiin soveltamaan useimpiin politiikanaloihin Euroopan yhtenaisasiakirjan® myot.
Verotus on esimerkki alasta, jolla paatoksentekomenettely ei ole muuttunut. Perustelut
yksimielisten padtosten korvaamiselle méa&ardenemmistopaatoksilla ovat yksinkertaisia ja
vakuuttavia. Jasenvaltiot ovat todenneet, ettd kun yksittaisella politiikanalalla nostetaan
kunnianhimo tarpeeksi korkealle, joudutaan pisteeseen, jossa yksimielisyyssdéntd alkaa
jarruttaa edistystd. Se myos estdd EU:ta sopeutumasta muuttuviin tilanteisiin ja antamasta
eurooppalaisten  kayttoon  heidan  etujensa  puolustamisen  kannalta  kaikkein
tarkoituksenmukaisimpia keinoja. Tassé mielessd  jokainen askel kohti
méaardenemmistopadtoksentekoa on ollut merkittdvé edistysaskel EU:lle. Paatoksenteko
madraenemmistolla perustuu kompromissihenkeen. Se tarjoaa enemman tilaa keskustelulle ja
kaytannonléheisille lopputuloksille, joissa kaikkien edut on otettu huomioon. Tallaisen
joustavan, tehokkaan ja ripedn paatoksentekomallin ansiosta unionista on tullut
maailmanlaajuinen  vertailukohta ja  esikuva useilla  politiikanaloilla,  kuten
ymparistonsuojelussa ja kuluttajansuojassa, tydoloja ja sosiaaliturvaa koskevissa normeissa,
tietosuojassa seké vapaan ja oikeudenmukaisen kaupankaynnin alalla®.

Siirtyminen yksimielisistd paatoksista maardenemmistopaatoksiin ei valttamatta edellyta
perussopimuksen muuttamista, vaan se voidaan toteuttaa nykyisissa perussopimuksissa
olevien siirtymalausekkeiden nojalla, jos neuvosto tai Eurooppa-neuvosto tdman hyvéksyy.

Tdassé tiedonannossa perustellaan, miksi tehokkaampi ja demokraattisempi paatoksenteko on
tarpeen erdilla energiapolitiikan aloilla, esimerkiksi ydinenergiakysymyksissa. Siina
tarkastellaan mahdollisuuksia

— lisata maardenemmistoaanestyksia ja kayttaa useammin tavallista
lainsaatamisjarjestysta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla
tiedonannossa “Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa péédtoksentekoa EU:n
veropolitiikan alalla” esitetyll tavalla

— vahvistaa demokraattista vastuuvelvollisuutta Euratomin perustamissopimuksen
nojalla.

2. Mahdollisuudet  lisatd  maardenemmistddanestyksia  Euroopan  unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla

® Euroopan yhtenisasiakirja, EUVL L 169, 29.6.1987, s. 1-28.

° Tama on kolmas maardenemmistopaatoksentekoa koskeva tiedonanto. Edelliset tiedonannot ovat COM(2019)
8 final, 15.1.2019 — Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa padtoksentekoa EU:n veropolitiikan alalla ja
COM(2018) 647 final, 12.9.2018 — Vahvempi maailmanlaajuinen toimija: p&atdksenteon tehostaminen EU:n
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.



Energiaunionin nykyisten institutionaalisten rakenteiden tarkastelussa yksi keskeisista
kysymyksistd on se, onko EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden toteutuminen mahdollista
EU:n nykyiselld paatoksentekomenettelylla.

2.1  Energia- ja ilmastopolitiikan nykyinen paatoksentekomenettely

Lissabonin sopimuksessa madaratadn, etta unionin tavallinen p&aatoksentekomenettely on
tavallinen lainsaatamisjarjestys, jossa komissio tekee lainsdédantdehdotukset ja Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét ne, jalkimmainen maardenemmistolla. Tata periaatetta
sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) energiaa
koskevaan osastoon.

SEUT-sopimuksessa™® nimenomaisesti maarataan, ettd maardenemmistopaatoksia kaytetaan
energiapoliittisissa toimenpiteissa, joilla pyritaén

— varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus;

— varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa;

— edistdam&én energiatehokkuutta ja energiansddstéa seka uusiin ja uusiutuviin
energial&hteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmist;

— edistamé&éan energiaverkkojen yhteenliittamista.

Samassa yhteydessd SEUT-sopimuksessa tunnustetaan myds nimenomaisesti jasenvaltioiden
oikeus méaritella energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot, niiden eri energialdhteiden vélilla
tekemat valinnat seka niiden energiahuollon yleinen rakenne™'.

SEUT-sopimuksessa edellytetdén lisaksi, ettd energia-alalla neuvosto paattaa yksimielisesti ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan niista saadoksista, jotka ovat etupaassa verotuksellisia®2.

SEUT-sopimuksessa edellytetddan myds, ettd ymparistonsuojelun alalla neuvosto vahvistaa
yksimielisesti i) saannokset, jotka ovat etupadssa verotuksellisia, ii) toimenpiteet, jotka
vaikuttavat kaavoitukseen, vesivarojen hallintaan tai maankayttoon, seka iii) toimenpiteet,
jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri energialdhteiden valilla ja
jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen™®.

2.2 Verotusta koskevien paatdksentekomenettelyiden tehostamisen tarve

Unioni on sitoutunut saavuttamaan vuodelle 2030 asettamansa energia- ja ilmastotavoitteet
sekd jatkamaan muutos- ja nykyaikaistamistoimia tulevaisuuden ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymistd silmalla pitéen. Perusvaatimuksiin kuuluu, ettd energian ja ilmaston alalla

1% Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 1 kohta.
1 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohta.
12 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 3 kohta.
3 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 2 kohta.



saantely-, finanssi- ja verotoimenpiteiden on oltava kaikilta osin johdonmukaisia ja toisiaan
tukevia.

Veropolitiikka on merkittdva valine, jolla varmistetaan energiaunionin tavoitteiden
saavuttaminen sekd helpotetaan etenkin puhtaan energian kdanteen toteutumista toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteista tinkimatta.

Energian sisdmarkkinoiden toteuttamisessa edistytddn jatkuvasti, ja energiaverotuksella on
tassd tarked tehtdva. Energian hinnasta huomattava osa on erilaisia veroja ja maksuja, ja
erdissd maissa niiden osuus sahkon kaltaisten keskeisten tuotteiden hinnasta on ollut
kasvussa™. Taman myota verotuskehys on entista tarkeampi sisdmarkkinoiden toiminnalle ja
sen kasvun tuomille hyddyille.

Voimassa oleva energiaverotuskehys® perustuu SEUT-sopimuksen 113 artiklaan, jossa
maaratddn, ettd neuvoston péatoksenteko tapahtuu  yksimielisesti ja erityisessa
lainsdatamisjérjestyksessd. Tama lainsdddantokehys ei vastaa unionin energia- ja
ilmastotavoitteiden tasoa. Sillad ei kyetd varmistamaan johdonmukaisuutta verotuskehyksen
seka energia- ja ilmastopolitilikan ja niitd koskevien tavoitteiden valilla. Nykyinen
veropolitiikka kuvastaa jasenvaltioiden verotusmalleja, joissa lahtokohtana on suurelta osin
tarve keratd tuloja. Nykyisella veropolitiikalla ei kuitenkaan kyeté ottamaan jarjestelmallisesti
huomioon vaikutuksia, joita polttoaineen ja séhkon kulutuksella on EU:n energia- ja
ilmastotavoitteiden sekd terveys- ja ympadristotavoitteiden saavuttamiseen. Komissio onkin
tastd syystd ehdottanut eri yhteyksissa fossiilisiin polttoaineisiin kohdistuvaa veroa, jonka
suuruus maaraytyisi niiden kaytosta aiheutuvien hiilidioksidip4&st6jen perusteella.
Jasenvaltiot eivat paasseet yksimielisyyteen ndiden ehdotusten siséllosta. Yksimielisyytta
edellyttdisi myods erdiden jasenvaltioiden hiljattain esittdma vaatimus rajalla tehtévien
hiiliveromukautusten hyddyntamisesta.

2.3 Nykytilanne ja energiaverotuksen tulevaisuus

Voimassa olevaa eurooppalaista energiaverotuskehysté ei ole muutettu sitten vuoden 2003, ja
se on jaanyt ajastaan jalkeen. Silla ei sanottavammin edistetd keskeisia tavoitteita, esimerkiksi
energial&hteiden ja energiankantajien monipuolistamista tai energiatehokkuuden parantamista
tuotannossa ja kulutuksessa, silla verojen perustana ei ole energiasisaltd, vaan kulutettujen
energiatuotteiden tilavuus tai paino.

Véhimmaisverokantoja ei ole korotettu EU:n tasolla yli vuosikymmeneen, mikd on
heikentényt verotukseen perustuvaa hintasignaalia, jonka tarkoituksena oli lisata investointeja
energiatehokkaisiin teknologioihin ja toimintatapoihin. Kun erdét jasenvaltiot ovat liséksi
sittemmin nostaneet kansallista verotasoaan, kun taas toiset eivat, vaarana on Kilpailun
paheneva vaaristyminen sisamarkkinoilla sek& veropohjan rapautuminen korkean verotuksen

4 Komission kertomuksen “Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa” (COM(2019) 1, 9.1.2019) mukaan
kotitalouksien maksamasta sdhkon lopullisesta hinnasta 40 prosenttia muodostuu veroista.

15 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkon verotusta
koskevan yhteisdn kehyksen uudistamisesta.



maissa. Tamé koskee etenkin liikennepolttonesteitd, joiden kuljettaminen rajojen yli on
helppoa ja laillista. Verotuksen painopisteen muuttamista on vaadittu toistuvasti, mutta
ympéristoveroista kertyvien verotulojen kokonaisosuus EU:ssa on tastd huolimatta pysynyt
ldhes samana viime vuosikymmenen aikana'®,

Liséksi se, ettd erityisesti ilma-, meri- ja maanteitse Kkuljetettavassa tavaraliikenteessa,
maatalous- ja Kkalastusalalla sek& energiaintensiivisessa teollisuudessa on kaytdssa
alakohtaisia vapautuksia ja huojennuksia energiaveroista, heikentdd yleisesti ottaen
merkittavasti ndiden alojen kannustimia investoida energiatehokkaampaan pddomakantaan tai
energiatehokkaampiin  tuotantomenetelmiin.  Verovapautukset ja  veronhuojennukset
kuormittavat muita aloja ja/tai kotitalouksia, joiden on korvattava niisté aiheutuvat tulovajeet.
Ne voivat myo6s vaaristaa eri teollisuudenalojen valista kilpailua sekd kannustaa tehottomien
ja saastuttavien liikennemuotojen kayttoon*'.

Polttoaineiden verotus tilavuuden perusteella energiasisallon sijasta asettaa uusiutuvat
polttoaineet perinteisida polttoaineita ja etenkin dieselid huonompaan asemaan. Tama on
ristiriidassa sellaisen energiapolitiikan kanssa, jossa padmaarana on fossiilisten polttoaineiden
korvaaminen uusiutuvilla ja muilla puhtailla energialdhteilld. Tilavuuteen perustuvalla
verotuksella ei mydskaan edistetd dieselin kysynnan ja tarjonnan vélisen tasapainon
palauttamista Euroopan polttoainemarkkinoilla.

Komission vuonna 2011 tekemé&ssd ehdotuksessa energiatuotteiden verotusta koskevan
yhteison kehyksen uudistamisesta annetun direktiivin 2003/96/EY muuttamisesta® esitettiin
hiilidioksidiperusteisen osion lisadmistd EU:n energiaverokehykseen. Hiilidioksidiperusteista
verotusta oli m&aré soveltaa aloilla, jotka eivat kuulu EU:n paastokauppajéarjestelman piiriin,
jolloin EU:ssa annettaisiin johdonmukainen koko talouden kattava hiilen hintasignaali.
Lisaksi esitettiin energiasisaltoon perustuvaa verotusta energiatuotteille ja veronhuojennusten
ja verovapautusten jarjestelman yksinkertaistamista. Jasenvaltioiden oli kuitenkin mahdotonta
paasta yksimielisyyteen ehdotuksen keskeisistd kohdista, etenkin hiilidioksidiperusteisen
osion lisddmisestd verotukseen. Taman johdosta komissio p&éatti vuonna 2015 peruuttaa
ehdotuksensa. N&in ollen vuodelta 2003 perdisin oleva vanhentunut kehys on edelleen
voimassa.

Komissio arvioi parhaillaan, onko energiaverodirektiivia tarpeen tarkistaa. Arvioinnissa
tarkastellaan direktiivin eri sd&nndsten taytdntdonpanoa, pohditaan direktiivin toimivuutta,
selkeyttd ja tavoitteiden tayttymista sekd selvitetddn mahdollisia puutteita. Siind tarkastellaan
myos direktiivin johdonmukaisuutta EU:n muun politiikan, aloitteiden ja toimenpiteiden
kanssa esimerkiksi energian, ympariston, Kilpailun ja liikenteen aloilla.

16|_shde: Eurostat — Environmental taxes in the EU: countries compared.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.

7 Eraat mainituista toimialoista, etenkin energiaintensiivinen teollisuus sekd EU:n sisainen lentoliikenne, ovat
kuitenkin paastokauppajérjestelmén piirissd. N&in ollen myds hiilen hintasignaali koskee niité.

18 KOM(2011) 169 lopullinen, 13.4.2011 — Ehdotus: Neuvoston direktiivi energiatuotteiden verotusta koskevan
yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY muuttamisesta.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

Tulevaisuuden energiaverotusjarjestelman olisi tdydennettdva ja vahvistettava EU:n
energialainsdadantod sekd sitd toteuttavaa (rahoituksellista/teknologista/sosiaalista) kehysta
niin jasenvaltioiden kuin koko EU:n tasolla. Taltd osin komissio katsoo keskeisiksi
jaljempéna esitetyt kolme seikkaa.

Energiaverotuksella olisi tuettava puhtaan energian kaannetta

Energiaverot olisi suunniteltava siten, ettd ne kannustavat tarkoituksenmukaisella tavalla
paastdjen vahentdmiseen ajan myo6ta ja resurssitehokkuuden parantamiseen. Tdma voidaan
saavuttaa muun muassa soveltamalla ympériston kannalta johdonmukaisia verokantoja eri
energiankantajiin ja polttoaineisiin. Energiaveroilla voidaan myds ohjata kayttdytymista siten,
ettd my0s puhtaan energian kaanteeseen ja ilmastonmuutokseen liittyvat tarpeet ja tavoitteet

tayttyvat.

Verotusjarjestelmalld olisi paitsi kannustettava puhtaiden energialédhteiden kayttoon, siind
olisi myo6s otettava paremmin huomioon tavaroiden ja palveluiden Kkaikki ulkoiset
kustannukset etenkin saastuttaja maksaa -periaatteen johdonmukaisen soveltamisen kautta.
Tata tavoitetta ei ole vield saavutettu. Energian hintoja ja kustannuksia Euroopassa vuonna
2018 kasittelevasta raportista™ kay ilmi, etta etenkin veronhuojennusten tai verovapautusten
muodossa maksettavia fossiilisten polttoaineiden tukia kaytetddn edelleen, vaikka
energiaunionistrategian tavoitteeksi on asetettu vahittainen luopuminen ympériston kannalta
haitallisista tuista. Erds keino paasta tahén tavoitteeseen voisi olla hiiliveron kéayttdéonotto.
Silld voidaan muuttaa kulutuksen ja tuotannon rakenteita vahemman hiili- ja
energiaintensiiviseen  suuntaan, mika taas pienentdd kasvihuonekaasupédastéja ja
energiankulutusta yleensa. Hiiliverolla kannustetaan myds investoimaan energiatehokkuuden
parantamiseen ja vahahiiliseen teknologiaan.

Né&in energiaverotuksessa otettaisiin huomioon sekd vaikutus kestavéan kasvuun ja puhtaan
teknologian mahdolliseen kehitykseen ettd kunkin polttoaineen ja sen kayton tuottamat
ulkoiset haitat. Energiaveroja kéytettaisiin tassd tapauksessa luomaan markkinatilanne, jossa
ekologista jalanjalkeamme ja ympdriston pilaantumista vahentévét ratkaisut ovat myos
kevyimmin verotettuja. Tassé yhteydessd on keskeista huolehtia voimassa olevan kehyksen
johdonmukaisuudesta niin liikenteen kuin lammityspolttoaineiden osalta.

Energiaverotuksella olisi edistettava kestavaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista kasvua

Verotus on keino, jolla muiden markkinaperusteisten ohjauskeinojen (esimerkiksi erilaisten
maksujen tai paastokiintididen) ohella voidaan vastata tiettyihin ympéristohaasteisiin ja
samanaikaisesti edistdd investointeja, kasvua ja tyOllisyyttd. Kansantaloustieteellisista
tutkimuksista kay ilmi, ettd esimerkiksi tyohon ja tuloihin kohdistuvilla veroilla on muita
enemman vaaristavia vaikutuksia, kun taas kulutukseen ja ympéristdon kohdistuvilla veroilla
on muita vdhemman kasvua haittaavia vaikutuksia.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52019DC0001&from=FI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=FI

Energiaverojen ja muiden markkinaperusteisten ohjauskeinojen olisi oltava johdonmukaisia
tulevaisuuden investointitarpeiden kanssa. Niill&d olisi esimerkiksi helpotettava puhtaan
energian ké&anteen eturintamassa olevan, véahahiilista kasvua tukevan keskeisen teknologian
yleistymista.

Energiaverotuksella vaikutetaan my0ds energian sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.
Energiamarkkinat esimerkiksi sédhkon, kaasun ja 6ljyn osalta ovat nykydan suurelta osin
yhdentyneet EU:n tasolla, ja energia kulkee vapaasti jasenvaltiosta toiseen. Tama nakyy muun
muassa siing, etta kansalliset hinnat lahestyvét véhitellen toisiaan. Esimerkiksi erot séhkon
hinnassa ovat kuluneen vuosikymmenen aikana kaventuneet 21 prosentilla®®. EU:n energian
sisamarkkinoiden toteuttaminen edellytti vahvaa lainsd&dantod, jolla poistettiin lukuisia
kaupan ja muita esteitd. EU:n sadntelykehys mahdollisti yhtendismarkkinoiden vaiheittaisen
toteutumisen. Energiaverotusta koskeva politiikka ei sen sijaan ole kehittynyt siind tahdissa,
jota energian sisamarkkinoiden paremman ja laajemman integraation tukeminen edellyttaisi.
Toisin  sanoen kansallisten toimenpiteiden tukemiseen liittyvdt kustannukset ja
veroinstrumentit, jotka poikkeavat eri jasenvaltioissa toisistaan, vaikuttavat edelleen
merkittavasti sahkon, kaasun ja moottoripolttoaineiden hintoihin.

Energiaverojarjestelmassa olisi myos padstdva mahdollisimman pitkélti eroon vaaristymisté,
joiden syyna ovat keskendan Kilpailevien polttoaineiden erilaiset verokannat. Kaikkia
energialéhteitd olisi kohdeltava yhdenvertaisesti ja kunkin energialdhteen vaikutus
energiaunionin yleisiin tavoitteisiin olisi otettava huomioon. Esimerkiksi johdonmukaisuuteen
eri energialdhteiden ja kayttajaryhmien osalta pyrkimélla olisi varmistettava, ettei
verojarjestelmalld tarpeettomasti kannusteta kuluttajia valitsemaan fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvia ratkaisuja (jollainen on esimerkiksi lammityksessd kaytettava hiili, joka on
lammityspolttoaineista paitsi usein keveimmin verotettu, myods saastuttavin vaihtoehto).

Energiaverouudistuksessa olisi otettava huomioon myds sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Energiaverotusta koskevalla politiikalla saatetaan heikentaa taloudellisesti heikossa asemassa
olevien kuluttajien ostovoimaa, ellei verojarjestelman sosiaalisia vaikutuksia oteta huomioon.
Liikenteen tai lammityksen alalla fossiilisten polttoaineiden veronkorotuksilla voidaan ohjata
vahvasti kulutuskayttaytymistd, mutta lyhyelld aikavalilla kuluttajien voi olla vaikea muuttaa
tottumuksiaan, jos tasta koituu heille merkittavia kustannuksia.

Huolellisesti suunnitelluilla rinnakkaistoimenpiteilla on siksi varmistettava, ettd energia- ja
ilmastopolitiikan tavoitteiden mukaiset verotuksen painopisteen muutokset ovat kaikkien
kansalaisten kannalta myods yhteiskunnallisesti hyvéksyttavid. Sosiaalisiin kysymyksiin on
puututtava sosiaalipolitiikalla ja hyvinvointijarjestelmilld, joiden rahoittamiseen voidaan
vaikuttaa kierrattdmalla tuloja ja siirtdmalld verotuksen painopistettd. T&mé& voidaan toteuttaa
paitsi tukemalla muita heikommassa asemassa olevia kuluttajia sosiaalipoliittisilla toimilla,
myo6s kayttaméallad energia- ja ymparistoverotuloja siten, ettd tuetaan talouden alojen ja/tai

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=FI.
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maantieteellisten alueiden ymparistomyotdisyytta seka kevennetddn tyon verotusta sita
mukaa, kun ympaéristoverotulot kasvavat.

2.4 Siirtymalausekkeet paatoksentekomenettelyn muuttamisen vélineena

Perussopimuksissa eli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 48 artiklan
7 kohdan vyleisessa maéaarayksessa ja SEUT-sopimuksen erityismadrayksissd maaratadn
mahdollisuudesta siirtyd niilla politiikanaloilla, joilla sovelletaan yksimielisyysvaatimusta,
madrdenemmistopadtoksiin. Kyseessd ovat niin sanotut “siirtymilausekkeet”, joiden nojalla
voidaan siirtyd yksimielisesti tehtavista paatoksistd maaraenemmistopaatoksentekoon.

SEUT-sopimuksen ympéristdasioita koskevassa osastossa on erityinen siirtymalauseke®,
jonka nojalla neuvostolla on toimivalta p&aattadd, ettd luonteeltaan verotuksellisia
ympéristotoimenpiteita voidaan hyvéksya madraenemmistolla tavallista
lainsdatamisjérjestystd noudattaen. Toimivaltaa kéayttddkseen neuvoston on tehtdva
yksimielinen paatdés komission esityksen pohjalta Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT-sopimuksen ympéristasioita koskevassa osastossa olevaa siirtymalauseketta voitaisiin
kayttdd energiaverotusta koskevissa toimenpiteissé, jotka liittyvét etupadssa ymparistoon.
Tama voisi olla perusteltua sellaisten ympéristoverotusta koskevien toimenpiteiden osalta,
joilla pyritdan vaikuttamaan EU:n energiaunionistrategian ja Pariisin sopimuksen keskeisiin
painopisteisiin eli vdhentdamé&an hiilidioksidipaastojé ja muita ymparistdé pilaavia paéstoja tai
parantamaan energiatehokkuutta. Energiantuotannon ja -kulutuksen osuus Kkaikista
hiilidioksidipaastoista on yli kolme neljasosaa, minkda vuoksi hiilidioksidipaéstoihin
kohdistuvilla ymparistdveroilla voidaan paasta tavoitteisiin vain, jos ndma verot kattavat seka
energian tuotannon ettd sen kulutuksen. Vastaavasti SEUT-sopimuksen ympéristOasioita
koskevassa osastossa olevaa  siirtymélauseketta olisi  sovellettava energia-alan
hiilidioksidiverotusta koskeviin toimenpiteisiin.

Siirtymalausekkeen soveltaminen ei vaikuttaisi suoraan jdsenvaltioiden nykyiseen
toimivaltaan verotuksen alalla, vaan silla muutettaisiin vain tapaa, jolla kyseistd toimivaltaa
kaytetdan. Tallaisella lahestymistavalla |&hinn& edistettdisiin  verotuksen yleisen
institutionaalisen kehyksen vahvistamiseen téhtaavia pyrkimyksid. Siirtymalausekkeen
kayttamisen johdosta noudatettaisiin myos tavallista lainsaatamisjarjestystd, jossa Euroopan
parlamentti ja neuvosto lainsdtdjind edustavat yhdenvertaiselta pohjalta erilaisten etujen
laajaa kirjoa. Madrdenemmistopéatoksenteko ilmentdd kompromisseihin perustuvan
yhdenmukaisen toiminnan perusideaa. Tdma perustelu patee suurimpaan osaan energia- ja
ilmastopolitiikan alalla tehtévistd p&atoksistd, minkd vuoksi maardenemmistodn perustuvan
paatoksenteon etuja on mahdollista kartoittaa tarkemmin myos ymparistoverotuksen alalla.

2! Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 2 kohta.



Esitetty muutos olisi osa siirtymalausekkeiden kaytdsséd noudatettavaa laajempaa kaytantoa,
joka esitetddn alakohtaiseen tiedonantoon “Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa
paitoksentekoa EU:n  veropolitiikan alalla™®  sisdltyvassd  etenemissuunnitelmassa.
Etenemissuunnitelman toisessa vaiheessa esitetddn, ettd tavallisen lainséatamisjarjestyksen
olisi  katettava neuvoston  maardenemmistopéatosten ja  Euroopan  parlamentin
yhteispaatosvaltuuksien perusteella toimenpiteitd, jotka ovat luonteeltaan etupédédssa
verotuksellisia ja joilla tuetaan muita poliittisia tavoitteita, esimerkiksi ilmastonmuutoksen
torjuntaa. Toisen vaiheen osalta komissio on kehottanut EU:n johtajia tekeméd&n nopeita
paatoksia.

Tiedonannossaan komissio korosti myds, ettd jos verotukseen liittyvét paatokset tehtdisiin
nailla aloilla tehokkaammin, olisi mahdollista panna taytant6on ymparistoystavéllinen
energiapolitiikka, jolla tuettaisiin esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjumista koskevia EU:n
kunnianhimoisia tavoitteita. SEUT-sopimuksen 192 artiklan 2 kohdan erityinen
ymparistOasioita koskeva siirtymdalauseke, joka kattaa etenkin luonteeltaan etupéaéssa
verotukselliset saddokset, tarjoaa keinon siirtyd erityisestda lainsdatamisjarjestyksesta
tavalliseen lainsadtamisjarjestykseen ja nain tehda energiapolitiikasta ympériston kannalta
suotuisampaa. Vaihtoehtoisesti SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan yleista
siirtymalauseketta kayttamalla voitaisiin paattad maardenemmistolla verotoimenpiteistd, joilla
tdhdataan péadasiassa energiatavoitteisiin.

3. Paatoksenteko Euratomin perustamissopimuksen nojalla

Ydinvoima kuuluu Euroopan nykyiseen energiapalettiin. Jasenvaltioista puolet kéyttaa
ydinvoimaa sahkontuotannossa, ja sen osuus koko EU:n sdhkdntuotannosta on 27 prosenttia.

Kun Euratomin perustamissopimus allekirjoitettiin vuonna 1957, ydinenergiaa pidettiin
yhtend Euroopan taloudellista kehitystd tukevana energiaresurssina. Euratomin
perustamissopimuksessa maaratdan laajasta ylikansallisesta toimivallasta yhteisén tasolla.
Kéytanndssa taman toimivallan kayttdminen on kuitenkin ollut valikoivaa ja muuttunut ajan
myo0td. Alun perin Euratomin ensisijainen tarkoitus oli edistdd ydinenergian kehittdmista ja
kayttbd, mutta nykydadn sen toiminta liittyy turvallisuuteen, toimitusvarmuuteen,
suojakeinoihin, jatehuoltoon, sateilysuojeluun, tutkimustoimintaan ja ladketieteellisiin
kayttokohteisiin. Euratomilla on ollut tarked merkitys ydinturvallisuuden vahvistamisessa
uusissa jasenvaltioissa ja EU:n l&hialueilla. Ydinturvallisuuskysymysten mahdolliset rajat
ylittavat vaikutukset edellyttavat nykyéaén ja jatkossa yh& useammin oikeudellista kehystd,
jonka soveltamisala ulottuu jasenvaltioiden rajoja kauemmas. Tatd kehystd on vahvistettu
Fukushiman onnettomuuden jalkeen annetulla sekundéérilainsadadénnolld. Kun voimalaitokset
eri puolilla EU:ta ik&antyvat, esiin nousee myos kysymyksié kayttoidn pidentdmisestd, oikea-
aikaisesta asteittaisesta ja tdydellisestd kaytosta poistamisesta, jatehuollosta ja ndihin
liittyvista investoinneista. N&iden seikkojen merkitys kasvaa l&hivuosina entisestaan.

22 COM(2019) 8 final, 15.1.2019.



Selked yksimielisyys vallitsee siitd, ettd ydinenergian kéytté on nyt ja jatkossa kunkin
jasenvaltion oma kansallinen valinta. Euratomin perustamissopimus muodostaa maailman
edistyneimmén oikeudellisen kehyksen ydinturvallisuuden, jatehuollon ja sateilysuojelun
alalla. EU:n vahvistuessa ja sen yhtendisyyden ja demokraattisuuden lisddntyessa olisi
kuitenkin kehitettdvd my0s Euratomin perustamissopimusta. Tama ilmenee viiden
jasenvaltion Lissabonin sopimukseen liittamasta julistuksesta®, jonka mukaan Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen keskeisid maarayksid ei ole merkittavasti
muutettu sen tultua voimaan ja etta ne on saatettava ajan tasalle.

Keskeisia nakokohtia tassd yhteydessa ovat Euratomin demokraattinen vastuuvelvollisuus
sekd etenkin Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallisuus. Tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen soveltamisalaa laajennettiin Lissabonin sopimuksella koskemaan
lahes kaikkia politiikanaloja, joissa Euroopan parlamentin rooli oli aiemmin vain neuvoa-
antava. Tavallista lains&atamisjarjestystd  sovelletaan  yleisesti myds Euratomin
perustamissopimukseen®, mutta kaytanndssa tatd ei mainita saadosten hyvaksymista
koskevissa perustamissopimuksen maardyksissa, joiden mukaan Euroopan parlamenttia
ainoastaan kuullaan. Lissabonin sopimuksella vahvistettiin vastaavasti Euroopan parlamentin
asemaa myos kansainvélisia sopimuksia tehtdessd ja tehtiin Euroopan parlamentin
hyvaksynnasta useissa tapauksissa sopimuksen solmimisen edellytys®. Nin ei kuitenkaan ole
Euratomin perustamissopimuksen nojalla, silla sen mukaan Euroopan parlamenttia ei kuulla
kansainvélisten sopimusten tekemisen yhteydessa. Tastd syystd voisi olla hyoddyllista
tarkastella, miten voitaisiin vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa ja parantaa Euratomin
perustamissopimuksen nojalla tehtévien paatdsten demokraattista legitimiteettia.

Kansallisten parlamenttien rooli on toinen osa-alue, jolla Euratomin perustamissopimus ei
kuvasta EU:n perussopimusten vaiheittaisilla uudistuksilla aikaansaatuja parannuksia
avoimuuden ja demokratiakehityksen suhteen. Kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan
unionissa koskeva poytakirja 1 kuuluu Euratomin perustamissopimuksen kehykseen, mutta
Euratomin perustamissopimuksessa ei ole vastinetta SEU-sopimuksen 12 artiklalle, jossa
méaaratddn kansallisten parlamenttien asemasta. Naistd l&htokohdista voi olla hyodyllista
pohtia, onko kansallisten parlamenttien asemaa Euratomin perustamissopimuksen puitteissa
mahdollista vahvistaa entisestaan.

Komission olisi my6s tehtéva aloitteita, joilla lisdtd&dn kansalaisyhteiskunnan osallistumista
ydinpolitilkkaa koskevaan paatoksentekoon ja nostetaan esiin koko EU:n edun mukaisia
kysymyksida asiaa késittelevilla foorumeilla. Joissakin ydinvoima-asioissa, etenkin
ydinturvallisuuden alalla, tietojen saatavuutta voidaan ymmérrettdvista syista rajoittaa. Sen

% Saksan liittotasavallan, Irlannin, Unkarin tasavallan, Itdvallan tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan julistus 54
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.

* Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklassa luetellaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maérdykset, joita sovelletaan myds
Euratomin perustamissopimukseen. Naihin sisaltyvit myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
288-299 artiklat, joita sovelletaan wunionin s&&doksiin sekd sdddosten ja muiden maérdysten
hyvaksymismenettelyihin.

“Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 218 artikla.
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sijaan ydinturvallisuuden, radioaktiivisen jatteen késittelyn ja pelastussuunnittelun kaltaisista
kysymyksisté on voitava edelleenkin keskustella mahdollisimman avoimesti voimassa olevien
saantodjen mukaisesti.

N&mad ovat kansalaisten mielesta tdrkeitd kysymyksid. Ensimmaiseksi olisi pantava
johdonmukaisesti  taytantéon  viime aikoina hyvaksytty lainsdadantd.  Kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullisen ja turvallisen kasittelyn osalta on
aarimmaéisen tarkead, ettd jasenvaltiot laativat edelleen ydinjatteen kasittelyd koskevia
kattavia suunnitelmia ja toteuttavat ne. Kun kyse on vaikutuksista, jotka eivat pysahdy
valtioiden rajoille, on tuettava jasenvaltioiden valisid rajatylittdvia neuvotteluja seka
Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhméan (ENSREG) laajempaa osallistumista. EU:n
ja jasenvaltioiden kollektiivista valmiutta reagoida ydinonnettomuuksiin olisi vahvistettava
etenkin selkeyttdmalld taloudellista vastuuta ja varmistamalla riittdva rahoitus télla alalla.

Euratomin  perustamissopimuksessa ei ~ ma&&ratd  yksinkertaistetusta = menettelysta
perustamissopimuksen tarkistamista varten SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. EU:n perussopimusten siirtymalausekkeita ei myodskéén sovelleta
Euratomin perustamissopimukseen. Jos perustamissopimusta siis haluttaisiin tarkistaa siten,
ettd tavallinen lainséatamisjarjestys  ulotettaisiin - koskemaan  my®ds  Euratomin
perustamissopimusta, olisi noudatettava SEU-sopimuksen 48 artiklan mukaista tavanomaista
perussopimusten tarkistusmenettelya.

Euratomin perustamissopimukseen tehtdvan muutoksen, jolla laajennettaisiin tavallisen
lainsdatamisjérjestyksen  kayttoalaa, olisi ndin  ollen oltava osa laajempaa
perustamissopimuksen uudistamisprosessia, jossa kaytetddn SEU-sopimuksen 48 artiklan
mukaista tavanomaista perussopimusten tarkistusmenettelya ja jota olisi tarkasteltava vuoden
2025 jélkeiseen aikaan ulottuvassa pitkan aikavalin perspektiivissd. Euroopan komissio
perustaa lahikuukausina korkean tason asiantuntijaryhman, jonka tehtdvand on arvioida
Euratomin perustamissopimuksen nykytilannetta ja raportoida siitd komissiolle, jotta voidaan
pohtia, miten demokraattista vastuuvelvollisuutta voitaisiin  parantaa  nykyisen
perustamissopimuksen pohjalta.

4. Paatelmat

Tiedonannossaan “Puhdasta energiaa kaikille” komissio on é&skettdin painottanut, ettd
energiak&anne edellyttda perinpohjaista taloudellista ja yhteiskunnallista muutosta, jossa ovat
mukana kaikki talouden ja yhteiskunnan osa-alueet, jotta voidaan saavuttaa
ilmastoneutraaliuden ja kestadvyyden tavoite vuoteen 2050 mennessa.

Téaman tavoitteen saavuttaminen edellyttdd maaratietoisia toimenpiteita  kaikilla
politiikanaloilla. On olennaisen térkedd, ettd EU:lla on kaytdssaan vélineet, joilla tarvittavat
paatokset voidaan tehda tehokkaasti ja demokraattisesti.

Energiaunionin poliittisen kehyksen valmistumisen myo6tad téssd asiassa onkin edistytty
merkittvasti viime vuosina. Lainsdadantotyon osalta edistys on Kkiintedsti yhteydessé
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tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kéyttdmiseen. Euroopan parlamentin ja neuvoston
taysiméaaraiselld osallistumisella on ollut myonteinen vaikutus sek& prosessin
demokraattisuuteen  ettd  monissa  tarkeissd  asiakokonaisuuksissa  saavutettuun
kunnianhimoiseen lopputulokseen.

Tassa tiedonannossa on nostettu esiin kaksi osa-aluetta, joilla p&atoksentekoa voitaisiin
edelleen tehostaa, jotta energiaunionin tavoitteet saavutetaan.

Komissio kehottaa EU:n johtajia

— aiemman kehotuksensa mukaisesti*® noudattaen komissio kehottaa tekemaan nopeasti
padtoksen SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan mukaisen yleisen siirtymalausekkeen
kaytosta, jotta voidaan siirtyd tavalliseen lainsaatdmisjéarjestykseen  seka
maardenemmistopaatoksiin. Eurooppa-neuvostoa pyydetaan ilmoittamaan kansallisille
parlamenteille aloitteistaan ja pyytdmaan Euroopan parlamentin hyvaksyntdd. SEUT-
sopimuksen 192 artiklan 2 kohdan erityinen siirtymélauseke tarjoaa lisdksi ilmeisen
tavan siirtya tavalliseen lainsédatamisjarjestykseen ympdristdalan verotusta koskevissa
asioissa;

— osallistumaan aktiivisesti yhdessa Euroopan parlamentin, neuvoston ja muiden
sidosryhmien kanssa korkean tason asiantuntijaryhmén tyohon. Komissio pyytaa
asiantuntijaryhmaa arvioimaan, kuinka demokraattista vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta
voidaan parhaiten lisata Euratomin perustamissopimuksen puitteissa.

% COM(2019) 8 final, 15.1.2019 — Kohti tehokkaampaa ja demokraattisempaa paatoksentekoa EU:n
veropolitiikan alalla.
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