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(Päätöslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PÄÄTÖSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 131. TÄYSISTUNTO JA EUROOPAN ALUEIDEN JA KUNTIEN TEEMAVIIKON 
AVAUSISTUNTO, 8.10.2018–10.10.2018

Euroopan alueiden komitean päätöslauselma aiheesta ”Euroalueen talouspolitiikat ja vuotuinen 
kasvuselvitys 2019”

(2018/C 461/01)

EPP-, PES-, ALDE-, EA- ja ECR-ryhmien esittämä

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuotuisesta kasvuselvityksestä 2018 (1) sekä vuoden 2018 EU- 
ohjausjakson,

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2017 antamansa päätöslauselman vuoden 2017 EU-ohjausjaksosta vuotuista 
kasvuselvitystä 2018 silmällä pitäen ja 1. helmikuuta 2018 antamansa päätöslauselman Euroopan komission 
vuotuisesta kasvuselvityksestä 2018,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 26. lokakuuta 2017 antaman päätöslauselman euroalueen talouspolitiikasta (2) 
ja 14. maaliskuuta 2018 antaman päätöslauselman vuotuisesta kasvuselvityksestä 2018.

1. panee merkille EU:n kannalta oleellisten rakenneuudistusten kaiken kaikkiaan hitaan ja epätasaisen etenemisen koko 
EU:ssa maakohtaisen suositusten täytäntöönpanolla mitaten (3). Komitea korostaa, että kaikissa jäsenvaltioissa tarvitaan 
uudistuksia kilpailukyvyn ja kasvun edistämiseksi, taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden sekä 
taloudellisen lähentymisen lisäämiseksi ja myös ulkoisten häiriöiden sietokyvyn kasvattamiseksi, mikä on ratkaisevan 
tärkeää euroalueen vakauden kannalta. Komitea painottaa, että etenkin valtiotason sitoutumisen puutetta ja osittain myös 
riittämättömiä hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia pidetään laajasti keskeisinä tekijöinä sille, ettei maakohtaisia 
suosituksia ole toteutettu tyydyttävällä tavalla (4).
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(1) COM(2017) 690 final.
(2) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=FI&ring=A8-2017-0310
(3) Komission tiedonanto vuoden 2018 maakohtaisista suosituksista, s. 3, (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european- 

semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf); ks. myös Euroopan komission 
vaikutustenarvio uudistusten tukiohjelmaa koskevasta ehdotuksesta http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/ 
SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(4) Ks. edellisessä alaviitteessä mainitun vaikutustenarvioinnin sivut 23–26.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=FI&ring=A8-2017-0310
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF


2. panee merkille suoraan paikallis- ja alueviranomaisille suunnattujen maakohtaisten suositusten määrän jyrkän kasvun 
(36 prosenttia vuonna 2018 verrattuna 24 prosenttiin vuonna 2017) (5). Komitea toteaa myös, että jos otetaan huomioon 
kaikki paikallis- ja alueviranomaisia – vaikka vain välillisesti – koskevat maakohtaiset suositukset sekä ne, jotka eivät koske 
paikallis- ja alueviranomaisia mutta joilla on alueellisia vaikutuksia, niin alueisiin liittyvien maakohtaisten suositusten osuus 
on 83 prosenttia (verrattuna 76 prosenttiin vuonna 2017).

3. panee merkille, että 48 prosentissa vuonna 2018 paikallis- ja alueviranomaisille osoitetuista tai alueellisiin eroihin 
liittyviä haasteita koskevista maakohtaisista suosituksista toistetaan jo vuonna 2015 julkaistuja asioita. Komitea suhtautuu 
siksi myönteisesti Euroopan komission monivuotiseen arviointiin maakohtaisten suositusten täytäntöönpanosta. 
Arvioinnista ilmenee, että sen jälkeen kun talouspolitiikan EU-ohjausjakso käynnistettiin vuonna 2011, yli kaksi 
kolmasosaa maakohtaisista suosituksista on saanut arvioinnissa vähintään maininnan ”edistynyt jonkin verran” (6). Komitea 
pitää kuitenkin valitettavana jatkuvaa avoimuuden puutetta tämän arvioinnin perustana olevien kriteerien suhteen.

4. korostaa, että EU-ohjausjaksossa on noudatettava EU:n pitkän aikavälin strategiaa, jonka tavoitteena on siirtää YK:n 
kestävän kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n EU-tasolle. Siirtyminen kohti Eurooppa 2020 -strategian jälkeistä 
uutta eurooppalaista strategiakehystä olisi otollinen vaihe uudistaa EU-ohjausjakson hallinnointia.

5. painottaa vahvasti, että maakohtaisissa suosituksissa tulisi puuttua selkeästi alueellisiin haasteisiin ja paikallis- ja 
alueviranomaisten rooliin niiden havaitsemisessa ja ratkaisemisessa, ja alueellisia haasteita ja tulevaisuudennäkymiä tulisi 
analysoida ja käsitellä perusteellisesti vuotuisessa kasvuselvityksessä ja maaraporteissa ja niiden tulee näkyä kansallisista 
uudistusohjelmista.

6. korostaa tarvetta varmistaa, että EU-ohjausjakso on täysin johdonmukainen Euroopan unionista tehdyssä 
sopimuksessa asetetun taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen kanssa, ja ehdottaa, että 
maakohtaisissa suosituksissa otetaan esille jäsenvaltioiden monivuotiset koheesiohaasteet.

7. pitää tervetulleena, että EU-ohjausjaksossa keskitytään Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, ja korostaa, että 45 
prosentissa vuoden 2018 maakohtaisista suosituksista paikallis- ja alueviranomaisille annetaan oma rooli tai tuodaan esiin 
haasteita, jotka liittyvät alueellisiin eroihin sosiaalisten oikeuksien alalla (7).

8. toistaa, että paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen kumppaneina EU-ohjausjakson suunnitteluun ja 
täytäntöönpanoon, monitasoisen hallintotavan soveltaminen ja paikallis- ja alueviranomaisten pysyvän, suunnitelmallisen 
roolin selkeä tunnustaminen lisäisivät huomattavasti maakohtaisiin suosituksiin sitoutumista jäsenvaltiotasolla. Komitea 
korostaa, että tämä osallisuus on erityisen tärkeää, kun otetaan huomioon koheesiopolitiikan ja EU-ohjausjakson välisten 
yhteyksien tiivistäminen monivuotisessa rahoituskehyksessä 2021–2027 sekä myös EU-ohjausjakson puitteissa 
hallinnoitavan uudistusten tukiohjelman mahdollinen hyväksyminen.

9. pitää siksi erittäin tarpeellisena varmistaa parempi koordinointi ja synergia EU-ohjausjaksoa koskevan prosessin ja 
jaetun hallinnoinnin mallin välillä sekä ERI-rahastojen hajautettu luonne. Komitea toistaa ehdotuksensa, jonka mukaan EU: 
n tulisi hyväksyä käytännesäännöt paikallis- ja alueviranomaisten osallistumiseksi EU-ohjausjaksoon (8), ja korostaa, että 
tämä ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta sekä jäsenvaltioiden eri hallintotasojen nykyistä vallan- ja vastuunjakoa. 
Komitea katsoo, että käytännesäännöissä tulisi ottaa huomioon hyödylliset kokemukset, joita on saatu kumppanuutta 
koskevista eurooppalaisista käytännesäännöistä koheesiopoliittisten ERI-rahastojen yhteydessä (9), sekä hyvät käytänteet, 
jotka liittyvät paikallis- ja alueviranomaisten vahvaan osallisuuteen EU-ohjausjaksossa muutamissa maissa.

10. suhtautuu myönteisesti EU:n toissijaisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan työryhmän painokkaaseen 
suositukseen, että jäsenvaltiot noudattavat komission antamaa ohjeistusta, joka koskee kannustamista maakohtaisiin 
suosituksiin osallistumisen ja sitoutumisen lisäämiseen, sillä talousuudistuksilla voi olla seurauksia kaikille hallintotasoille. 
Tässä ei tulisi pitäytyä pelkästään jäsenvaltiotason hallinnossa vaan mukaan tulisi ottaa myös paikallis- ja alueviranomaiset, 
työmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta yleensäkin (10).
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(5) http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
(6) Komission tiedonanto vuoden 2018 maakohtaisista suosituksista, s. 3.
(7) http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
(8) Ks. 11. toukokuuta 2017 annettu AK:n lausunto ”EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten 

osallistumista koskevat käytännesäännöt”.
(9) Delegoitu asetus Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista 

käytännesäännöistä (N:o 240/2014).
(10) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en


11. pitää valitettavana, ettei Euroopan komissio ole edelleenkään määritellyt, mitä ”rakenneuudistuksilla” tarkoitetaan 
EU:n talouden ohjausjärjestelmän sekä ehdotetun rakenneuudistusten tukiohjelman kaltaisista EU:n ohjelmista 
mahdollisesti myönnettävän tuen yhteydessä. Komitea toistaakin, että toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n tukeen 
oikeutettujen rakenneuudistusten tulisi rajoittua niihin strategisiin aloihin, jotka ovat merkityksellisiä EU:n perus-
sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja liittyvät suoraan EU:n toimivaltaan. AK torjuu kaikki 
ehdotukset rahoittaa sellaisia täsmentämättömiä rakenneuudistuksia jäsenvaltiossa, joiden eurooppalaista lisäarvoa ei ole 
arvioitu ennakkoon ja jotka eivät liity suoraan perussopimuksiin pohjautuvaan EU:n toimivaltaan. Komitea muistuttaa tässä 
yhteydessä 1. helmikuuta 2018 antamastaan päätöslauselmasta, jossa torjutaan Euroopan komission 6. joulukuuta 2017 
antama ehdotus asetukseksi yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta (11).

12. korostaa, että paikallis- ja aluetason julkisen talouden tilanteeseen on kiinnitettävä uudelleen huomiota EU:n ja 
jäsenvaltioiden tasolla, ja pitääkin tervetulleena puheenjohtajavaltio Itävallan AK:lle esittämää pyyntöä tutkia asiaa. Komitea 
muistuttaa, että paikallis- ja alueyhteisöjen talousarviot ja erityisesti niiden sosiaalimenot ja hyvinvointitoimet olivat 
ensimmäisten kohteiden joukossa, joihin finanssi- ja talouskriisi ja sitä seuranneet säästötoimet ja keskushallinnolta tulevien 
siirtojen leikkaukset vaikuttivat. Komitea toteaa, että vaikka kriisi on jo vuosikymmenen vanha, monien paikallis- ja 
alueyhteisöjen varat ovat edelleen vähissä.

13. toistaa huolensa julkisten investointien alituisesta vähäisyydestä EU:ssa. Tämä koskee erityisesti paikallis- ja 
alueyhteisöjen investointeja, jotka olivat vuonna 2017 BKT-osuutena ilmaistuna edelleen yli 30 prosenttia alhaisempia kuin 
vuonna 2009 (12). Komitea paneekin pahoitellen merkille, että vakauttamistoimet vaikuttavat usein eniten julkisiin 
investointeihin, vaikka nämä investoinnit vaikuttavat välittömästi paikallisiin talouksiin ja kansalaisten päivittäiseen 
elämään. Komitea on lisäksi huolissaan investointien kiihtyvästä keskittymisestä: paikallis- ja alueyhteisöjen osuus 
investoinneista on pienentynyt selvästi 1990-luvulla vallinneesta 60 prosentin tasosta, vaikka se onkin EU:ssa keskimäärin 
vielä yli 50 prosenttia (13).

14. pitää tervetulleena komission pyrkimystä tukeutua InvestEU-rahastoa koskevassa ehdotuksessaan laajemmin 
Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) ja investointiohjelmasta saatuihin kokemuksiin. Komitea katsoo, että 
ehdotuksen avulla on mahdollista yksinkertaistaa rahoitusvälineiden käyttöä, mitä AK on jo pitkään vaatinut, sillä nykyinen 
mutkikkuus muodostaa esteen välineiden laajalle ja tehokkaalle käytölle.

15. pahoittelee protektionismin lisääntymistä kansainvälisessä kaupassa ja varoittaa monenvälisen kaupan yhteistyö- ja 
riitojenratkaisujärjestelmien horjuttamisen kielteisistä vaikutuksista. Komitea toistaa kuitenkin kantansa, jonka mukaan 
uusista vapaakauppa-aloitteista on ensin tehtävä vaikutustenarviointi, mikä auttaa havaitsemaan ja mittaamaan mahdolliset 
epäsymmetriset vaikutukset Euroopan alueisiin varhaisessa vaiheessa, jotta niihin pystytään puuttumaan nopeasti julkisen 
vallan toimin.

16. korostaa, että kauppapolitiikka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan ja että Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 
on tällä hetkellä yksi välineistä, joilla lievennetään kauppapoliittisten valintojen mahdollisia kielteisiä oheisvaikutuksia. 
Komitea pitää valitettavana, että EGR:n tarjoamia varoja ei ole aiemmin käytetty kokonaan, ja panee merkille, että eräät 
jäsenvaltiot ovat sen sijaan päättäneet käyttää Euroopan sosiaalirahastoa (ESR). AK analysoi erillisessä lausunnossa 
yksityiskohtaisesti, takaako Euroopan komission ehdotus EGR:n soveltamisalan ja tehtäväkentän laajentamisesta sekä sen 
käyttöönoton kynnysarvojen laskemisesta, että uudistettu EGR tuo lisäarvoa ja että siinä vältetään päällekkäisyyksiä ja 
kompromisseja ESR+:n kanssa, kuten nykyisin tapahtuu (14).

17. toistaa kehotuksensa ottaa käyttöön EU:n vahva ja kokonaisvaltainen teollisuuspoliittinen strategia, joka antaa 
Euroopan teollisuudelle ja erityisesti pk-yrityksille mahdollisuuden ratkaista digitalisaation ja vähähiilisen talouden 
asettamat haasteet ja hyödyntää niiden mahdollisuudet. Erityistä huomiota tulee kiinnittää pk-yritysten teknologiakehi-
tykseen suuntautuviin investointeihin sekä lisäksi työntekijöiden erikoistumiseen jatkuvan koulutuksen avulla. Komitea 
painottaa jälleen paikallis- ja alueviranomaisten ratkaisevaa roolia menestyksekkään innovoinnin kannalta oleellisten 
alueellisten ekosysteemien ja klustereiden rakentamisessa. Komitea korostaa, että Euroopan sisämarkkinat ovat EU:n 
taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen keskeinen tekijä, ja toteaa, että sisämarkkinoiden luominen on edelleen käynnissä. 
Sisämarkkinat ovat vielä keskeneräiset monilla tärkeillä aloilla, jotka vaikuttavat erityisesti kuluttajiin ja pk-yrityksiin. 
Komitea suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen uudesta vuoden 2020 jälkeisestä sisämarkkinaohjelmasta, joka 
tarjoaa puitteet eurooppalaisten pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tähtääville tukitoimenpiteille.
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(11) COM(2017) 826 final.
(12) Lähde: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
(13) Euroopan komissio, seitsemäs koheesiokertomus (s. 168).
(14) https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_FI.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_FI.pdf


18. toteaa, että tarve parantaa hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia on keskeisessä asemassa useimmissa EU- 
ohjausjakson yhteydessä määritellyissä rakenneuudistuksissa. Komitea korostaa, että muut poliittiset painopisteet ovat 
tärkein syy rakenneuudistusten riittämättömälle täytäntöönpanolle EU-ohjausjakson puitteissa. Yksittäisissä maissa syynä 
on myös eri hallintotasojen hallinnollisten ja institutionaalisten valmiuksien heikkous: se haittaa julkisia ja yksityisiä 
investointeja, heikentää kansalaisille tarjottujen julkisten palveluiden laatua ja hidastaa ERI-rahastojen ja muiden EU- 
ohjelmien toteuttamista. Komitea korostaa, että vuonna 2018 kaikista suoraan paikallis- ja alueviranomaisille osoitetuista 
maakohtaisista suosituksista 63 prosenttia koski hallinnollisten valmiuksien parantamista.

19. toteaa, että vaikka useimmat jäsenvaltiot hakivat tukea rakenneuudistusten tukiohjelmasta, julkishallinnon laatua ja 
valmiuksia koskevat haasteet ovat muita vakavampia monissa Etelä- ja Itä-Euroopan maissa (15). Komitea pitää myönteisenä, 
että paikallis- ja alueviranomaisilla on mahdollisuus hyödyntää rakenneuudistusten tukiohjelmaa, ja kehottaa komissiota 
kannustamaan jäsenvaltioita käsittelemään valtiotasoa alempien hallintotasojen valmiuksien kehittämistarpeita. Komitea 
pitää myönteisenä komission sitoumusta tehostaa koordinointia erilaisten EU:n rahoittamien valmiuksien kehittämispol-
kujen välillä, ja toistaa, että komission pitäisi toimia tässä avoimesti julkaisemalla yhden strategia-asiakirjan (16).

20. kehottaa komissiota toteuttamaan arvioinnin siitä, miten julkisia hankintoja koskevia EU-sääntöjä on siirretty 
kansalliseen lainsäädäntöön ja miten ne on pantu täytäntöön. Tässä tulisi tarkastella sekä sitä, miten ne on pantu täytäntöön 
paikallis- ja aluetasolla – valtiotasoa alemmalla tasolla olevien viranomaisten painoarvo julkisten hankintojen alalla 
huomioon ottaen – että sitä, missä määrin uudet standardit ovat yksinkertaistaneet tai monimutkaistaneet alan sääntelyä. 
Komitea toteaa, että sähköisissä julkisissa hankinnoissa on edistyttävä nykyistä enemmän ja että jäsenvaltioiden tulisi pyrkiä 
menettelyjen nopeaan digitalisointiin ja sähköisten menettelyjen käyttöönottoon kaikissa tärkeissä vaiheissa.

21. antaa komitean puheenjohtajan tehtäväksi toimittaa tämä päätöslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan 
parlamentille, neuvoston puheenjohtajavaltiolle Itävallalle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 10. lokakuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean  
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ 
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(15) Tämä käy tiivistetysti ilmi vaikutustenarvioinnista (s. 24), jonka Euroopan komissio on laatinut uudistusten tukiohjelmaa koskevasta 
ehdotuksesta. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(16) https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-FI.docx
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